GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 086/2022-GAG

Brasilia, 31 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdao dessa Casa o presente Projeto de Lei (83405866) que dispde sobre as carreiras de
Fiscalizagdo e Inspecao de Atividades Urbanas do Governo do Distrito Federal e Auditoria de
Atividades Urbanas do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias e reajusta as tabelas de
vencimento da carreira Fiscalizacdo e Inspecao de Atividades Urbanas.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos 111/2022 -
SEEC/GAB (83406480) do Senhor Secretario de Estado de Saude de Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 31/03/2022, as 21:08, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre as carreiras de
Fiscalizacao e Inspecao de Atividades
Urbanas do Governo do Distrito
Federal e Auditoria de Atividades
Urbanas do Governo do Distrito
Federal e da outras providéncias.
Reajusta as tabelas de vencimento
da carreira Fiscalizacao e Inspecao de
Atividades Urbanas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Area de Especializacdo “Residuos Solidos” na carreira
Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, criada pela Lei n® 39/1989 e
posteriores alteragdes, com as competéncias definidas nos art. 10 e 11 da Lei n°
4.464/2010.

Art. 20 Os 330 (trezentos e trinta) cargos de Inspetor Fiscal, da carreira
Fiscalizagao e Inspecao de Atividades Urbanas do Distrito Federal criada pela Lei
4.464/2010 e posteriores alteragbes, especialmente as Leis 5.194/2013 e Lei
6.223/2018, passam a integrar a Area de Especializacao “Residuos Sdlidos” da
carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal.

Art. 39 O cargo de Inspetor Fiscal, da antiga da carreira Fiscalizagao e
Inspecao de Atividades Urbanas do Distrito Federal, passa a se denominar Inspetor
Fiscal da carreira de Auditoria de Atividades Urbanas - Especialidade Residuos
Solidos.

Art. 4° Fica extinta a carreira Fiscalizacao e Inspecao de Atividades Urbanas
do Distrito Federal, na forma desta Lei.

Art. 52 O ingresso no cargo de Inspetor Fiscal dar-se-a no padrao inicial do
respectivo cargo, mediante concurso publico, exigindo-se diploma de curso superior
ou habilitacao legal equivalente, fornecido por instituicao de ensino devidamente
reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Art. 6° O concurso publico de que trata o artigo anterior sera realizado em
trés etapas, compostas de:

I - provas objetivas de conhecimentos gerais e especificos, de carater
eliminatorio e classificatério;

I - prova de aptidao fisica, de carater eliminatdrio e classificatorio;
III - avaliacdo de vida pregressa, de carater eliminatdrio e classificatorio.
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Art. 7° S3o requisitos essenciais para a concessao de progressao na carreira
que se refere o art. 19, aqueles estabelecidos na Lei n°® 39/1989 e alteragoes
posteriores, bem como:

I - encontrar-se em efetivo exercicio;

IT - ter cumprido o intersticio de doze meses de efetivo exercicio no padrao
atual.

§ 10 A concessdo da progressao da carreira de que trata esta Lei é feita de
forma automatica.

§ 20 Fica garantida a progressao aos servidores em estagio probatdrio.

Art. 8° A promocdo funcional consiste na mudanga do Ultimo padrdo da
classe em que o servidor se encontra para O primeiro padrao da classe
imediatamente superior, do mesmo cargo.

Paragrafo unico. Para a concessao da promocao funcional deve ser cumprido o
intersticio de doze meses de efetivo exercicio no padrao atual e ser observado o
critério do merecimento, conforme regulamento préprio.

Art. 9° Ato do titular da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal dispora sobre lotacdo e remocao de servidores do
cargo de Inspetor Fiscal.

Art. 10 O Secretdrio da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal podera instituir cursos de formacao profissional,
voltados para a capacitacao, a especializacao e o aperfeicoamento do servidor na
carreira.

§ 1° Os cursos tém por objetivo a formagdo e a capacitacao profissional na
busca constante da exceléncia dos servicos prestados, com énfase no
aperfeicoamento de habilidades ligadas as areas de atuacdo dos servidores da
carreira e carga horaria definida de acordo com o nivel de atuacao.

§ 20 Os programas de formacao continuada serao oferecidos com base em
levantamento prévio das necessidades e das prioridades do 6rgdo. § 3° A aplicacao
do disposto neste artigo deve observar a Lei Complementar n® 840, de 23 de
dezembro de 2011.

Art. 11 A jornada de trabalho dos ocupantes do cargo de Inspetor Fiscal é de
quarenta horas semanais.

Paragrafo unico. Alternativamente a jornada prevista no caput, pode ser
adotada escala de plantao, conforme disposto em ato do Secretario da Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal.

Art. 12 Aplica-se ao cargo de Inspetor Fiscal referido no artigo 3° a tabela de
escalonamento vertical, os valores dos vencimentos basicos e a Gratificacdo de
Incentivo a Fiscalizagdo de Atividades Urbanas - GIUrb, na forma estabelecida pela
Lei n© 5.226, de 02 de dezembro de 2013.
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Art. 13 Os servidores referidos no artigo 3° ficam reposicionados na tabela
de que trata o art. 11, independentemente de afericdo de mérito, de acordo com o
tempo de servigo no cargo anterior, observado como parametro um padrao para cada
doze meses de efetivo exercicio.

§ 19 A partir do efetivo reenquadramento funcional e percepcao dos
respectivos vencimentos, os servidores referidos no artigo 3° deixam de fazer jus as
gratificacdes especificas da carreira a qual ocupavam anteriormente.

§ 2° Aplicam-se aos servidores de que trata o caput os mesmos beneficios,
vantagens e verbas indenizatdrias inerentes ao demais servidores da carreira a qual
passam a integrar.

Art. 14 Nenhuma reducao de remuneracao ou de proventos pode resultar da
aplicacao do disposto nesta Lei, sendo assegurada, em forma de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, a parcela correspondente a diferenca
eventualmente obtida, a qual € atualizada exclusivamente pelos indices gerais de
reajuste dos servidores publicos distritais.

Art. 15 Aplica-se o disposto nesta Lei aos servidores aposentados e aos
beneficiarios de pensao vinculados as carreiras aqui tratadas cujos proventos tenham
paridade com os servidores ativos.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de julho de 2022.

Art. 17 Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial a Lei n° 4.464,
de 15 de janeiro de 2010, e a Lei n® 5.194, de 26 de setembro de 2013.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

L —

EXPOSICAO DE MOTIVOS

N.2111/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 31 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei que dispde sobre as carreiras de Fiscalizacdo e Inspecdo de Atividades Urbanas do Governo do
Distrito Federal e Auditoria de Atividades Urbanas do Governo do Distrito Federal e dd outras
providéncias. Reajusta as tabelas de vencimento da carreira Fiscalizacdo e Inspecao de Atividades
Urbanas.

2. Em 1990, tornou-se publico o Concurso para o cargo de Técnico de Administracao Publica,
area de Desenvolvimento Urbano, da Carreira de Administracao Publica do Distrito Federal -
Especialidade 1 (atividade de fiscalizar), por meio do Edital de Concurso Publico n? 032/1990 - IDR. A
publicidade da aprovacdo de 1.055 candidatos se deu por meio do Edital n® 105/1990 do IDR/SEA,
publicado no DODF de 26/09/1990.

3. Ao se proceder andlise das nomeag¢des e desenvolvimento das atividades dos servidores
contratados se observou grave falta de isonomia, conforme serd demonstrado.

4. Dos candidatos aprovados, 37 (trinta e sete) foram empossados no cargo Técnico de
Administracdo Publica, area de Desenvolvimento Urbano, da Carreira de Administracdo Publica do
Distrito Federal e lotados no Quadro de Pessoal do Servico Auténomo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal. Em razao de alteracdes legislativas subsequentes, hoje exercem o cargo de Auditor Fiscal
de Atividades Urbanas especialidade Atividades Econdmicas, da carreira Auditoria de Atividades
Urbanas do Distrito Federal.

5. De modo diverso, a partir de agosto de 1994, 338 (trezentos e trinta e oito) candidatos
aprovados no mesmo certame foram inconstitucionalmente empossados em cargo distinto daquele
para o qual foram aprovados, mais precisamente, foram empossados no cargo de Técnico de
Administragdao Publica, Agente Administrativo, Especialidadel, da carreira Administracao Publica do
Distrito Federal e lotados nem diversas Administra¢cdes Regionais. Em razao de alteragdes legislativas
subsequentes, hoje exercem o cargo de Inspetor Fiscal, da carreira Fiscalizagdo e Inspecao de
Atividades Urbanas do Distrito Federal.

6. Verifica-se que, a partir do mesmo certame, houve uma divisdo dos candidatos em dois
grupos, que hoje exercem suas fungdes na Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal.



7. Faz-se necessario realizar um histérico da regulamentacao legal referente as duas carreiras,
cujos nomes originais eram Administracdo Publica e Fiscalizacao e Inspecao, com foco na evolugao
dos servidores oriundos do Edital 032/1990.

I - CARREIRA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Lei 51/1989[1] - criou a Carreira Administracdo Publica do Distrito Federal e seus
cargos, Analista, Técnico e Auxiliar, todos de Administracdao Publica, respectivamente de niveis
superior, médio e basico.

Decreto 22.482/2001 [2] - em atenc¢do a Decisdo n? 497/2001, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, redistribuiu para o Quadro de Pessoal do Servico de Ajardinamento e Limpeza
Urbana do Distrito Federal - BELACAP, os 338 cargos Técnicos de Administragdao Publica do Quadro de
Pessoal do Distrito Federal e seus respectivos ocupantes, que ingressaram por forca do concurso
publico objeto do Edital n2 032/90-IDR, destinado ao provimento do Cargo de Técnico de
Administragio Publica, Area Desenvolvimento Urbano, Especialidade | - Fiscalizacdo. Servico de
Ajardinamento e Limpeza Urbana do Distrito Federal - BELACAP, os 338 cargos Técnicos de
Administracdao Publica do Quadro de Pessoal do Distrito Federal e seus respectivos ocupantes, que
ingressaram por forca do concurso publico objeto do Edital n° 032 /90-IDR, destinado ao provimento
do Cargo de Técnico de Administracdo Publica, Area Desenvolvimento Urbano, Especialidade | -
Fiscalizacao.

Lei 3.752/2006 [3] - alterou a denominagdo da Carreira Administracdo Publica do
Quadro de Pessoal do Servico de Conservacdo de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito
Federal, para Carreira de Conservacao e Limpeza Publica e seus cargos de Analista, Técnico e Auxiliar,
todos de Administracao Publica tiveram suas nomenclaturas alteradas para, respectivamente, Analista
, Técnico e Auxiliar, todos de Atividades de Limpeza Publica.

Lei 3.938/2007 [4] - reestruturou a Carreira de Conservag¢do e Limpeza Publica do
Quadro de Pessoal do Servico de Conservagao de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito
Federal (entdo BELACAP) e o cargo de Técnico de Atividades de Limpeza Publica foi desmembrado em
Fiscal de Limpeza Publica ( oriundos do Edital 032/1990), para a especialidade fiscal de limpeza
publica e Técnico de Atividades de Limpeza Publica, para as demais especialidades.

Lei 4.464/2010 [5] - criou a carreira de Fiscalizacdo de Atividades de Limpeza Urbana
do Distrito Federal com os 330 (trezentos e trinta) cargos efetivos de oriundos da redistribuicao de
que trata o art. 20 da Lei n2 4.150, de 5 de junho de 2008 (criagdo da AGEFIS), reenquadrou o cargo
de Fiscal de Limpeza Publica , da carreira de Conservagao e Limpeza Publica do Quadro de Pessoal do
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal ( Lei 3.752/2006 ) para esta nova carreira e passou a
denomina-los Fiscal de Atividades de Limpeza Urbana.

Lei 5.194/2013 - redistribuiu a carreira Fiscalizacdo de Atividades de Limpeza Urbana
do Distrito Federal (Lei 4.464/2010) para a AGEFIS e alterou sua denominagcdo para carreira
Fiscalizacao e Inspecao de Atividades Urbanas e a denominag¢do do cargo de Fiscal de Atividades de
Limpeza Urbana para Inspetor Fiscal .

Lei 6.223/2018 [6] — reestruturou a carreira Fiscalizacdo de Atividades de Limpeza
Urbana do Distrito Federal, passando-a a nivel superior.

I - CARREIRA FISCALIZACAO E INSPECAO

Lei n2 39/1989 [7] - criou a Carreira Fiscalizacdo e Inspeg¢dono Quadro de Pessoal do



Distrito Federal . Os entdo ocupantes dos cargos e empregos das categorias funcionais de Agente de
Servigos de Engenharia (Classes C, D e Especial - area de fiscalizacdao de obras), Fiscal de Posturas,
Agente de Servigos Publicos, Inspetor Sanitdrio e Inspetor de Saude foram transpostos para a nova
carreira. Todos, exceto Inspetor de Saude, nivel médio.

Lei 78/1989 [8] - alterou dispositivos da Lei 39/89 e algou os cargos de nivel médio da
Carreira Fiscalizacao e Inspe¢ao para remuneragao de nivel superior.

Lei 228/1992 [9] - incluiu o cargo efetivo de Inspetor de Obras na Carreira Fiscalizagdo
e Inspegao.

Lei 282/1992 [10] -transpds para o cargo de Fiscal de Posturas, da Carreira
Fiscalizagao e Inspegao, 118 titulares do cargo de Técnico de Administragao Publica, do Quadro de
Pessoal do SLU, que pertenciam a categoria funcional de Agente de Limpeza Publica dentre eles, os
37 (trinta e sete) oriundos do Edital 032/90 empossados primeiramente.

Lei 617/1993 [11] - transferiu os 118 (cento e dezoito) cargos efetivos de Fiscal de
Posturas, da Carreira Fiscalizacao e Inspec¢ao, alocados no Quadro de Pessoal do Servigo Autébnomo de
Limpeza Urbana, e seus respectivos ocupantes, para o Quadro de Pessoal do Distrito Federal
(AdministracOes Regionais).

Lei n2 2.706/2001 [12] - reestruturou a carreira Fiscalizagdo e Inspecdo, que passou a
denominar-se carreira Fiscalizacao de Atividades Urbanas, composta pelos cargos de Inspetor de
Atividades Urbanas e Fiscalde Atividades Urbanas, organizada em Areas de Especializagio 1)
Vigilancia Sanitdria, 2) Obras, Edificacbes e Urbanismo, 3) Atividades Econdomicas e Urbanas, 4)
Transportes, 5) Controle Ambiental, 6) Vigilancia Sanitaria Animal, Vegetal e Agroindustrial, exigindo-
se curso superior e habilitacao especifica para os cargos que o exigissem.

Lei 3.824/2006[13] - alterou os vencimentos da carreira Fiscalizacdo de Atividades
Urbanas.

Lei 4.479/2010 [14] - alterou a denominagdo da carreira Fiscalizacdo de Atividades
Urbanas, que passou a se chamar carreira Auditoria de Atividades Urbanasdo Distrito Federal,
passando o cargo de Inspetor de Atividades Urbanas a denominar-se Auditor de Atividades Urbanas
e o de Fiscal de Atividades Urbanas a denominar-se Auditor Fiscal de Atividades Urbanas.

I - CRIACAO DA AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS, HOJE SECRETARIA
DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL - DF

Legal Lei 4.150/2008 [15] - criou a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal - AGEFIS
para reunir as carreiras de fiscalizacdo e implementar a politica de fiscalizagdao de atividades urbanas
do Distrito Federal, com servidores da entdo carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas (nas Areas
de Especializagdao de Obras, Edificagcdes e Urbanismo e de Atividades Econémicas) e com servidores
da Carreira de Administracdo Publica que se encontravam em exercicio na Subsecretaria de
Fiscalizagao.

Lei 6.302/2019 [16] - extinguiu a AGEFIS e em seu lugar criou a Secretaria de Estado de
Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal e redistribuiu para o novo érgao os
cargos das carreiras Auditoria de Atividades Urbanas e Fiscalizagao e Inspeg¢ao de Atividades Urbanas
da AGEFIS, pelo regime juridico dos servidores publicos civis do DF.

A analise sistematica do conjunto normativo antes exposto demonstra:

a) que aqueles 37 (trinta e sete) servidores aprovados no certame objeto do Edital n2
032/1990 — IDR e empossados inicialmente como Técnico de Administracdo Publica, foram
transpostos para o cargo de Fiscal de Posturas, depois transformados em Fiscal de Atividades Urbanas



e em seguida Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, cargo que hoje exercem no DF Legal; e

b) aqueles 338 (trezentos e trinta e oito) servidores aprovados no certame objeto do
Edital n2 032/1990 — IDR e que iniciaram sua carreira como Técnico de Administracdo Publica, Agente
Administrativo, foram redesignados como Técnico de Atividades de Limpeza Publica, em seguida Fiscal
de Limpeza Publica, depois Fiscal de Atividades de Limpeza Urbana e em seguida Inspetor Fiscal,
cargo que hoje exercem no DF Legal.

Conforme explicitado pela presente exposicio de motivos concluimos, que aquele
conjunto de servidores oriundos do Edital n? 032/1990 - IDR hoje estdo divididos entre as
carreiras de Auditoria de Atividades Urbanas e de Fiscalizagao e Inspe¢ao de Atividades Urbanas,
respectivamente nos cargos de Auditor Fiscal e de Inspetor Fiscal.

IV - ATRIBUICOES

8. A partir do exame das normas aplicaveis, verifica-se que, hoje, as atribuicdes exercidas pelos
Auditores Fiscais de Atividades Urbanas e pelos Inspetores Fiscais de Atividades Urbanas no DF
Legal sao praticamente as mesmas.

0. Preliminarmente, as competéncias do DF Legal, érgao no qual foram reunidas as carreiras de
fiscalizagcdao do Distrito Federal para implementar sua politica de fiscalizacdo de atividades urbanas,
foram estabelecidas pela Lei n2 6.302/2019:

Art. 32 Compete a DF Legal programar e instituir a Politica de Preservacao
e Desenvolvimento da Ordem Urbanistica do Distrito Federal por meio do
exercicio das atribuicbes legais inerentes aos servidores das carreiras
Auditoria de Atividades Urbanas e Fiscalizacdo e Inspecdo de Atividades
Urbanas lotados na Secretaria, especialmente:

| - executar as politicas de protecdo da ordem urbanistica do Distrito
Federal, em consonancia com as politicas governamentais, observada a
legislacdo federal e distrital em vigor;

Il - supervisionar, planejar, coordenar e promover a¢des que garantam a
protecdo da ordem urbanistica, fundidria e ambiental, por meio de acbes e
praticas estratégicas de controle e de combate ao uso, ocupacdo e
parcelamento irregular do solo, em estreita observancia a legislacdo;

lll - coordenar a implantacdo e administrar a arrecadacdo de precos
publicos e das taxas de suas competéncias;

IV - conceder, controlar e cancelar o parcelamento dos créditos nao
ajuizados referentes aos precos publicos e as taxas administradas no
ambito de sua competéncia;

V - expedir normas e padrdes a serem cumpridos no ambito de suas
atribuicoes;

VI - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da
legislacdo dentro da drea de sua competéncia;

VII - administrar suas receitas e elaborar proposta orgamentaria;
VIII - firmar convénios, contratos e parcerias, na forma da lei;

IX - acolher, instruir e julgar as reclamacgbes, representacoes,
impugnacdes, recursos e processos oriundos do exerdcio da fiscalizacdo
de atividades urbanas;

X - zelar pela protecdo das vias e os logradouros publicos, visando a



higienizacdo das areas urbanas e rurais do Distrito Federal, bem como
aplicar todas as san¢des previstas em lei;

XI - promover a conciliacgdo e a mediacdo administrativa dos conflitos
relacionados a ordem urbanistica e a convivéncia urbana;

XII - exercer suas atividades de forma coordenada e cooperativa com os
demais orgdos do Distrito Federal, nas atividades afetas as suas areas de
atuagao;

XIIl - disponibilizar seus servigos pela internet, aplicativo ou outro meio
de comunicacdo que permita a facilitagdo de acesso e a integracdo com
outros bancos de dados publicos. Paragrafo Unico. Sdo princdpios basicos a
serem observados nas desocupagbes e desobstrucdes territoriais
decorrentes das acdes estabelecidas no inciso Il o respeito aos direitos
humanos universais, a transparéncia de informacdes, a promog¢dao do
interesse publico geral e a produ¢do do minimo impacto possivel sobre a
vida das pessoas desalojadas e sua vizinhanca.

10. As competéncias do entao cargo de Fiscal de Atividades de Limpeza Urbana, hoje Inspetor
Fiscal, foram estabelecidas no artigo 10 da referida Lei n2 4.464/2010:

Art. 10 Compete privativamente aos integrantes da carreira de Fiscalizacdao
de Atividades de Limpeza Urbana do Distrito Federal, doravante
denominados Fiscal de Atividades de Limpeza Urbana, no ambito de sua
area de atuacdo:

I- exercer plenamente o poder de policia administrativa em todo o Distrito
Federal;

Il - fiscalizar vias e os logradouros publicos, visando a higienizacdo das
areas urbanas e rurais do Distrito Federal, bem como aplicar todas as
sancdes previstas em lei;

Il - acompanhar e defender o cumprimento dos atos do poder de policia
administrativa;

IV - representar a autoridade competente contra infratores das ordens da
policia administrativa e de outras incursdes criminais;

V - proceder a apreensdo e ao recolhimento de objetos, materiais, entre
outros, colocados em vias e areas publicas, bem como em locais proibidos,
inclusive com intuito de propaganda;

VI - (VETADO).
VIl - (VETADO).
VIII- prestar orientac¢do técnica na sua area de atuacao;

IX - participar de campanhas educativas, inclusive no que se refere a sua
elaboragao e coordenacao;

X - apurar as denuncias e reclamacdes, preservando a identidade do
denunciante ou do reclamante, e adotar as medidas legais cabiveis;

XI- supervisionar, planejar e coordenar as a¢des de fiscaliza¢do;

XIl - promover a articulacdao interinstitucional e a cooperacdo técnica e
participar da realizacdo de ac¢des fiscais integradas;

XIIl - realizar estudos para levantamento de necessidades de melhoria dos
procedimentos adotados;

XIV- levantar e fornecer dados estatisticos e emitir relatdrios;

XV - fiscalizar farmacias, drogarias, clinicas de saude, clinicas veterinarias,
funerdrias, hospitais ou quaisquer outros estabelecimentos geradores de



Residuos de Servigo de Saude - RSS, quanto as normas de armazenamento
externo, acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo final.

XVI- notificar os infratores sobre as normas de limpeza publica;
XVII- lavrar auto de infracdo a vista da legislacdo em vigor;
XVIII - instruir processos de multas dos infratores;

XIX - supervisionar, planejar e controlar as acdes de fiscalizacdo de
limpeza publica do Distrito Federal;

XX - fiscalizar os contéineres, cacambas, caixas Brooks ou recipientes
similares dispostos em vias publicas do Distrito Federal sem sinalizacdo
horizontal ou em local impréprio;

XXI - fiscalizar os imdveis nas areas urbanas que ndo atendam as
exigéncias da legislagdo em vigor quanto a construcao de calcadas e cercas
e a manutencdo da limpeza do imével;

XXII - fiscalizar a colagem de cartazes e a distribuicdo de panfletos em vias
e areas publicas ou qualquer tipo de propaganda em bens publicos:

XXIII - fiscalizar a incineracdo de residuo de qualquer natureza, conforme
legislacdo em vigor;

XXIV- (VETADO).

XXV - fiscalizar a utilizacdo dos recipientes para acondicionamento de
residuo sélido quanto a sua manutencdo e higienizacao;

XXVI - fiscalizar o descarte de pilhas, lampadas, pneumaticos, 6leos
lubrificantes e assemelhados;

XXVII - fiscalizar o residuo sdélido proveniente de portos, aeroportos,
rodovidrias, ferroviarias e assemelhados quanto ao acondicionamento e a
destinacdo final;

XXVIII - executoras fungdes de langamento e fiscalizacao de taxas oriundas
do exercicio do poder de policia, no ambito de sua competéncia;

XXIX - executar outras atividades de mesma natureza e nivel de
complexidade determinadas em legislacdo espedcifica;

XXX - fiscalizar e orientar o manejo e a destinacdo final dos residuos
oriundos da construcao civil;

XXXI - fiscalizar e orientar o correto acondicionamento de residuo
remanescente de eventos em dreas publicas quanto ao uso apropriado de
recipientes e a sua destinacdo final, conforme legislacdo em vigor;

XXXII - fiscalizar e orientar todos os estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servico geradores de residuo de qualquer
natureza.

Art. 11. O acondicionamento, o armazenamento, a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicdo final de residuos sélidos oriundos de servicos
de saude a que se refere o art. 15 da Lei n2 4.352, de 30 de junho de 2009,
serao fiscalizados, privativamente, pelos Fiscais de Atividades de Limpeza
Urbana e Inspetores de Atividades Urbanas, na Area de Especializagdo
Vigilancia Sanitaria, do Distrito Federal.

11. As competéncias dos Auditores Fiscais, correlatas as dos Inspetores Fiscais, foram
estabelecidas pela Lei 2.706/2011, conforme a seguir:

Art. 22 Compete privativamente aos integrantes da Carreira de
Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, observada a
respectiva drea de especializacdo:



| — exercer plenamente o poder de policia administrativa em todo o
territdrio do Distrito Federal;

Il —acompanhar e defender o cumprimento dos atos do poder de policia
administrativa;

Il —representar a autoridade competente contra infratores das ordens da
policia administrativa e de outras incursdes criminais por parte deles;

IV — apreender materiais, equipamentos, objetos ou documentos que
comprovem irregularidades;

V — orientar a comunidade na interpretacao da legisla¢do; VI — prestar
orientacdo técnica;

VIl —participar de campanhas educativas;

VIII — apurar as denuncias e reclamacdes, preservando a identidade do
denunciante ou do reclamante, e adotar as medidas legais cabiveis;

IX —supervisionar, planejar ou coordenar as a¢des de fiscalizacdo;

X — promover a articulacdo interinstitucional, a cooperacido técnica e
participar da realizacdo de ac¢des fiscais integradas;

XI —realizar estudos para levantamento de necessidades de melhoria dos
procedimentos adotados;

Xl —levantar e fornecer dados estatisticos e emitir relatorios;

XIIl — executar as funcdes de lancamento e fiscalizacdo de taxas oriundas
do exercicio do poder de policia, no dmbito de sua competéncia;

XIV — observar, na execucdo de suas atividades, as normas de higiene e
seguranca do trabalho;

XV — executar outras atividades da mesma natureza e nivel de
complexidade determinadas em legislacdo espedifica.

Art. 32 Sem prejuizo do disposto no art. 22, compete privativamente ao
Inspetor de Atividades Urbanas, na Area de Especializacdo Vigilancia
Sanitaria:

| — fiscalizar estabelecimentos de prestacdo de servicos de saude,
industria e comércio de bens de consumo e a¢des sobre o meio ambiente
gue afetem a saude do trabalhador;

Il — fiscalizar o cumprimento das normas de saneamento basico,
desenvolver acbes para a preservacao do meio ambiente e colaborar na
elaboracdo de politicas e diretrizes de saneamento basico; (...)

VIII — efetuar inspecdo sanitdria e aplicar aos infratores as penalidades
previstas na legislacdo vigente;

IX — aplicar a legislacdo vigente, visando ao controle sobre a producao,
comércio, transporte, armazenamento e uso de substancias
entorpecentes, psicoativas, toxicas, radioativas, agrotéxicas e outras; (...)
XI — controlar e fiscalizar servicos, produtos e substancias relacionados a
area de saude; (...)

XV — fiscalizar e inspecionar hospitais, clinicas e estabelecimentos afins;

Art. 42 Sem prejuizo do disposto no art. 22, compete privativamente ao
Inspetor de Atividades Urbanas e ao Fiscal de Atividades Urbanas, na Area
de Especializacdo Obras, Edificagdes e Urbanismo: | —fiscalizar edificagdes,
uso e ocupacao do solo, bem como acompanhar o andamento de obras no
Distrito Federal e verificar a adequacao delas as normas estabelecidas no
Cdédigo de Edificacdo do Distrito Federal e no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal; (...)



Il — expedir notificagdes, intima¢des demolitdrias, autos de embargo de
construcdo, de desembargo, de interdi¢do, de desinterdicdo, de infracao,
de apreensdo, de liberagdo, de constatacdo e de adverténcia; (...)

V —elaborar croquis demonstrativos das situagées verificadas;
VI —realizar vistorias técnicas em obras, edificacbes e equipamentos;

VIl — realizar vistoria para emissao de certificado de conclusdao de obras;
IX — elaborar laudos e pareceres técnicos sobre matéria de sua
competéncia; (...)

XI — monitorar e fiscalizar a implantacdo dos Planos Diretores e de
instrumentos de politica urbana;

XIl —supervisionar a execuc¢ao de obras publicas;

XIll — fiscalizar e propor medidas para apurar atos lesivos aos bens
tombados, em especial ao conjunto urbanistico do Plano Piloto;(...)

Art. 52 Sem prejuizo do disposto no art. 22, compete privativamente ao
Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializacdo Atividades
Econdmicas e Urbanas:

| — fiscalizar estabelecimentos, dreas e logradouros publicos, bem como
equipamentos urbanos destinados ao publico, verificando a adequagdo
deles as normas vigentes e adotando as medidas cabiveis; (...)

IV — fiscalizar a veiculagdo de anuncios e a colocacdo de outdoors, placas
ou letreiros em dreas publicas ou privadas;

V —elaborar croquis demonstrativos das situa¢des verificadas;

VI -remover instalagGes irregulares em areas publicas ou privadas;

VII —fiscalizar a ocupacdo de areas publicas; (...)

IX — expedir notificagdes, autos de apreensao, de liberagao, de infracao,
de interdicdo e de desinterdicdo;

X —propor medidas de controle e melhoramento da fiscalizacdo do uso de
areas publicas. (...)

Art. 72 Sem prejuizo do disposto no art. 22, compete privativamente ao
Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializagio Controle
Ambiental:

| —fiscalizar o meio ambiente urbano e rural a fim de evitar a degradacao
ambiental e aplicar aos infratores as penalidades previstas na legislacdo
vigente;

Il — levantar subsidios e emitir pareceres para elaboracdo de medidas de
protecdo ambiental;

[l —autuar os infratores das normas ambientais;

IV — investigar causas de degradagdo ambiental e propor as medidas
cabiveis; (...)

VI — lavrar autos de constatacdo e adverténcia, de infracdo e outros
documentos necessarios ao desempenho da atuacdo fiscal; (...)

VIII — fiscalizar e propor medidas para apurar atos lesivos ao meio
ambiente. (...)

12. Por oportuno, cabe exemplificar a forma como as competéncias de ambas as carreiras
fiscalizatdrias no DF Legal sdo concorrentes. Para atendimento conjunto das demandas de fiscalizacdao
advindas do esforco de enfrentamento a pandemia de Covid19, foi editada a Portaria DF Legal
31/2020 [17] , que convocou Auditores e Auditores Fiscais de Obras da Carreira de Auditoria de



Atividades Urbanas, bem como Inspetores Fiscais, da carreira de Fiscalizagdao e Inspec¢ao de Atividades
Urbanas, para apoiar a Fiscalizagao de Atividades Econémicas.

13. A leitura dos artigos de lei anteriormente transcritos, bem como do histérico da
regulamentacao legal referente a ambas as carreiras demonstra a similitude das competéncias do
cargo de Inspetor Fiscal e o fato de muitas delas serem concorrentes com aquelas do cargo Auditor
Fiscal, lembrando que ambos se originaram do mesmo Edital IDR 032/1990, para provimento do cargo
de Técnico de Administracdao Publica, area de Desenvolvimento Urbano - da Carreira de Administracao
Publica do Distrito Federal - Especialidade 1 (atividade de fiscalizar).

14. Ou seja, ambas as carreiras, duas denominagdes, simples denominagdes, porquanto voltadas
as mesmas atividades fiscalizatérias, na maioria dos pontos idénticas e para o mesmo fim, se
originaram de certame comum para o exercicio das mesmas atividades e, hoje, por responsabilidade
exclusiva do Estado, se encontram em posi¢cdes ndo isonémicas no mesmo orgao.

15. Cabe salientar que as tarefas executadas pela carreira Fiscalizacdo e Inspecao de Atividades
Urbanas passaram a exigir ampliacdo de conhecimentos e técnicas proprios da atividade fiscalizadora
para a correta aplicacdo da vasta legislacdo em vigor, inclusive, por exemplo, auditar os Planos de
Gerenciamento de Residuos de Saude e da Construgdo Civil previsto na Lei Federal 12.305/2010 e os
grandes geradores de residuos sdlidos, como previsto na Lei Distrital n? 5.610/2016.

16. Verifica-se, portanto, que ambas as carreiras em questdo, da Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, exercem, desde suas origens,
atividades fiscalizatérias, tiveram observados os requisitos constitucionais do instituto do (mesmo)
concurso publico e de escolaridade e que, com o passar do tempo e dinamica da prestacao dos
servigos, houve uma verdadeira mescla de atribui¢cdes, confundindo-se e integrando-se para, de fato,
tornar-se uma Unica.

17. Faz-se necessario, portanto, para fins de racionalizacdo dos quadros do DF Legal, a
promulgacdo de lei que crie uma area de especializagdo “Residuos Sélidos” na da Carreira de
Auditoria de Atividades Urbanas e reenquadre aqueles 338 (trezentos e trinta e oito) Inspetores Fiscais
aprovados no mesmo certame que os Auditores Fiscais e suas atuais competéncias, nesta nova area
de especializagao e extinga a carreira Fiscalizagao e Inspeg¢ao de Atividades Urbanas.

18. Serao, entdo, Inspetores Fiscais da especialidade “Residuos Sdlidos”, da Carreira de Auditoria
de Atividades Urbanas.

19. A proposta de inser¢dao na area de especializagdo “Residuos Sélidos” se da em razao da
necessidade de ser feita de forma sistematizada, observando-se as atividades desenvolvidas, as
incumbéncias primitivas e o grande todo que se mostrou as carreiras de atividade fiscalizatdria.

20. Nao se trata, como visto, de hipétese em que servidores galgariam carreira mais elevada, em
termos de responsabilidade, do que aquelas para as quais fizeram inicialmente o concurso, tampouco
nao é pratica que visa driblar o instituto do concurso publico, pois todos os beneficiarios ingressaram
no quadro da Administracao Distrital por meio do mesmo certame. Também ndo se pretende a simples
melhoria para os prestadores de servicos, mas a economicidade da prdpria estrutura funcional da
Secretaria, sempre ressaltando a impossibilidade de engessar-se a Administracao, colocando-a em
camisa de for¢ca quanto a seu quadro de pessoal.



21. A constitucionalidade da medida proposta foi exaustivamente examinada pelo Supremo
Tribunal Federal, que finalmente editou seu Tema 667 da repercussdo geral [18] , que diz que “E
inconstitucional, por dispensar o concurso publico, a reestruturagcao de quadro funcional por meio de
aglutinacdo, em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira tiver atribuicoes e
responsabilidades diferentes dos cargos originais ".

22. A contrario sensu , o Supremo Tribunal Federal entende que é constitucional a reestruturacao
de quadro funcional por meio de aglutinagdo em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a
nova carreira tiver atribuicées e responsabilidades similares as dos cargos originais, o que é
exatamente o caso em questdo.

23. A posicdo ja era cldssica naquela Corte, como se verifica nos seguintes julgados:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

2. Lei Complementar n2 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdio de
Exatoria, e criou, em substitui¢ao, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados.

4. Auséncia de violacdo ao prindpio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicdes desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos.

5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI
2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003.

6. Acdo julgadaimprocedente.” [19]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) TRANSFORMACAO DE
CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM
CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131,
CAPUT; 62, § 12, IIl; 37, Il E 131, § 22, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
(...).

Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violacdo ao princdpio do concurso
publico (CF, arts. 37, Il e 131, § 22). E que a andlise do regime normativo
das carreiras da AGU em exame apontam para uma racionaliza¢do, no
ambito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de
uma completa identidade substancial entre os cargos em exame,
verificada a compatibilidade funcional e remuneratéria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.

Precedente: ADI n2 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” [20]

“Unificacdo, pela Lei complementar n? 10.933-97, do Rio Grande do Sul,
em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de
Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais. Relevancia
juridica da assertiva de pretericdio da exigéncia de concurso publico
rejeitada em face da afinidade de atribui¢cdes das categorias em questdo,
consolidada por legislacgdo anterior a Constituicdo de 1988. Cautelar
deferida, por maioria.” [21]



24. Portanto, como dito, diante dos permissivos constitucional e jurisprudencial e dos
pressupostos de que: a) as Carreiras de Auditoria de Atividades Urbanas e de Fiscalizacdo e Inspecdo
de Atividades Urbanas se originaram de certame comum, para o exercicio das mesmas atividades
fiscalizatdrias que hoje executam perante a Secretaria de Estado de Prote¢ao da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal — DF Legal; b) tiveram observados os requisitos constitucionais do instituto do
(mesmo) concurso publico, bem como de escolaridade; e c) com o passar do tempo e dinamica da
prestacdao dos servigcos, houve uma verdadeira mescla de atribui¢des, confundindo-se e integrando-se
para, de fato, tornar-se uma unica.

25. Diante desta situacdo, que nao favorece a racionalizagdo dos quadros de servidores da
Secretaria de Estado de Protecdao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, se torna
necessdria a aprovagao de lei de iniciativa do Poder Executivo Distrital racionalizando e simplificando
os quadros do DF Legal, reestruturando-se o quadro funcional para que aqueles 338 (trezentos e trinta
e oito) Inspetores Fiscais admitidos no mesmo certame que os Auditores Fiscais e que foram
inconstitucionalmente empossados em cargo distinto daquele para o qual foram aprovados, sejam
tratados de forma isondmica e aglutinados em uma Unica carreira. Conforme consta do anexo IV da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias 2022, ha previsdo para as despesas decorrentes da presente Lei. Sendo
assim, espero contar com o apoio dessa Casa de Leis para aprova¢ao da presente proposta.

Respeitosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 31/03/2022, as 20:55, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

| Secretaria Executiva de Orgamento
Despacho - SEEC/SEORC Brasilia-DF, 31 de marcgo de 2022.

Referéncia: 00040-00012472/2022-80

Demanda: Minuta de Projeto de Lei que visa a criagdao da area de especializagao
Residuos Sdlidos na carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, criada pela Lei n° 39,
de 6 de novembro de 1989, cujas competéncias estao definidas nos art. 10 e 11 da Lei n? 4.464, de 15
de janeiro de 2010.

Manifestagao da Secretaria Executiva de Orcamento

| - Do Objeto

O presente processo tem por escopo minuta de Projeto de Lei que prevé a criagdo da
area de especializacdo Residuos Soélidos na carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, criada pela Lei n2 39, de 6 de novembro de 1989, cujas competéncias estao definidas nos art.
10 e 11 da Lei n2 4.464, de 15 de janeiro de 2010.

Sobre o tema, a SEEC/SEGEA/SUGEP se manifestou através do Memorando
1133 (83368092), com as seguintes consideragoes.

(...)

Trata-se da Indicacdo n2 7182 (71761079), objeto do processo SEI (00001-
00033168/2021-14), inserido neste, por meio do documento (83367786), no
qual o ilustre Parlamentar Rafael Prudente encaminha ao Poder Executivo
minuta de Projeto de Lei com vistas a criacdo da area de especializagdo
Residuos Sélidos na carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, criada pelalei n? 39, de 6 de novembro de 1989, cujas
competéncias estdo definidas nos art. 10 e 11 da Lei n? 4.464, de 15 de
janeiro de 2010.

Inicialmente convém contextualizar a demanda. Para tanto, foi utilizado
as informacgGes contidas na Nota Técnica N.2 1430/2021 - CACI/SPG/UNAI
(72799910), do citado processo, na forma que segue:

(...)

Registra-se por oportuno que o processo sei n.2 00001-00033168/2021-14),
foi restituido a Comissdao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, por meio do Oficio N2
4326/2021 - CACI/SERP, (73472587).

Pois bem, conforme tratativas ocorridas em reunidao nesta data, categoria,
foi acordado a abertura de um novo processo com a demanda para analise
e manifestacdo desta Secretaria de Estado de Economia, nos moldes
apresentado pelo ilustre Parlamentar Rafael Prudente, com vigéncia
serd a partir de 12/07/2022.

No mais, resta evidenciar que cabe aos dérgdos competentes indicar




possiveis vicios de iniciativa, bem como avaliar as questdes orcamentario-
financeiras, lembrando que, caso a decisdo seja pela continuidade do
pleito, faz-se necessaria adequacdo da demanda as normas vigentes, em
especial ao estabelecido noDecreto n? 40.467/2020, o qual estd em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n2 101/2000),
bem como o envio da matéria ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas -
CIGP, em observancia ao disposto na Portaria n? 41/2020.

Feitas as consideragbes, submeto o presente, com as Minutas de Projeto
de Lei e de justificagdo apresentada pelo ilustre Parlamentar Rafael
Prudente, delineadas logo abaixo, para apreciacdo, sugerindo, caso esteja
de acordo pelo prosseguimento da demanda, o seu envio a Subsecretaria
de Gestdo de Pessoas, desta Secretaria Executiva de Gestdo
administrativa, a Secretdria Executiva de Or¢camento e a Secretaria
Executiva de Fazenda, para analise e manifestacdo.

Il — DAS CONSIDERAGOES NORMATIVAS:

A Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - dedica
capitulo exclusivo a Despesa Publica. No ambito da solicitacao objeto do presente Processo SEl,
destacam-se os artigos 16 e 17, dos quais se transcrevem os fragmentos abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqilientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
espedifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exerdicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

(...)



§ 4° A comprovacdo referida no § 2%, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)

O Decreto n° 40.467, de 20, de fevereiro de 2020 regulamenta a instru¢dao de pleitos
gue tenham como objeto o aumento da despesa se pessoal, ou a concessdo/ampliacdo de beneficios
a servidores, senao vejamos.

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instrucdo processual na qual, além do impacto
orcamentario-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislagao correlata;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgao ou da entidade;

I1I- a lotacdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeacao de
concursados e criagdao de cargos efetivos;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os proximos dois anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicao;

VI - a demonstracdo de que os servigos que justificam a realizacdo do
concurso publico, criagdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
nao podem ser prestados por meio da execugao indireta.

§12 Cabera ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

Il - solicitar a alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual, em acdo
especifica na programagao orcamentaria da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, que permita o atendimento, quando
envolver as hipéteses previstas nos incisos | aV do art. 19;

Il - atestar a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a
implantacdo do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 1°.

§22 Caberd ao 6rgdo central de orgamento, em conjunto com o dérgao
central de gestdao de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessdrios nas leis orcamentdrias para atender as demandas dos
6rgaos, de acordo com as dotacdes constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeacées e revisdo da remuneracgao.

§32 A inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do
exercicio ndo gera direito a implementacdo da demanda, ficando essa
implementac¢do condicionada a disponibilidade orcamentaria financeira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.



§42 A autuacdo da demanda e a instrucdo do processo serao feitas pelo
6rgao demandante.

§52 O descumprimento na prestacdo de informacgées previstas nos arts. 29,
32 e 42 deste Decreto ensejard o retorno dos autos para regularizacdo da
instrucdo.

§62 Caberd a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal a
instrugdo processual referente as carreiras transversais por ela geridas.

Il - DAS CONSIDERAGOES QUANTO AO PLEITO

IlI-A. Estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes (Art. 22, § unico e caput do Art. 32do Decreto n? 40.467,
de 20/02/2020).

A estimativa de Impacto Financeiro foi elaborada pela Subsecretaria de Gestdao de
Pessoas, conforme Planilha de Impacto Financeiro (83388486), de forma que o valor do incremento
para os trés exercicios subsequentes pode ser representado pelo seguinte quadro.

IMPACTO ORCAMENTARIO

2022 2023 2024

21.088.152,74 38.515.377,95 39.187.471,30

llI-B. Demonstragao da origem dos recursos para o custeio da demanda e
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultado
fiscais e comprovacao de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serdao
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa (Art. 17 da LRF)

Quanto a existéncia de previsdo orcamentdria para fazer frente ao incremento da
despesa de pessoal, conforme impacto delineado na planilha mencionada, sera efetuada
suplementacdo no Programa de Trabalho de Administracdo de Pessoal da Secretaria de Estado de
Protecao da Ordem Urbanistica, utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagao
decorrente de recursos da Fonte 100 - Receitas Tributdrias. Este procedimento estda sendo
providenciado através do Processo 00040-00012552/2022-35.

Por oportuno, informa-se que a meta de resultado primario estabelecido no Anexo Il da
LDO/2022 (Lei n? 6.934, de 05/08/2021) é deficitaria, conforme demostrado no quadro abaixo:

Metas Fiscais fixadas na LDO para o Exercicio de 2022 (disponibilizado no sitio da SEEC).



2022
ESPECIFICACAQ Valor Corrente Valor % RCL

(a) Constante (a/RCL) x 100
Receita Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Receitas Primarias (l) 27.565.652 26.685.045 105,35
Despesa Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Despesas Primarias (11) 28.112.594 27.214.515 107,44
Resultado Primario (Il) = (1 - 1) (546.943) (529.470) (2,09)
Resultado Nominal (89.494) (86.635) (0,34)
Divida Publica Consolidada 9.724.347 9.413.695 37,16
Divida Consolidada Liquida 8.195.796 7.933.975 31,32
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 92.400 89.448 0,35
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 1.601.260 1.550.106 6,12
Impacto do saldo das PPP (V1) = (IV - V) (1.508.860) (1.460.658) (5,77)

Ademais, de acordo com a LRF, qualquer aumento de despesa sé ndo afetard as metas
de resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a compensacao pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No que tange ao aumento da receita, é oportuno informar, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2021, a apuracao de excesso de arrecadacao das receitas de origem tributaria no
montante de RS 2,98 bilhdes, conforme Nota Técnica n2 13/2021 - SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF
(74909069), constante dos autos do Processo SEI n2 00040-00008967/2021-23.

O atendimento da demanda também nao trard repercussao para as metas fiscais se os
recursos para sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos para o grupo de despesa
de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de outros grupos de despesas a titulo de
compensagao, como exige a LRF.

No caso em concreto, os recursos a serem utilizados para suplementagdo em tela
advirdo do excesso de arrecadacao de receitas tributdrias, ndao incorrendo em impactos na meta fiscal
pactuada.

O incremento de despesas tratado neste processo serda considerado para as Leis
Orcamentarias subsequentes.

Informagbes sobre o impacto nas metas fiscais do governo e limite de gastos de
pessoal ativo frente a RCL e Limite de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relagao a RCL

Por oportuno, transcreve-se parte do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020:

“Art. 72 Ao 6rgao central de administracao financeira compete emitir
parecer sobre a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida do governo, sobre o impacto nas metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como sobre a
disponibilidade financeira do Distrito Federal para o atendimento do
pleito.”

Conforme legislacdo supracitada, compete ao 6érgao central de




administracdo financeira emitir parecer sobre compatibilidade dos limites
de gastos de pessoal em relagao a receita corrente liquida do governo,
sobre o impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como sobre a disponibilidade financeira do Distrito
Federal. Contudo, tece-se brevemente as seguintes consideracdes.

O demonstrativo da despesa de pessoal relativo ao 32 quadrimestre de 2021,
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal RGF, mostrou que o percentual da despesa de pessoal do
Poder Executivo em relagao a Receita Corrente Liquida se encontra em 39.52 %. Entende-se que a
repercussdo no referido indice ndo deve ser avaliada de forma isolada. E necessario considerar as
demais demandas de aumento de despesa de pessoal, de forma que a totalidade atendida nao venha
exceder o limite prudencial (46,55%) imposto pela LRF.

Quanto a proposta em estudo, o impacto desta é da ordem de 0,08%, quando
comparada a Receita Corrente Liquida referente ao ultimo RGF publicado.

Compatibilidade do pleito com a LDO (Art. 43 da Lei 6.664, de 03/09/2020)

Atos que acarretem aumentos de despesas de pessoal, a qualquer titulo, devem ainda
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Distrito Federal, com destaque para os
seguintes dispositivos na LDO/2021:

Art. 43. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12 da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas
a concess@o de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo
de cargos, empregos ou fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contrata¢bes a qualquer titulo, por érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o limite orcamentdrio
e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IVdesta Lei,
cujos valores devem estar compativeis com a programagdo
orcamentdria do Distrito Federal para essa despesa.

(...)

§ 39 Para atendimento do disposto neste artigo, os atos administrativos
devem ser acompanhados de declaragdo do proponente e do ordenador
da despesa com as premissas e a metodologia de cdlculo utilizada,
conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.

(...)

Art. 51. 0 Poder Executivo e a Defensoria Publica terdo como base de
projecdo dos limites para elabora¢do de suas propostas orcamentdrias de
2021, relativas a pessoal e encargos sociais, preferencialmente, as despesas
liquidadas até abril de 2020, considerando a tendéncia do exercicio,
acrescidas de crescimento vegetativo, compatibilizadas com eventuais
acréscimos legais.

(...)

§ 22 Os recursos destinados ao atendimento das autorizagdes previstas no
Anexo IV desta Lej referente ao Poder Executivo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal, constardo em agéo especifica dentro do orcamento de
cada um desses respectivos entes.

$ 32 A implementagdo das despesas de pessoal autorizadas no Anexo 1V
desta Lei fica condicionada a disponibilidade orcamentdria prevista na
agdo especifica de que trata o § 2°.

(...)(Grifo Nosso)



Em consulta ao Anexo IV da LDO/2022, verifica-se que ndo consta autorizacdo
especifica no Anexo IV da Lei 6.934, de 05 de agosto de 2021, para implementagao da demanda
proposta, o que sera tratado apartado por intermédio do processo 00040-00012553/2022-80.

IV - Das Conclusdes e Recomendacgdes:

Em relacdo a solicitacdo de andlise de minuta de Projeto de Lei que tem como objetivo
a criacao da drea de especializacdo Residuos Sdélidos na carreira Auditoria de Atividades Urbanas do
Distrito Federal, informa-se que:

No que se refere ao impacto or¢amentario e financeiro, a unidade anexou Planilha
de Impacto Financeiro, DOC. SEl (83388486), confeccionada pela SUGEP/SEGEA. Por se tratar de
despesa nova e de carater continuado, a proposta deve estar de acordo com os artigos 16, 17 e 21 da
LRF.

No que tange a ampliacdo do déficit fiscal, repisa-se que a meta estabelecida para o
exercicio é de - RS 546.943,00, sendo que o atendimento da demanda também n3o trard repercussido
para as metas fiscais se os recursos para sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos
para o grupo de despesa de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de outros grupos
de despesas a titulo de compensag¢do, como exige a LRF. No caso em concreto, os recursos a serem
utilizados para suplementacao em tela advirdao do excesso de arrecadacdao de receitas tributarias, de
forma a ndo impactar nas metas fiscais pactuadas.

No que tange ao impacto com relacdo ao gastos de pessoal ativo frente a RCL e Limite
de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relacdao a RCL, observa-se que atualmente o indice se
encontra em 39,52%, comportando tal incremento. Faz-se necessdrio alertar para que tal pleito ndo
seja analisado individualmente, mas sim em conjunto com as demais propostas que se encontram em
vias de ser implementadas.

Ressalta-se que cabe a esta Secretaria Executiva a anadlise da demanda do ponto de
vista estritamente orgamentario, especialmente no que se refere a suficiéncia or¢amentaria para
atendimento das despesas decorrentes do incremento em tela. Dessa forma, ndao compete a esta
instancia a andlise quanto ao mérito e nem quanto a legalidade da proposta em pauta.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Secretario(a) Executivo(a) de Orgamento, em 31/03/2022, as 18:36, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJECAO DE IMPACTO - Especializagio Residuos Sélidos, na Carreira Auditoria de Atividades Urbanas DF - a partir de 07/2022

td Més Custo Ano
VIG: Q 132 Salario 1/3 de Férias
Servidores FL. SIMULADA PATRONAL Custo Mensal 2023 2024
jul/22 295 2.269.169,95 RS 635.367,59 2.904.537,54 2.904.537,54 756.389,98 21.088.152,74 38.515.377,95 39.187.471,30

*Dados extraidos do SIGRH.



