GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 127/2022-GAG
Brasilia, 18 de abril de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que "Dispde sobre a producgdo artesanal de produtos
de origem animal, vegetal e fungica no Distrito Federal, sua fiscalizagdo e auditoria sanitdria, e da
outras providéncias".

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdao de Motivos do Senhor
Secretario da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (83986353).

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/04/2022, as 15:31, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a producao artesanal de
produtos de origem animal, vegetal e
fangicano Distrito Federal, sua
fiscalizacao e auditoria sanitaria, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a producao artesanal de produtos de origem
animal, vegetal e flngica no Distrito Federal, bem como sua fiscalizagdo e auditoria
sanitaria.

Paragrafo dnico. Para os fins desta lei consideram-se produtos alimenticios
artesanais de origem animal aqueles produtos comestiveis elaborados da seguinte
forma:

I - com predominancia de matérias-primas de origem animal de produgdo
prépria ou de origem determinada;

IT - que sejam resultantes da adocao de técnicas predominantemente manuais,
por individuo que detenha o dominio integral do processo produtivo, submetidos ao
controle do servigo de inspegao oficial;

III - que possua fabrico individualizado e genuino, que mantenha a
singularidade do produto e as caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais,
conforme definido no regulamento, admitindo-se a criagao de novos produtos e
inovacao de seus respectivos procedimentos para sua obtencao.

CAPITULO II
DA ATUACAO ESTATAL

Art. 2° Na producao e comercializacao dos produtos artesanais de origem
animal, vegetal e fingica cabem aos 6rgaos distritais responsaveis pela Agricultura,
Extensdo Rural e Saude:
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I - documentar o processo de producao dos tipos e das variedades de produtos
artesanais de origem animal, vegetal e fungica para fins de protecdo do patriménio
histdrico e cultural e de indicagdo geografica;

IT - delimitar as regidoes produtoras de determinado tipo de produto artesanal
de origem animal, vegetal e fungica para fins de reconhecimento de origem, observada,
caso houver, a indicagdo geografica definida em nivel federal;

III - promover o reconhecimento da producao dos produtos artesanais de
origem animal, vegetal e fungica como patrimonio imaterial, sociocultural e econémico
do povo brasiliense;

IV - promover a identificacdo de alternativas que respeitem aspectos historicos
e culturais das regides produtoras, visando preservar a diversidade e a autenticidade do
produto artesanal de origem animal, vegetal e fungica;

V - apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e as pesquisas para o aprimoramento
dos processos de producao e comercializagdo dos produtos artesanais de origem
animal, vegetal e fungica;

VI - apoiar a oferta de financiamentos destinados a melhoria da gestdo e dos
processos de producao do produto artesanal de origem animal, vegetal e fingica;

VII - promover e apoiar a formagao de produtores e demais envolvidos na
fabricacao de produtos artesanais de origem animal, vegetal e fungica em boas praticas
agropecuarias e de fabricacao, gestdo social e da produgdo;

VIII - promover e apoiar campanhas informativas voltadas para o consumidor
dos produtos artesanais de origem animal, vegetal e fingica;

IX - promover e apoiar o intercdmbio com outros estados e paises visando a
troca de conhecimentos técnicos;

X - promover e apoiar a participacdo de produtores e seus produtos artesanais
de origem animal, vegetal e fingica em feiras, semindrios, congressos, cursos,
concursos e eventos congéneres, nacionais e internacionais;

XI - prestar assisténcia técnica e extensao rural quanto as fases de
recebimento, elaboracao, preparo, condicionamento, conservacao, expedicao,
transporte e comercializagao dos produtos artesanais de origem animal, vegetal e
fungica;

XII - promover e apoiar a adequacdo sanitaria dos estabelecimentos de
fabricacao de produtos artesanais de origem animal, vegetal e fungica e;

XIII - apoiar a realizagdo das andlises microbioldgicas e fisico-quimicas dos
produtos artesanais de origem animal e vegetal e fungica.

CAPITULO III
DA VALIDAGCAO, PRODUCAO E REGISTRO
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Art. 3° A validacdao do produto artesanal de origem vegetal, animal e flngica
deve ser realizada por um conselho, sendo constituido por servidores publicos dos
orgaos distritais responsaveis pela Agricultura, Extensdo Rural e Saude, representante
do setor académico e de uma instituicao de pesquisa.

Paragrafo unico. O Conselho mencionado no caput deve ser constituido por
meio de instrumento especifico.

Art. 4° Todo produto artesanal de origem animal, vegetal e fungica deve ser
fabricado respeitando os critérios das Boas Praticas Agropecudrias e de Fabricagdo.

Art. 5° Para registrar um produto artesanal de origem animal, o
estabelecimento produtor deve ser registrado na SEAGRI-DF, de acordo com a
legislacao vigente.

CAPITULO 1V
DO SELO ARTE

Art. 6° O Selo ARTE sera concedido pela SEAGRI-DF, por meio de instrumento
préprio, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. O Selo ARTE é instituido pela legislacao federal como forma de
identificar produtos de origem animal produzidos de forma artesanal, o qual permite a
comercializacao interestadual de produtos alimenticios produzidos de forma artesanal,
com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais préprios, empregadas boas
praticas agropecuarias e de fabricacdao, desde que submetidos a fiscalizacao de érgaos
de salde publica dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 7° A inspecao e a fiscalizacdo do processo de elaboracao dos produtos
artesanais devem ter natureza prioritariamente orientadora, considerando o risco a
saude publica e fraudes sanitarias e econdmicas contra o consumidor.

Art. 8° O responsavel pelo estabelecimento de produtos artesanais de origem
animal, vegetal e flngica respondera pela qualidade do seu produto, e pelas
consequéncias a saude publica.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES
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Art. 9° Constitui infracao toda acao ou omissao que importe na inobservancia a
esta Lei, ao seu regulamento, as determinagdes ou atos normativos complementares
dos 6rgaos ou das autoridades competentes.

Art. 10. Sao infracOes leves:

I — omitir dados de producao e comercializagao ou qualguer outro documento
solicitado pelos 6rgaos fiscalizadores;

I - prestar informagodes incorretas;

III - deixar de encaminhar, nos prazos determinados, os dados de producao e
comercializagao ou qualquer outro documento solicitado pelos érgaos fiscalizadores;

Art. 11. S3o infragdes graves:

I - receber, extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
industrializar, fracionar, embalar ou reembalar, armazenar, expedir ou transportar
produtos artesanais sem registro, licenca ou autorizagdes do Odrgao sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente;

II — realizar comércio interestadual de produtos artesanais de origem animal
sem que tenha sido concedido o Selo Arte pela autoridade sanitaria competente;

Art. 12. S3o infracOes gravissimas:
I — fraudar, falsificar ou adulterar o Selo ARTE;

II - fraudar, falsificar ou adulterar produtos, rotulos, carimbos ou selos de
inspecao e de qualidade;

III - descumprir medida cautelar estabelecida pelos 6rgaos competentes;

CAPITULO VII
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 13. Nas acOes de auditoria, inspecao ou fiscalizacao, em caso de risco
iminente a salde da populagao, podem ser adotadas como medidas cautelares, isoladas
ou cumulativamente:

I - apreensao de matérias-primas de origem vegetal, animal, fingica, aditivos,
produtos, subprodutos e derivados;

IT - inutilizacao de matérias-primas de origem vegetal, animal, fungica, aditivos,
produtos, subprodutos e derivados;

III - suspensao de linhas de producao;

IV - recolhimento de lotes de produtos artesanais de origem vegetal, animal e
fungica no comércio, a ser executado pelo préprio estabelecimento, mediante exigéncia
e critérios da autoridade sanitaria competente.
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§ 10 As medidas cautelares devem ser aplicadas na forma do regulamento,
guando observada a necessidade de prevenir dano ou mitigar risco ou perigo a saude.

§2° A medida cautelar aplicada pelo fiscal, auditor ou inspetor deve ser
encaminhada para ciéncia da chefia imediata ou do superior hierarquico.

§ 39 A aplicacao da medida cautelar deve ser motivada, justificada e
devidamente fundamentada, devendo ser cessada quando sanado o risco, findo o
embaraco oposto a acao da fiscalizacao ou quando sanadas as irregularidades por ela
apontadas.

§ 4° As medidas cautelares serao aplicadas em situacoes de irregularidades de
risco iminente, nas quais ndo seja possivel sanar dano ou mitigar risco ou perigo a
saude.

§ 59 Confirmadas as razdes que ensejaram a aplicacao das medidas cautelares,
o fiscalizado deve assumir o 6nus referente as medidas cautelares estabelecidas, nao
sendo devida indenizacdo por eventuais prejuizos ou perdas.

§ 6° Demais medidas de emergéncia podem ser aplicadas aos
estabelecimentos, em conformidade com a legislacdo especifica aplicada a sua
classificagao.

CAPITULO VIII
DAS SANGCOES

Art. 14. O n3ao cumprimento aos dispositivos desta lei e ao seu regulamento,
sem prejuizo das responsabilidades de natureza civil e criminal, sera apurado em
processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura de auto de infracao, e sdo
passiveis de punicdo, isolada ou cumulativamente, com as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

IT - suspensao do registro do produto artesanal;

III - cancelamento do registro do produto artesanal;
IV - suspensao do Selo ARTE;

V - apreensao de matérias-primas de origem vegetal, animal, fungica, aditivos,
produtos, subprodutos e derivados;

VI - inutilizacgdo de matérias-primas de origem vegetal, animal, fungica,
aditivos, produtos, subprodutos e derivados;

VII - suspensao de linhas de producao;

VIII - recolhimento de lotes de produtos artesanais de origem vegetal, animal e
fungica no comércio, a ser executado pelo préprio estabelecimento, mediante exigéncia
e critérios da autoridade sanitaria competente.

IX- cancelamento do Selo ARTE.
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§ 19 Demais sancbes podem ser aplicadas aos estabelecimentos, em
conformidade com a legislacao especifica aplicada a sua classificacao.

§2°9 Havendo concurso de infracOes, as sancdes podem ser aplicadas
cumulativamente.

Art. 15. As sancOes estabelecidas nesta Lei sdo aplicaveis as seguintes
condutas:

I- infracdes leves: as penalidades dos incisos I e VII do art. 14;

II- infragdes graves: as penalidades dos incisos I, II, IV, V, VI VII e VIII do art.
14;

I1I- infragcdes gravissimas: as penalidades dos incisos II, III, IV, V.VI. VII, VIII e
IX do art. 14.

Art. 16. As sancOes estabelecidas nesta Lei devem ser aplicadas de maneira
gradativa, em conformidade com o principio da proporcionalidade, na forma do
regulamento, observando o seguinte:

I - se o0 autor é reincidente na mesma infragao;
IT — que o dano possa ser reparado;
III - atuagdo com dolo, ma-fé ou vantagem econdmica.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os procedimentos referentes ao processo administrativo se dardao na
forma de regulamento, observados os procedimentos da lei aplicavel ao tipo de
estabelecimento.

Art. 18. O Poder Executivo deve regulamentar o disposto nesta lei no prazo de
120 dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 20. Revogam-se:

I - aLei n®4.096, de 11 de fevereiro de 2008;

IT - a Lei n® 6.070, de 09 de Janeiro de 2018.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
ﬁ - RURAL DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 10/2022 - SEAGRI/GAB Brasilia-DF, 08 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Ao cumprimenta-lo, apresentamos a Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei que
dispde sobre a produgdao artesanal de produtos de origem animal, vegetal e fungica no Distrito
Federal, sua fiscalizagdao e auditoria sanitaria.

O produto artesanal possui caracteristicas intrinsecas que os tornam Unicos e
diferenciados, e que os remete a tradi¢cOes, culturas histéria, regionalismo e ligacdo com a memdria
afetiva. Sua producdo envolve conhecimentos e saberes tdcitos, que remetem a uma dimensdao de
arte, e ndo meramente técnica. Além disso, o atual padrdo de consumo da sociedade brasileira
caminha no sentido de valorizar ndo sé o alimento artesanal em si, mas também toda a histéria e
memodria afetiva que estd por trds do seu processamento. Os consumidores, especialmente do DF,
estdo dispostos inclusive a pagar mais por um produto que tenha essas caracteristicas acima
descritas.

Por isso, a producao artesanal apresenta caracteristicas diferentes dos grandes
empreendimentos e devem receber, por parte das politicas publicas, tratamento diferenciado, em um
contexto articulado e complementar. Entre as principais dificuldades relatadas por esses
empreendimentos estdo as exigéncias sanitarias (que em geral ndo consideram as especificidades da
producdo em pequena escala e manual), as dificuldades de acesso a crédito e financiamento, o baixo
capital de investimento disponivel, a elevada carga tributaria para comercializacdao, a caréncia de
pontos de venda para seus produtos e a necessidade de maior apoio das instituicdes de governo na
orientacdo e suporte ao conhecimento necessario ao cumprimento das normas sanitarias e na
melhoria dos processos produtivos. Para tentar dirimir essas dificuldades, o Distrito Federal aprovou,
no ano de 2019, a Lei n? 6.041/2019 (de autoria do Poder Executivo), que estabeleceu tratamento
diferenciado para as agroindustrias que trabalhem com produtos artesanais.

Pouco antes disso, em 2018, o Governo Federal aprovou a Lei 13.680/2018, que trata da
fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal em nivel
nacional, criando o Selo Arte. Em julho de 2019 essa lei foi regulamentada pelo Decreto n2 9.918,
tratando do processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios artesanais. A Secretaria de Agricultura
do Distrito Federal foi convidada a participar da constru¢do do Decreto Federal, por ja possuir a
expertise de fiscaliza¢do de estabelecimentos e produtos desde 2008 (por forca da Lei n2 4.096/2018).

Diante das mudancas propostas pelo regramento federal, aliado a varias dificuldades
de execugdo que a Lei n? 4.096/2018 ja vinha apresentando, submetemos a presente proposta
legislativa a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia a fim de modernizar a atual Lei Distrital de
produgdo artesanal. A proposta versa sobre quais sdo os requisitos para que os produtos possam ser
chamados de "produtos artesanais”, e estabelece diretrizes para a estruturagdo do setor, valorizagao
da diversidade e da autenticidade do produto artesanal, e protecao do patrimoénio histérico e cultural e
de indicacdao geografica que identifica determinado produto artesanal. Por se tratar de um setor com



menos recursos disponiveis para investimento e menos acesso a mercados, é crucial a definicao de
diretrizes que apoiem a inclusdao dessas agroindustrias no processo de agroindustrializacdo e
comercializagdo da sua produgao, de modo a agregar valor, gerar renda, aumentar oportunidades de
trabalho e criar condigdes minimas para que esses empreendimentos tenham perspectivas de
permanéncia e sustentabilidade em suas atividades.

Respeitosamente,

LUCIANO MENDES DA SILVA

Secretario de Estado Respondendo

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

NESTA

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO MENDES DA SILVA Matr.1698371-8,
Secretario(a) de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF
substituto(a), em 12/04/2022, as 11:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Subsecretaria de Administracao Geral
Despacho - SEAGRI/SUAG Brasilia-DF, 05 de fevereiro de 2020.

A SDA,

Considerando que o Projeto de Lei tratado nos autos ndo implica em renudncia de
receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao de acao governamental, declaro que a edicao da Lei
proposta nao gerard impacto orcamentario-financeiro.

ROSSI DA SILVA ARAUJO

Subsecretario de Administracdao Geral

Documento assinado eletronicamente por ROSSI DA SILVA ARAUJO - Matr.1689189-9,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 05/02/2020, as 09:10, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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