GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 0149/2022-GAG

Brasilia, 13 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdo dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que "Dispée sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2023 e dad outras providéncias".

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, que a presente Proposi¢do seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0 exercicio
financeiro de 2023, e da outras
providéncias.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSI(;GES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de
2023, contendo:

I — a estrutura e organizacao do orgcamento;
II — as metas e prioridades e as metas fiscais;
III — as diretrizes para elaboragao do orcamento;

IV — as disposicOes relativas a despesas com pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

V — as diretrizes para execugao e alteragdes do orgamento;
VI - a politica de aplicacao do agente financeiro oficial de fomento;
VII - as disposices sobre alteracdes na legislacao tributaria;
VIII — as disposicdes sobre politica tarifaria;
IX — as disposicOes sobre a transparéncia e a participacao popular; e
X — as disposicoes finais.
CAPITULO II
DA ESTRUTURAE ORGANIZACRO DO ORCAMENTO

Art. 2° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2023 a Camara Legislativa do Distrito Federal devera demonstrar:

I — a compatibilidade das programagdes constantes do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual com o Anexo de Metas e Prioridades desta Lei, acompanhadas das
justificativas relativas as prioridades nao contempladas no orcamento;

II — a comparagao entre o montante das receitas oriundas de operagdes de
crédito e o montante estimado para as despesas de capital previstos no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, conforme o art. 167, inciso III, da Constituicao Federal;

III — os critérios adotados para a estimativa dos principais itens da receita
tributdria, alienacdo de bens e operacdes de crédito;
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IV - a exposicao circunstanciada da situacdo econOmico-financeira,
documentada com demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;

V - a exposicao e justificacdo da politica econdmico-financeira do Governo; e

VI - a justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital, conforme art. 22, inciso I, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 3° O Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2023 é constituido do texto da
lei e dos seguintes anexos:

I — "Resumo Geral da Receita” dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a categoria econdmica e a origem, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

IT — “"Resumo Geral da Despesa” dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a categoria econdmica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

III — “Demonstrativo da Despesa, por Poder, Orgéo, Unidade Orcamentaria,
Fonte de Recursos e Grupo de Despesa” dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

IV — “Detalhamento dos Créditos Orcamentarios” dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

V — "Demonstrativo da Compatibilidade do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias”;

VI — “"Demonstrativo do Orcamento de Investimento por Orgéo e Unidade”;

VII — "“Demonstrativo do Orcamento de Investimento por Unidade
Orcamentaria/Fonte de Financiamento”;

VIII — "“Detalhamento dos Créditos Orgamentarios” do Orcamento de
Investimento;

IX — “Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado”,
que atualizara automaticamente, com a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2023,
0 mesmo anexo constante desta Lei”;

X — “Demonstrativo de Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves”, encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, evidenciando o
objeto da obra ou servigo, 0 nimero do contrato, a unidade orgamentaria, o programa
de trabalho, o responsavel pela execucdo do contrato e os indicios de irregularidades
graves; e

XI — “Demonstrativo da Receita e Despesa por Categoria Econdmica” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente.

Art. 4° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 deve ser acompanhado
dos seguintes demonstrativos complementares, inclusive em meio digital:
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I — "Demonstrativo Geral da Receita” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a classificacao da natureza de receita no
menor nivel de agregacao, separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

) IT — “"Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgao/Unidade”, separados por orgamentos fiscal e da seguridade social;

III — “Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas por Orgdo/
Unidade”;

IV — “Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgéos do Distrito Federal”;

V - “Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos”;

VI - “Detalhamento da Receita para Identificacdo dos Resultados Primario e
Nominal”;

VII - “Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Nominal”;

VIII - “Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2023", dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

IX - “Demonstrativo da Evolugao da Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores realizados nos Ultimos trés anos, por
categoria econémica e origem;

X - “Projecao da Renuncia de Receitas de Origem Tributaria”;

XI - “Projecdo da Renlncia de Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificacao e a quantificacao dos efeitos em relacdo a receita e a despesa previstas,
discriminando a legislacao de que resultam tais efeitos;

XII - “"Demonstrativo da Despesa” dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orcamentaria e a origem dos recursos, por:

a) funcao;

b) subfuncgao;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacao;
f) elemento de despesa; e
g) regidao administrativa.

XIII - “Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade Orcamentéria” dos
orcamentos fiscal e seguridade social, evidenciando a esfera orcamentaria, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

XIV - “Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD”, evidencia a classificacao
funcional e estrutura programatica, a categoria econdmica, o grupo de despesa, a
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modalidade de aplicacao, o elemento de despesa, a fonte de recursos e o IDUSO, por
unidade orcamentaria de cada érgao que integra os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento;

XV — “Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa”, evidenciando a acao e a
unidade orgamentaria;

XVI — “Despesa Programada com Pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida
de 2023", em versao sintética;

XVII - “Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas”, evidenciando para cada
parceria, contratadas pelo Distrito Federal e suas entidades, o saldo devedor e os
respectivos valores de pagamento, projetados para todo o periodo do contrato;

XVIII — “Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagao”;
XIX — “Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Saude”;

XX — “Demonstrativo das Despesas com a Crianca e o Adolescente — OCA”,
discriminado por unidade orcamentaria e programa de trabalho”;

XXI — “Demonstrativo da Aplicacdo Minima de recursos” evidenciando as
alocacOes no que tange as seguintes despesas:

a) Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal;
b) Fundo de Apoio a Cultura;

¢) Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e
d) Precatodrios;

XXII — “Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimentos por Orgdo”,
evidenciando a unidade e a esfera orgamentaria, separados por orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimento;

XXIII — “Demonstrativo dos Gastos Programados com Investimentos e Demais
Despesas de Capital”, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como sua
participacdo no total das despesas de cada unidade orcamentaria, eliminada a dupla
contagem;

) XXIV - “Demonstrativo do Orcamento de Investimento por
Orgao/Fungao/Subfungao/Programa”;

XXV — “Demonstrativo da Programacdo do Orgamento de Investimento”, por:
a) funcao;

b) subfuncao;

C) programa;

d) regionalizagao; e

e) fonte de financiamento.

XXVI — “Demonstrativo do Inicio e Término da Programagao contendo o
Elemento de Despesa 51 — Obras e Instalagdes”;
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XXVII — “Projecdo do Servico da Divida Fundada e Ingresso de Operacdes de
Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as respectivas projecoes
de pagamento de amortizacdes e de encargos financeiros para todo o periodo de
pagamento da operacao de crédito;

XXVIII — “Demonstrativo dos Precatdrios Judiciais por Fontes de Recursos”;

XXIX — “Demonstrativo da Evolugdao da Despesa” do Tesouro e de outras
fontes, evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos,
por categoria econdmica e grupo de despesa;

XXX — “Demonstrativo da Metodologia dos Principais Itens da Despesa”;

XXXI — “Demonstrativo das Receitas ou Despesas Desvinculadas, na forma da
Emenda Constitucional n® 93/2016";

XXXII — “Detalhamento das Fontes de Recursos”, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social”, isolado e conjuntamente, por unidade orcamentaria e grupo de
despesa;

XXXIII — “Demonstrativo da Regionalizagao”, dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, identificando a despesa por regido, funcao,
programa, acao e fonte de recursos;

XXXIV - “Demonstrativo de Projetos em Andamento”;
XXXV — “Demonstrativo das Acdes de Conservagao do Patrimonio Publico”; e

XXXVI — “Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional do Distrito Federal
para 2023, encaminhado ao Ministério da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do Quadro de Detalhamento da Despesa.

Paragrafo unico. Para efeito da verificacdo da aplicagdo minima em educacao e
saude, os Quadros constantes dos incisos XVIII e XIX devem estar acompanhados de
adendos contendo as seguintes informagoes:

I — despesas detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) fungdo e subfungao;

C) programa, acao e subtitulo; e
d) natureza de despesa.

II — dedugdes das despesas apropriadas na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino e em acgoes e servicos publicos de salde detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) funcao e subfuncgao;

C) programa, acao e subtitulo; e
d) natureza de despesa.
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CAPITULO III
DAS METAS E PRIORIDADES E DAS METAS FISCAIS
Secao I
Metas e Prioridades

Art. 5° Atendidas as despesas obrigatorias e as necessarias ao funcionamento
da unidade orcamentdria, as metas e prioridades da Administracdo Publica Distrital, que
serdo estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, devem ter precedéncia na
alocacgao de recursos.

§ 10 Os subtitulos priorizados no anexo referido no caputdevem ser
identificados nos Anexos IV e VIII do art. 3° desta Lei.

§ 2° No caso de emenda parlamentar ao anexo referido no caput, o autor da
referida proposicdo sera responsavel pela consignacao dos recursos necessarios para a
sua efetiva execucdo, quando da apreciacao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2023 pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 3° No caso de transposicoes de unidades orcamentarias, os ajustes das
codificacdes das programacdes orcamentarias referentes as metas e prioridades
poderdo ser atualizados por intermédio de Portaria do Secretario de Estado de
Economia do Distrito Federal.

Secao II
Metas Fiscais

Art. 6° As metas fiscais para o exercicio de 2023 constam do “Anexo II —
Metas Fiscais Anuais” desta Lei.

§ 10 Caso sejam verificadas alteragdes na projecao das receitas e despesas
primarias, as metas fiscais estabelecidas nesta Lei podem ser ajustadas, mediante
Projeto de Lei especifico a ser submetido ao Poder Legislativo, quando do
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, ou durante a
execucao do Orcamento de 2023.

§ 2° A alteracao decorrente de reducao nas estimativas das receitas primarias
devera estar acompanhada de justificativa técnica, memoria e metodologia de calculo,
no referido Projeto de Lei.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACI\O DO ORCAMENTO
Secao I
Dos Prazos

Art. 7° Os 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e da Defensoria Publica
do Distrito Federal devem langar suas propostas orcamentarias no ambito do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo até 31 de julho de 2022, ou em data a
ser fixada pelo érgao central de planejamento e orgamento.
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Art. 8° O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa do Distrito
Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e a Defensoria Publica do Distrito
Federal, até 30 dias antes do término do prazo de lancamentos das propostas
orcamentarias para o exercicio de 2023, a estimativa da receita conforme disposto no
art. 11.

Paragrafo dnico. As informacdes de que trata o caputdevem ser enviadas
formalmente e por meio eletronico, em formato compativel com editores de texto ou
planilhas de calculo.

Art. 92 A Camara Legislativa do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, a Defensoria Publica do
Distrito Federal, as empresas publicas dependentes e as sociedades de economia mista
dependentes de recursos do Tesouro devem encaminhar a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, até 15 de julho de 2022, a relagdo dos débitos judiciais
de que trata o art. 20.

§ 19 A relacao deve discriminar o nimero do processo e da sentenca; a data de
recebimento do oficio requisitrio; o valor a ser pago; o nome do beneficiario; os
orgaos ou entidades devedoras; os grupos de despesas; e a ordem de precedéncia,
evidenciando a sua natureza alimentar e ndo alimentar.

§ 2° As informagOes de que trata o caput devem ser enviadas formalmente e
por meio eletronico, em formato compativel com editores de texto ou planilhas de
calculo.

Art. 10. O Tribunal de Contas do Distrito Federal deve encaminhar a Camara
Legislativa do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
até 15 de agosto de 2022, o “Demonstrativo de Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves”, disponibilizando-o atualizado em seu sitio na internet.

Secao II
Da Estimativa da Receita

Art. 11. A estimativa da receita e da Receita Corrente Liquida para o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual de 2023 deve observar as normas técnicas e legais, considerar
os efeitos da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico, das alteracoes
na legislacao ou de qualquer outro fator relevante, e ser acompanhada de:

I — demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos;
II — projegao para os dois anos seguintes aquele a que se referirem;
III — metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Art. 12. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, devem ser destinadas a custear, prioritariamente, os gastos com pessoal
€ encargos sociais.
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Paragrafo unico. Apos o atendimento das despesas previstas no caput, deve-se
dar prioridade as demais despesas obrigatorias, respeitadas as suas peculiaridades, em
conformidade com o Anexo VI desta Lei.

Art. 13.Sem prejuizo do disposto nesta Lei, as estimativas de receita
constantes do Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderdo considerar as desoneragdes
fiscais a serem realizadas, com efeitos no exercicio de 2023.

Art. 14. A Receita Corrente Liquida sera apurada pelo somatdrio das receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, de
transferéncias correntes e de outras receitas correntes, inclusive os valores do Fundo
Constitucional do Distrito Federal nao aplicados no custeio de pessoal, deduzidas as
contribuicdes dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia social, e as
provenientes da compensacao financeira citada no art. 201, § 99, da Constituicao
Federal.

Art. 15.Para estimativa das receitas e fixacdo das despesas na Lei
Orcamentaria Anual de 2023, podem ser considerados os efeitos de propostas de
alteracdo na legislagao, em tramitacao ou a serem submetidos ao Poder Legislativo, que
tratem sobre a majoragao da receita ou de sua desvinculagao.

§ 19 Os recursos consignados na forma deste artigo, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2023, devem ser classificados com fonte de recursos
condicionados (fonte 9XX), cuja especificagdo, na despesa, deve permitir a identificacao
da origem da receita.

§ 2° Nos anexos que acompanham o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2023, devem ser identificadas as proposicoes de alteracdes na legislacao e especificado
o impacto na receita decorrente de cada uma das propostas.

§ 39 A conversao das fontes de recursos condicionados pelas respectivas fontes
definitivas sera efetuada pelo drgao central de planejamento e orcamento por meio de
Nota de Dotagdo, apds a publicacdo da legislacdo pertinente.

§ 49 Caso os projetos propostos ndao sejam aprovados, total ou parcialmente,
de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, devera ser
providenciada a troca de fonte ou o contingenciamento das dotagoes.

§ 50 E vedada a execucao orcamentdria nas fontes de recursos condicionados
(fonte 9XX).

§ 69 As receitas oriundas de fontes condicionadas previstas no § 1° nao
comporao a base de calculo para apuracdao de minimos legais e constitucionais, e da
Receita Corrente Liquida.

Secgao III
Da Fixacao da Despesa

Art. 16. As despesas relacionadas a publicidade e propaganda do Poder
Legislativo, dos 6rgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta do Poder
Executivo e da Defensoria Publica do Distrito Federal devem constar de acao especifica.
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§ 10 As despesas previstas no caput, além de estarem classificadas em acao
especifica, devem ser registradas em subtitulos com esta finalidade, segregando-se as
dotacOes destinadas a despesas com publicidade institucional daquelas destinadas a
publicidade de utilidade publica.

§ 2° Conforme dispde o art. 149, § 99, da Lei Organica do Distrito Federal,
deve ser destinado um minimo de 10% da dotagdo orcamentaria total de publicidade e
propaganda para a contratacdo de veiculos alternativos de comunicacdo comunitaria
impressa, falada, televisada e on-line sediados no Distrito Federal.

§ 39 As despesas de que trata o caput somente podem ser suplementadas ou
criadas por meio de lei especifica, exceto os subtitulos destinados a Publicidade e
Propaganda Institucional, quando destinadas a publicagdo de atos oficiais, assinatura e
aquisicao de periddicos, utilizando-se a Modalidade de Aplicagao 91.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos das areas de saude, educacao e
seguranga para atividades de que trata este artigo, salvo quando o remanejamento
ocorrer no ambito das respectivas areas.

Art. 17. A Lei Orgamentaria Anual de 2023 e os créditos adicionais somente
podem incluir projetos ou subtitulos de projetos novos, depois de contemplados:

I — as metas e prioridades;

II — os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

III — as despesas com a conservacao do patrimoénio publico;

IV — as despesas obrigatdrias de carater constitucional ou legal; e

V — 0s recursos necessarios para viabilizar a conclusdo de uma etapa ou de
uma unidade completa de um projeto, incluindo as contrapartidas.

§ 10 Para efeito do art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
as informacOes relativas a projetos em andamento e acGes de conservagdao do
patrimonio publico acompanham a Lei Orcamentaria Anual de 2023 na forma de
quadros, e os subtitulos correspondentes devem ser identificados nos Anexos de
Detalhamento dos Créditos Orcamentarios.

§ 20 Os investimentos financiados por meio de agéncias de fomento, convénio,
acordo ou outros instrumentos congéneres devem ter preferéncia em relacdo aos
demais.

§ 39 Os projetos em andamento compreenderao os subtitulos que estejam
cadastrados no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG, cujas etapas
tenham sido iniciadas até o encerramento do terceiro bimestre e tenham previsao de
término posterior ao encerramento do corrente exercicio, inclusive as etapas com
estagio em situacao atrasada ou paralisada que a causa nao impega a continuidade no
exercicio seguinte.

Art. 18. Recursos financeiros da Lei Orcamentaria Anual de 2023 s6 podem ser
destinados ao desenvolvimento de agOes na Regiao Integrada de Desenvolvimento do
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Distrito Federal e Entorno — RIDE se houver contrapartida dos municipios ou dos
governos estaduais que a integram.

Art. 19. A Lei Orcamentdria Anual de 2023 deve discriminar em categorias de
programacao especificas as dotacdes destinadas a:

I — concessao de beneficios: despesas com auxilio transporte, alimentacdo ou
refeicdo, assisténcia pré-escolar;

II - conversao de licenca-prémio em pecunia;
III — participacao em constituicao ou aumento de capital de empresas;

IV — pagamento de precatérios e de sentengas judiciais de pequeno valor,
incluindo as empresas estatais dependentes;

V — capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas — FGP;

VI — pagamento de beneficios e pensbes especiais concedidas por legislacoes
especificas ou outras sentengas judiciais;

VII — pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio
de contrato de gestao entre o6rgaos e entidades da administracdao publica e as
organizagoes sociais;

VIII — despesas com publicidade institucional e de utilidade publica, inclusive
quando forem produzidas ou veiculadas por 6rgao ou entidade integrante da
administragdo publica;

IX — despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes do provimento de
cargos, empregos ou fungdes e da concessao de qualquer vantagem, aumento de
remuneracao ou alteracao de estrutura de carreiras, cujas proposicdes tenham iniciado
sua tramitacao na Camara Legislativa do Distrito Federal, até a entrada em vigor desta
Lei; e

X — concessao de subvencdes econdmicas, que deve identificar a legislagdo que
autorizou o beneficio.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caputinclusive nas entidades da
administracdo publica distrital indireta que recebam recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, ainda que custeados, total ou parcialmente, com recursos proprios.

Secao IV
Das Sentencas Judiciais

Art. 20. As despesas com pagamento de Precatorios Judiciais e Requisicoes de
Pequeno Valor — RPV devem ser identificadas como operacdes especiais, ter dotagdo
orcamentaria especifica e ndo podem ser canceladas por meio de decreto para abertura
de créditos adicionais com outras acdes, exceto cancelamento que atenda despesas
obrigatdrias constantes no Anexo VI desta Lei, sem prejuizo do disposto na Emenda
Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009.

§ 10 Os processos relacionados ao pagamento de precatdrios judiciais e de
outros débitos oriundos de decisdes transitadas em julgado, derivados de drgaos da
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administracdo direta, autarquica e fundacional, sao coordenados e controlados pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e os recursos correspondentes, alocados na
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, onde sao efetivadas as
transferéncias para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios — TIDFT, para
o Tribunal Regional do Trabalho e para outros Tribunais.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos de decisdes
transitadas em julgado, derivados de empresas publicas e sociedades de economia
mista, sdo alocados nas proprias unidades orgamentdrias responsaveis por esses
débitos.

§ 3° As dotacOes para RPV devem ser consignadas em subtitulo especifico na
programacdo orcamentaria da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
quando derivadas dos o6rgdos da administracdo direta, e, na da propria unidade,
quando originarias de autarquias e fundacoes.

Secao V
Das Vedacoes

Art. 21. Na Lei Orgamentaria Anual de 2023 ou nos créditos adicionais que a
modificam, fica vedada:

I — destinacao de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construgao, ampliacao, reforma, aquisicdao, novas locagdes ou
arrendamentos de imdveis residenciais de representacao;

b) aquisicdo de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de
representagao funcional;

C) aquisicdo de aeronaves, salvo para atendimento das necessidades da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de Salde;

d) manutencdo de clubes, associagdes de servidores ou outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas de atendimento pré-escolar;

e) investimento em regime de execucao especial, ressalvados os casos de
calamidade publica e comogao interna;

f) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou indireta,
inclusive por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

g) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro diretivo servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista; e

h) aquisicao de passagens aéreas para servidor ou membro dos Poderes e da
Defensoria Publica do Distrito Federal que ndo seja exclusivamente em classe
econdmica;
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II — inclusdo de dotagbes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade continuada, que
tenham atualizadas e devidamente aprovadas as prestacdes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham, simultaneamente, as seguintes
condigoes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salde e educacdo, e possuam certificado de utilidade publica, no
ambito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei Organica do Distrito Federal,
bem como na Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se voltadas para as
areas de assisténcia social, salde e educagao;

c) estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na Lei n® 4.049, de 4 de
dezembro de 2007, e no art. 26 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000;

d) identifiquem o beneficiario e o valor transferido no respectivo convénio ou no
instrumento congénere; e

e) contrapartida nunca inferior a 10% do montante previsto para as
transferéncias a titulo de auxilios, podendo ser em bens e servicos;

III - inclusdo de dotagdes, a titulo de subvencdes econdmicas, ressalvado para
entidades privadas sem fins lucrativos, microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual, desde que preencham as seguintes condigdes:

a) observem as normas de concessao de subvengdes econdmicas;

b) identifiquem o beneficiario e o valor transferido no respectivo instrumento
juridico pactual, nos termos previstos na legislacao; e

c) apoiem as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, nos termos
da Lei n°® 5.869, de 24 de maio de 2018, consoante a Lei federal n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ficando condicionada a contrapartida pelo beneficiario, na forma do
instrumento pactual;

IV - inclusao de dotacdes a titulo de auxilios e contribuicdes correntes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, que tenham
atualizadas e devidamente aprovadas as prestacdes de contas dos recursos recebidos
do Distrito Federal e que preencham as condigdes previstas em lei; e

V - inclusdao de dotacbes a titulo de contribuicdes de capital, salvo quando
destinada as entidades privadas sem fins lucrativos e com autorizacao em lei especifica,
nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n© 4.320, de 17 de margo de 1964.

Pardgrafo unico. O percentual de que trata a alinea "e" do inciso II deste artigo
nao se aplica aos recursos destinados a financiar os programas e projetos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA/DF e do Fundo Antidrogas do Distrito
Federal — FUNPAD/DF, bem como a todos os projetos que sao financiados sob a égide
da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art. 22, O Poder Executivo, o Poder Legislativo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal devem divulgar e manter atualizada na internet a relagao das entidades
privadas beneficiadas na forma dos incisos II, IV e V do art. 21, contendo, pelo menos:

I — nome e CNPJ;
IT — nome, funcao e CPF dos dirigentes;
III - 4rea de atuacdo;
IV — endereco da sede;
V — data, objeto, valor e nimero do instrumento juridico pactual;
VI - drgdo transferidor; e
VII — valores transferidos e respectivas datas.

Secao VI

Das Emendas

Art. 23. S3o admitidas emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023
ou aos projetos de créditos adicionais, desde que:

I — sejam compativeis com o Plano Plurianual 2020-2023, em especial no que
se refere a compatibilidade da agdo com o programa e com esta Lei;

II — os recursos necessarios sejam devidamente identificados e provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal, encargos sociais e beneficios de servidores;
b) servico da divida;
) sentencas judiciais;

d) Programa de Integracdao Social e Contribuicdo do Fundo de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

e) o funcionamento da unidade orgamentdria constante das agdes “8517 -
Manutengdo de Servicos Administrativos Gerais” e “2990 — Manutencdao de Bens
Imoéveis do Distrito Federal”, ressalvados os recursos oriundos de Emendas
Parlamentares Individuais; e

f) outras despesas correntes, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao
da proposta orcamentaria, nos termos do art. 33, a, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964.

III - relativas a:
a) a correcao de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei;

) a nova destinacdo dos recursos decorrentes de emenda individual cujo autor
nao tenha sido reeleito para a legislatura subsequente.
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§ 1° Ficam vedadas emendas de acréscimo ou reducdo nos programas de
trabalho decorrentes de emenda parlamentar, salvo pelo seu préprio titular.

§ 20 Compete ao Plendrio autorizar o remanejamento orgamentario das
emendas cujo autor nao tenha sido reeleito para 0 mandato subsequente.

§ 3° Ndo se admitem emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023,
bem como aos créditos adicionais que modificam a Lei Orcamentaria Anual, que
transfiram:

I — dotacdes cobertas com receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos,
fundos, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista para
atender a programacao a ser desenvolvida por outra unidade que ndo a geradora do
recurso; e

II — recursos provenientes de convénios, operacoes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres vinculados a programagdes especificas,
inclusive aqueles destinados a contrapartida, identificados pelo IDUSO diferente de
zero.

Art. 24. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo de
dispositivo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2023, ficarem sem despesas
correspondentes, e aqueles decorrentes de emenda individual cujo autor ndo tenha sido
reeleito para a legislatura subsequente poderao ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

§ 19 Os recursos de que trata o caputsao alocados na Reserva de
Contingéncia, em subtitulo especifico, até que, por meio de lei, lhes sejam dadas novas
destinagoes.

§ 20 Caso o veto ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2023 ndo seja
mantido, as programagOes orcamentarias serao reestabelecidas nos montantes ainda
ndo utilizados na abertura dos créditos especiais ou suplementares.

Art. 25. Serao consideradas emendas parlamentares individuais de execucao
obrigatdria, conforme disposto no art. 150, § 16, I e II, da Lei Organica do Distrito
Federal, as programacgdes de trabalho que contenham as subfungdes, programas ou
acoes discriminados no Anexo XIII desta lei, e se refiram a investimentos, manutencao
e desenvolvimento do ensino ou a agdes e servicos publicos de salde e infraestrutura
urbana; assisténcia social; destinados a crianca e ao adolescente; ao Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF ou ao Programa de
Descentralizagdo Progressiva de Acdes de Salde — PDPAS.

Pardgrafo unico. Nao sera permitida a suplementacao de subtitulos que
constam da proposta encaminhada pelo Poder Executivo, no caso de emendas
parlamentares individuais de execucdo obrigatdria, sendo imediatamente inserido novo
programa de trabalho, no quadro de detalhamento de despesas, da unidade favorecida,
com subtitulo de numeracgdo diversa e descritor igual.
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Art. 26. A execucao orcamentaria dos subtitulos inseridos na Lei Orgamentaria
por emenda individual, conforme disposto no art. 150, § 16, da Lei Organica do Distrito
Federal, fica condicionada a comunicacao formal do autor ao Poder Executivo do
Distrito Federal.

§ 10 O Colégio de Lideres podera autorizar a execucao de emendas do titular
afastado, mediante proposta do seu suplente.

§ 20 A execucdo das programacgdes de carater obrigatdério decorrentes das
emendas individuais deve ser equitativa no exercicio, atendendo de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente de sua autoria.

Secgao VII

Das Diretrizes Especificas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social

Art. 27. O orcamento da seguridade social compreende as dotagdes destinadas
a atender as agles de saude, previdéncia e assisténcia social, devendo contar, entre
outros, com:

I — receitas proprias dos o6rgaos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, o orcamento de que trata este artigo;

IT — recursos oriundos do Tesouro;

III — transferéncias constitucionais;

IV — recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes;
V — contribuicdo patronal;

VI — contribuicao dos servidores;

VII — recursos provenientes da compensacao financeira de que trata o art. 4°
da Lei federal n® 9.796, de 5 de maio de 1999; e

VIII — recursos provenientes de receitas patrimoniais, administradas pelo
Instituto de Previdéncia do Servidor do Distrito Federal — IPREV, para o custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Art. 28. A despesa deve ser discriminada por esfera, 6rgdo, unidade
orgamentaria, classificagdo funcional, estrutura programatica, regionalizacao, grupo de
despesa, modalidade de aplicacao, elemento de despesa, fonte de recursos e IDUSO.

Art. 29.A Lei Orcamentdria Anual de 2023 deve conter Reserva de
Contingéncia com dotacao orcamentdria minima de 1% da Receita Corrente Liquida,
constituida integralmente com recursos ordinarios nao vinculados.

§ 1° Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de
2023, a reserva referida no caputdeve corresponder a 3% da Receita Corrente
Liquida.

§ 2° A Reserva de Contingéncia sera considerada como despesa primaria para
fins de apuracao do resultado fiscal.
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§ 30 Os recursos da Reserva de Contingéncia sao destinados ao atendimento de
passivos contingentes, de eventos fiscais imprevistos, conforme art. 5°, III, b, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e de abertura de créditos adicionais, nos
termos do Decreto-Lei n© 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do art. 8° da Portaria
Interministerial STN/ SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

§ 49 Serdo destinados 2% da Receita Corrente Liquida para atendimento das
emendas parlamentares individuais, nos termos do § 15 do art. 150 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal.

Art. 30. Para definicdo dos recursos a serem transferidos, no exercicio de
2023, a Fundacao de Apoio a Pesquisa e ao Fundo de Apoio a Cultura, nas formas
dispostas nos arts. 195 e 246, § 5°, da Lei Organica do Distrito Federal, sera utilizado
como base de célculo o valor da receita corrente liquida apurado até o bimestre anterior
ao més de repasse, compensando as diferencas no bimestre seguinte.

Paragrafo unico. Os valores apurados, na forma prevista no caput deste artigo,
deverdo ser consignados na Lei Orcamentaria Anual de 2023 as respectivas unidades
orcamentarias pelas suas totalidades.

Art. 31. A programacao orcamentaria da Defensoria Publica do Distrito Federal
para o exercicio de 2023 é estabelecida com base na seguinte composi¢do:

I — despesa com pessoal conforme art. 47; e

IT — para outras despesas correntes e de capital, o valor da despesa prevista
para o exercicio de 2022 atualizado pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
projetado para o exercicio de 2023.

Paragrafo unico. Observado o montante total das despesas estabelecidas neste
artigo, a Defensoria PUblica podera solicitar o remanejamento entre grupos de despesa.

Art. 32.Na destinacdo dos recursos relativos a programas sociais,
desenvolvimento econdmico, fomento a renda, emprego, instalacdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos deve ser conferida prioridade as dreas com menor Indice de
Desenvolvimento Humano, maiores taxas de desemprego e que apresentem maiores
indices de violéncia.

Paragrafo dnico. O estimulo previsto no caputdeve ser destinado,
preferencialmente, a atividades que empreguem mao de obra local.

Art. 33. As unidades orcamentarias que desenvolvem acOes voltadas ao
atendimento de criancas, de adolescentes e de pessoas com deficiéncia devem priorizar
a alocacao de recursos para essas despesas, quando da elaboracao de suas propostas
orcamentarias.

Art. 34. Os projetos de leis de criagdo de agéncias, autarquias, fundagoes,
fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista no ambito do Distrito
Federal devem ser instruidos com os respectivos pareceres dos drgdos centrais de
planejamento, orgamento e financas; e érgao juridico central do Distrito Federal.

Secao VIII
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Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 35. O Orcamento de Investimento compreende as programacoes do grupo
de despesa “Investimentos” de empresas publicas e sociedades de economia mista, em
que o Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Paragrafo unico. As empresas cujas programacgoes constem integralmente dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, em razao de serem consideradas dependentes
de recursos do Tesouro para pagamento de despesas de seu pessoal, manutengdo e
funcionamento da Unidade, nao integram o Orcamento de Investimento.

Art. 36. A despesa deve ser discriminada por esfera, classificagao institucional,
classificagao funcional, estrutura programatica, regionalizagdo, grupo de despesa, fonte
de financiamento e IDUSO.

Art. 37. O detalhamento das fontes de financiamento é feito para cada uma
das entidades referidas no art. 35, de modo a identificar os recursos decorrentes de:

I — geragdo propria;

II — transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
III — participacao acionaria do Distrito Federal e outros 6rgaos;
IV — participagdo acionaria entre empresas;

V — operacdes de crédito externas;

VI — operag0Oes de crédito internas;

VII - contratos e convénios; e

VIII - outras fontes, desde que nao ultrapassem 10% do total da receita de
investimentos de cada unidade orcamentaria, casos em que devem ser individualmente
especificadas.

Art. 38. Os projetos de lei que solicitem autorizacdao para que empresas
publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal participem do capital de
outras empresas somente podem ser deliberados se acompanhados de estudos que
comprovem a viabilidade técnica, econdmica e financeira das partes.

Art. 39. A criacdo de novas empresas estatais dependentes deve observar os
requisitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nao
implicar, até o exercicio seguinte, as vedagbes do paragrafo Unico do art. 22 da referida
Lei.

Pardgrafo dnico. A criacdo de empresas estatais de que trata o capuwtfica
condicionada a manifestagdo dos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento e de
finangas do Distrito Federal.

Secao IX
Da Apuracao dos Custos
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Art. 40. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao dos
recursos definidos na Lei Orcamentaria Anual de 2023 e em seus créditos adicionais
sera feita de forma a propiciar a apuracao de custos.

§ 10 Os sistemas de gestdao de recursos humanos, patrimoniais e materiais
devem interagir com o sistema SIGGO, a fim de possibilitar a convergéncia de dados
para subsidiar o Sistema de Informagao de Custos — SIC.

§ 29 O Sistema Integrado de Administragdo Contabil - SIAC deve tomar por
base os dados da execugdo orcamentdria e extraorcamentaria da despesa, vinculada a
classificacao funcional e as entidades da Administracao do Distrito Federal.

CAPITULO V

DAS DISPOSI(}{)IE,S RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL,
ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS
DEPENDENTES

Art. 41.Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessao
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, empregos ou
funcOes, alteracdes de estrutura de carreiras, admissdes ou contratagdes a qualquer
titulo, por 6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, fundacgdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes.

§ 1° Os drgaos e as entidades da administracdo direta ou indireta, fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes devem
observar o limite orcamentario e a quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV
desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programacdo orgamentaria do
Distrito Federal para essa despesa.

§ 29 As empresas estatais dependentes ficam dispensadas de fazer constar no
Anexo IV desta Lei as autorizagdes referentes a Acordos Coletivos.

§ 39 Respeitados os limites de despesa total com pessoal, fica autorizada a
inclusdo na Lei Orcamentaria Anual de 2023 das dotagOes necessarias para se proceder
a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos do Distrito Federal.

§ 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal devem assumir, em seus ambitos, as medidas necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 50 Para atendimento do disposto neste artigo, os atos administrativos devem
ser acompanhados de declaracao do proponente e do ordenador da despesa com as
premissas e a metodologia de cdlculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 69 Para viabilizar a elaboracao do anexo de que trata o caput deste artigo,
os 6rgdos responsaveis pelas informacdes dos Poderes Legislativo, Executivo e da
Defensoria Publica do Distrito Federal devem encaminhar ao 6rgao central de
planejamento e orgamento a relacdo com a previsao de admissdes, contratagdes e
beneficios a serem concedidos, com a demonstracao do impacto orgamentario sobre a
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folha de pessoal e encargos sociais no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, acompanhada da respectiva metodologia de calculo utilizada.

§ 7° Para efeito do disposto no art. 169, § 19, II, da Constituicao Federal, os
acréscimos remuneratoérios, a titulo de vantagem pessoal, com valores residuais, ou que
ocorram em carater eventual devem ser considerados na varidvel Crescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA.

§ 8° Na utilizagdo das autorizagbes previstas no caput, devem ser
considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

§ 9° No ambito do Poder Executivo, as nomeagdes de servidores que vierem a
ocorrer ao longo do exercicio, mesmo quando relativos a cargos vagos, devem constar
no Anexo IV desta Lei, com excecdo daquelas decorrentes de vacancia, no mesmo
exercicio financeiro, que ocorram em fungao de substituicdo de servidor por:

I - exoneragao de servidor que se encontrava em exercicio no respectivo cargo;
II — falecimento de servidor quando nao gerar pagamento de pensao; e
ITI — nomeagao tornada sem efeito.

§ 10. Ficam autorizadas, sem a necessidade de constarem especificamente no
Anexo IV desta Lei:

I - a contratacao de pessoal por tempo determinado, nos termos previstos no
inciso VIII do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, desde que comprovada a
disponibilidade orcamentaria;

IT - a reestruturagao de carreiras que nao implique aumento de despesa;

III- a transformacao de cargos e fungdes que, justificadamente, nao implique
aumento de despesa; e

IV - a ampliacdo de carga hordria e a realizacao de horas extras, comprovada a
disponibilidade orcamentaria.

Art. 42. O 6rgdo central de gestdo de pessoas deve unificar e consolidar as
informagOes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
publicar relatério semestral contendo sua discriminacdo detalhada por carreira, de
modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas variaveis, encargos com inativos, pensionistas e encargos sociais para as
seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragao direta;
II — pessoal militar;

III - servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagoes;

V — empregados de empresas publicas que integrem os orgamentos fiscal e da
seguridade social; e
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VI — despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca, discriminadas
por 6rgao.

Pardgrafo unico. Os 6rgaos do Poder Legislativo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal devem encaminhar, em meio eletronico, ao 6rgdao mencionado neste
artigo, informagOes referentes ao quantitativo de servidores e despesas de pessoal e
encargos sociais, com o detalhamento constante dos incisos I a VI deste artigo.

Art. 43. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de 95% a que se refere
o art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a contratacao de horas
extras no respectivo Poder ou 6rgao somente pode ocorrer para atender:

I — aos servicos finalisticos da area de saude;
II — aos servicos finalisticos da area de seguranga publica;

III — as unidades de internacao de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; e

IV — as situacdes de emergéncia, reconhecidas por ato préprio dos chefes dos
Poderes Legislativo, Executivo e da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Art. 44. Ao projeto de lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal,
aplica-se o seguinte:

I — ndo pode conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores ao més da
entrada em vigor da lei ou da sua plena eficacia; e

IT — deve estar acompanhado das seguintes informagoes:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracao do ordenador de despesas de que ha adequacao orcamentdria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2023, compatibilidade com o Plano
Plurianual 2020-2023 e com esta Lei, devendo ser indicada a natureza da despesa e 0
programa de trabalho que contenha as dotacdes orcamentarias correspondentes;

c) demonstracdo de que as exigéncias contidas no art. 169, § 19, II, da
Constituicao Federal, e no art. 157, § 19, II, da Lei Organica do Distrito Federal, estdo
atendidas no Anexo IV desta Lei;

d) informacdo sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da
despesa a ser acrescida; e

e) tabela de remuneragao vigente e tabela de remuneragao a ser deliberada;

§ 19 Na demonstracao de que trata o inciso II, "c", devem ser informados o
montante dos valores ja utilizados e o saldo remanescente.

§ 20 As tabelas de que trata o inciso II, "e", devem conter, para cada padrao, o
valor do vencimento basico, acrescido dos valores referentes as vantagens
permanentes relativas ao cargo, ao adicional por tempo de servigo adquirido no cargo e
ao valor maximo possivel do adicional de qualificacdo.
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§ 39 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos acréscimos nas
despesas de pessoal das empresas estatais dependentes de recursos do tesouro
distrital.

Art. 45. Os projetos de lei que criarem cargos, empregos ou fungdes a serem
providos apos o exercicio em que forem editados devem conter dispositivos com ordem
suspensiva de sua eficacia até constarem a autorizacdo e a dotagdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo
considerados autorizados enquanto ndo publicado o correspondente crédito
orgamentario.

Art. 46. O disposto no art. 18, § 19, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, aplica-se para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Pardgrafo dnico. Nao se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a
execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade; e

II — atenda a pelo menos uma das seguintes situacoes:

a) nao se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente; e
¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo.

Art. 47. 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal terdao como base de projecao dos limites para elaboracdo de suas
propostas orcamentdrias de 2023, relativos a pessoal e encargos sociais,
preferencialmente, as despesas liquidadas até abril de 2022, considerando a tendéncia
do exercicio, acrescidas de crescimento vegetativo, compatibilizadas com eventuais
acréscimos legais.

§ 10 O disposto no caput sera acrescido das seguintes despesas:
I - indenizagOes trabalhistas;

II — sentencas judiciais; e

III — requisicao de pessoal.

§ 29 Os recursos destinados ao atendimento das autorizacOes previstas no
Anexo IV desta Lei, referentes aos Poderes Executivo, Legislativo e a Defensoria Publica
do Distrito Federal, constardo em agdo especifica, dentro do orgamento de cada um
desses respectivos entes.

§ 3° A implementacgao das despesas de pessoal autorizadas no Anexo IV desta
Lei fica condicionada a disponibilidade orcamentaria prevista na acao especifica de que
trata o § 20°.
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§ 4° O aumento das despesas de pessoal autorizado na forma do art. 41 devera
ser ajustado ao limite orcamentario constante na agao especifica de que trata o § 2°.

Art. 48. Os limites relativos as propostas orgamentarias de 2023 para o Poder
Executivo, para o Poder Legislativo e para a Defensoria Publica do Distrito Federal,
concernentes ao auxilio-alimentacao ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar e ao auxilio-
transporte, corresponderdo as projecdes anuais, calculadas a partir das despesas
vigentes em marco de 2022, compatibilizadas com eventuais acréscimos na forma da
lei.

Art. 49. No exercicio de 2023, fica vedado aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Distrital, inclusive as Empresas Estatais Dependentes do Tesouro
Distrital, ao Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, o reajuste dos
beneficios relativos ao auxilio-alimentacdo ou refeicdo e a assisténcia pré-escolar, caso
a despesa total com pessoal ultrapasse 95% do limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo dnico. A concessao de qualquer reajuste nos termos do caput fica
condicionada ao atendimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°© 101, de 4 de
maio de 2000, e da demonstragao de prévia disponibilidade orcamentaria, bem como
limitada a inflagdo acumulada nos ultimos 2 (dois) anos anteriores a data de concessao
do reajuste.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCﬂO E ALTERAC6ES DO ORCAMENTO
Secao I
Da Execucao Provisoria do Projeto de Lei

Art. 50. Na hipdtese de o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 ndo ter
sido convertido em Lei Orcamentdria Anual até 31 de dezembro de 2022, a
programacado dele constante pode ser executada, em cada més, até o limite de um
doze avos do total de cada dotacdo, na forma do Projeto encaminhado a Camara
Legislativa do Distrito Federal, até a publicacao da lei.

§ 19 Considera-se antecipagao de crédito a conta da Lei Orgamentdria Anual a
utilizacao dos recursos autorizados neste artigo.

§ 20 Ficam excluidas do limite previsto no caput as dotacOes para atendimento
de despesas com pessoal, encargos sociais, inclusive as decorrentes de sentencas
judiciais, pagamento do servico da divida e demais despesas obrigatdrias.

§ 39 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei
Orgcamentadria de 2023 enviado a Camara Legislativa e a respectiva lei serdo ajustados,
considerando-se a execucdo prevista neste artigo, por decreto do Poder Executivo, apds
a sancao da Lei Orgamentaria de 2023, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Secao II
Da Limitacao Orcamentaria e Financeira
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Art. 51. Ao final de cada bimestre, se a realizacao da receita demonstrar que
nao comporta o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no anexo de
metas fiscais desta Lei, os Poderes e a Defensoria Publica do Distrito Federal devem
promover, nos trinta dias subsequentes, por ato préprio e nos montantes necessarios,
limitagao de empenho e movimentagao financeira.

§ 1° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput o Poder Executivo deve
comunicar e enviar ao Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, até o
250 (vigésimo quinto) dia do més subsequente, demonstrativo, acompanhado das
devidas justificativas, metodologia e memoria de calculo; detalhando o montante que
cabera a cada um na limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, por grupo
de despesa, bem como a participagao.

§ 20 A distribuicdo a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar em
consideragao o percentual de participagdo no Orcamento do Distrito Federal de cada
Poder e da Defensoria Publica do Distrito Federal fixado na Lei Orcamentaria Anual de
2023, por grupo de despesa, excluindo-se, para fins de célculo, os valores das dotagdes
orgamentarias para despesa com precatdrios judiciais.

§ 3° O Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, com base
no demonstrativo de que trata o § 19, devem publicar ato, até o 30° (trigésimo) dia do
més subsequente, estabelecendo os montantes a serem objeto de limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, discriminados por tipos de gasto constantes de
suas respectivas programacoes orcamentarias.

§ 4° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art. 99, § 19, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 50 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

§ 60 Excluem-se da limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que
trata o caput.

I — as despesas com:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) demais despesas obrigatorias relacionadas no Anexo VI desta Lei; e

d) emendas parlamentares individuais de execucdo obrigatdria, nos termos do §
16 do art. 150 da Lei Organica do Distrito Federal;

IT — as dotagoes:

a) destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente, inclusive do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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b) do Fundo de Apoio a Cultura; e

¢) que contenham fontes vinculadas a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA.

Art. 52. 0 Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Economia, deve proceder, trimestralmente, a apuracdo das despesas com pessoal e
encargos sociais de todos os seus 6rgaos e entidades, incluidas as fundacgdes, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, cujas despesas com pessoal
sejam pagas, parcial ou totalmente, com recursos do Tesouro do Distrito Federal, a fim
de subsidiar decisOes relativas a:

I - admissdo de servidores ou empregados a qualquer, titulo;
II- criacao de cargos;

III- alteragao de estrutura de carreiras;

IV - concessao de vantagens;

V - revisoes, reajustes ou adequagdes de remuneragao;

VI - sentengas judiciais; e

VII — requisicao de pessoal.

§ 1° Para a apuracao das despesas mencionadas neste artigo, devem ser
levadas em consideracao as seguintes informagoes:

I - participacdo relativa na receita corrente liquida do Distrito Federal; e

II - total de recursos autorizados na Lei Orgamentaria Anual e a sua adequagao
as despesas previstas.

§ 2° As disposicdes deste artigo relativas as agdes enumeradas nos incisos I a V
do caput aplicam-se, no que couber, as decisdes que venham a ser tomadas pelo
Poder Legislativo.

Secgao III
Da Execucao do Orcamento

Art. 53. A alocagdo dos créditos orcamentarios deve ser feita diretamente na
unidade orcamentdria responsavel pela execucao das agdes correspondentes, ficando
vedada a consignacdo de crédito a titulo de transferéncias para unidades orcamentarias
dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 10 Entende-se como descentralizacdo de créditos orcamentarios, a
transferéncia de créditos orcamentarios entre unidades orgamentarias distintas,
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, no ambito do Sistema
Integrado de Administragdo Contabil — SIAC do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental — SIGGo.

§ 20 Os recursos descentralizados devem ser utilizados obrigatoriamente na
consecucao do objeto previsto no programa de trabalho original.
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§ 3° A descentralizacdo de créditos entre unidades orcamentarias depende de
prévia formalizacdo, por meio de portaria conjunta, firmada pelos dirigentes das
unidades envolvidas.

§ 4° A unidade gestora que recebe os recursos descentralizados ndao pode
alterar qualquer elemento que compde o programa de trabalho original.

§ 59 Caso haja necessidade de alteracdo do crédito descentralizado, o crédito
deverd ser revertido a Unidade Gestora Concedente — UGC, que fara as modificacdes
pertinentes e posterior descentralizacdo do crédito orcamentario.

Art. 54. O Poder Executivo deve estabelecer a programagao financeira que
garanta o cumprimento das metas fiscais estabelecidas nesta Lei, observado o disposto
no art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, até 30 (trinta) dias apds
a publicacao da Lei Orcamentdria Anual.

Art. 55. Os recursos financeiros correspondentes as dotagbes orcamentarias
destinadas aos 6rgdos do Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal
devem ser-lhes entregues até o dia vinte de cada més, de acordo com os seguintes
critérios:

I — os destinados a despesas de capital devem ser repassados ao Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, segundo cronograma financeiro
acordado entre esses e o Poder Executivo, até o final do primeiro trimestre do exercicio
financeiro; e

II — os destinados as demais despesas devem ser repassados na propor¢ao de
um doze avos do total das dotagdes correspondentes.

§ 10 O valor das dotacdes orcamentarias consignadas aos 6rgaos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal deve ficar integralmente disponivel
para empenho a partir do primeiro dia Util do exercicio de 2023.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II, devem ser repassados aos orgaos
do Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, mediante requerimento,
0S recursos necessarios ao pagamento de despesas decorrentes de férias e de
gratificacao natalicia.

§ 39 Os recursos adiantados na forma do § 2° devem ser descontados dos
duodécimos a repassar, segundo cronograma financeiro acordado.

Secgao IV
Das Alteragdoes Orcamentarias
Art. 56. Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados a Camara

Legislativa do Distrito Federal devem obedecer a forma e aos detalhamentos
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual e no Quadro de Detalhamento da Despesa.

§ 1° Os decretos de crédito suplementar, autorizados na Lei Orgamentaria
Anual de 2023, devem ser publicados com os demonstrativos das informagdes
necessdarias e suficientes para a avaliagdo das suplementacdes dos acréscimos e
cancelamentos das dotacOes neles contidas e das fontes de recursos que os atendam.
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§ 20 Os créditos especiais destinados as despesas com pessoal e encargos
sociais nao autorizadas na Lei Orcamentaria Anual a serem submetidos a Camara
Legislativa do Distrito Federal devem ser encaminhados por meio de projeto de lei
especifico para esta finalidade, observado o disposto neste artigo.

§ 39 Os projetos de lei relativos aos créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos para o seu financiamento, devem ser
encaminhados pelo Poder Executivo para apreciagdo do Poder Legislativo no prazo
maximo de 15 (quinze) dias a contar da data de recebimento do pedido.

Art. 57. O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar, transferir,
total ou parcialmente, as dotacOes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2023 e em
seus créditos adicionais, mediante decreto, em decorréncia de extincao, transformacao,
transferéncias, incorporacao ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteragOes de suas competéncias ou atribuicdes.

Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento nao
podera resultar em alteracdo dos valores das programagbes aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2023 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequacao da classificacao funcional e da estrutura programatica.

Art. 58. Mediante autorizagdo prévia de seus titulares, as unidades
orcamentdrias do Poder Executivo ficam incumbidas de promover, no ambito de seu
Quadro de Detalhamento da Despesa, as necessdrias alteracdes de recursos em nivel
de elemento de despesa, mantidos a classificagdo funcional, estrutura programatica,
categoria econémica, grupo de despesa e as fontes de recursos.

§ 19 As alteracdes mencionadas no caputdevem ser operacionalizadas pela
prépria Unidade Interessada diretamente no Sistema Integrado de Administracdo
Contabil — SIAC, por meio de Nota de Remanejamento — NR.

§ 20 As alteragdes de modalidade de aplicacdo, de fonte de recursos, de
identificador de uso — IDUSO e de acréscimos nos elementos de despesa 51 — Obras e
Instalagbes e 92 — Despesas de Exercicios Anteriores sdo procedidas por ato préprio do
orgdo central de planejamento e orcamento do Distrito Federal.

Art. 59. Qualquer alteracao vinculada ao Quadro de Detalhamento da Despesa
da Camara Legislativa do Distrito Federal somente pode ser admitida mediante ato
préprio da Mesa Diretora, publicado no Diario da Camara Legislativa — DCL.

Art. 60. Os detalhamentos da Lei Orgamentaria Anual de 2023, relativos aos
orgaos do Poder Legislativo do Distrito Federal, assim como suas alteracdes no decorrer
do exercicio financeiro, sao aprovados por atos proprios e processados diretamente no
SIOP.

Pardgrafo unico. Os detalhamentos previstos no caputocorrem em nivel de
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e IDUSO, estando no mesmo grupo de
despesa, mantidas a classificacao funcional e estrutura programatica.
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Art. 61. Os créditos adicionais aprovados pela Camara Legislativa do Distrito
Federal sao considerados automaticamente abertos com a publicacdao da respectiva lei
no Diario Oficial do Distrito Federal.

Art. 62. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, autorizados nos
Ultimos quatro meses do exercicio de 2022, se necessaria, deve ser efetivada nos
limites dos seus saldos financeiros e incorporada ao orcamento do exercicio de 2023.

Art. 63. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a ajustes na classificacao
orcamentaria para atender a necessidade de execugdo, mantido o valor total do
subtitulo.

§ 10 As alteragdes de que trata o caputpoderao ser realizadas,
justificadamente, se autorizadas por meio de Portaria da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal:

a) para as fontes de recursos, observadas as vinculagbes previstas na
legislagao;

b) para as descricdes das acOes e subtitulos, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) para os ajustes na codificacdo orcamentaria decorrentes de transposigdo,
transferéncia ou remanejamento de dotagdes, em funcao da extingao, transformacao,
transferéncias, incorporacdo ou desmembramento de o¢rgaos e entidades da
administracdo, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes, desde
gue nao impliguem em mudanca de valores e de finalidade da programacao.

§ 2° As modificacdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na
abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentdria, bem como na
reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

§ 3° As modificacOes realizadas nos termos deste artigo serdao encaminhadas,
bimestralmente, a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 64. O Governador do Distrito Federal podera delegar ao Secretario de
Estado de Economia do Distrito Federal as alteragdes orgamentarias autorizadas na Lei
Orgcamentaria de 2023, que serao promovidas por ato proprio do Secretario de Estado.

CAPITULO VII

DA POLITICA DE APLICACAO DO AGENTE FINANCEIRO OFICIAL DE
FOMENTO

Art. 65. O agente financeiro oficial de fomento deve direcionar sua politica de
concessao de empréstimos e financiamentos, prioritariamente, aos programas e
projetos que visem a:

I — buscar a desconcentracao espacial das atividades econdmicas;
IT — promover, na aplicagao de seus recursos:

a) a redugdo dos niveis de desemprego;

b) a igualdade de género, raga, etnia, geracao;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
¢) o atendimento:
1. dos analfabetos;
2. dos detentos e ex-detentos;
3. das pessoas com deficiéncia ou doengas graves; e
4. das pessoas desprovidas de recursos financeiros;
I1I - financiar agdes para o incentivo e a atragao de novos investimentos;

IV — apoiar as agdes para o desenvolvimento de mercados nacionais e
internacionais para os produtos e servicos do Distrito Federal;

V — promover empreendimentos produtivos em todos os segmentos da
economia, de maior efeito multiplicador do emprego e da renda;

VI — estimular o desenvolvimento econémico sustentavel, principalmente por
meio de apoio as micro, pequenas e médias empresas e microempreendedores
individuais, aos pequenos e médios produtores rurais, aos empreendimentos
associativistas e de economia solidaria;

VII — promover a modernizacdo gerencial, tecnoldgica e mercadoldgica das
micro, pequenas e médias empresas, bem como sua articulacao em redes de negdcios
capazes de alavancar sua competitividade estrutural;

VIII — promover a pesquisa, a capacitacdo tecnoldgica e a conservacdao do meio
ambiente;

IX — incentivar o desenvolvimento do Entorno;

X — financiar agdes para o incentivo e a atracao de novos investimentos da
industria de base tecnoldgica nacional no Distrito Federal;

XI — financiar a geracdo de emprego e renda, por meio do microcrédito, com
énfase nos empreendimentos de economia solidaria protagonizados por:

a) negros;

b) mulheres;

c) pessoas com deficiéncia ou doencas graves;

d) pessoas desprovidas de recursos financeiros;

e) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;

g) jovens; e

h) idosos;

XII — patrocinar a produgao cultural do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os encargos dos empréstimos e financiamentos contratados
com recursos proprios do agente financeiro ndo podem ser inferiores aos respectivos
custos de captagao.
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Art. 66. O agente oficial de fomento pode, dentro de suas disponibilidades,
conceder crédito escolar educativo e bolsa-auxilio financiados com recursos proprios.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Secao I

Das Disposicoes Gerais sobre Adequacao Orcamentaria das Alteracoes
na Legislacao

Art. 67. As proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a diminuigao de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria
de calculo e a correspondente compensacdo para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a
matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Secao II
Das Alteragoes na Legislacao Tributaria e das Demais Receitas

Art. 68.0 projeto de lei que institua ou majore tributo deve estar
acompanhado da estimativa do impacto na arrecadacao.

Art. 69. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de
natureza tributaria deve atender as exigéncias:

I —do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
II — do art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal; e
III — do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

§ 1° A concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve observar
o disposto na Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, e favorecer os setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a geragao
de empregos, respeitados os principios constitucionais do Sistema Tributario Nacional.

§ 2° A concessao, prorrogagao ou ampliacdao de incentivos ou beneficios de
natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislagdo, bem como os
atos regulamentares do Poder Executivo.

Art. 70. O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa do Distrito
Federal, até o dia 1° de novembro de 2022, os projetos de lei com as pautas de valores
venais:

I — de imdveis e edificacOes para efeito de langamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio financeiro de 2023; e

II — dos veiculos automotores para efeito de lancamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio financeiro de 2023.
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§ 19 Os Projetos de Lei de que trata este artigo devem ser devolvidos para
sancgao até o dia 15 de dezembro de 2022.

§ 20 Se as pautas de que trata este artigo ndo forem publicadas até 31 de
dezembro de 2022, aplica-se o seguinte:

I — os valores da pauta do IPTU para 2023 sao os mesmos da pauta de 2022,
reajustados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado na forma
da Lei Complementar n° 435, de 27 de dezembro de 2001; e

IT — os valores da pauta do IPVA para 2023 devem ser 0os mesmos da pauta
respectiva de 2022, com redutor de 5%.

§ 39 Os itens que nao constarem das pautas de que trata este artigo sao
tributados pelo valor cadastrado junto a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° na hipotese de langamento por declaragdo.

Art. 71. Os projetos de lei que fixarem os valores da Taxa de Limpeza Publica
— TLP e da Contribuigdo de Iluminagdao Publica — CIP para o exercicio financeiro de
2023, devem ser encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder
Executivo até o dia 31 de agosto de 2022 e devolvidos para sancao até 25 de setembro
do mesmo ano.

Pardgrafo unico. Se as leis oriundas dos Projetos de que trata este artigo nao
forem publicadas até 2 de outubro de 2022, os valores da Taxa de Limpeza Publica —
TLP e da Contribuicdo de Iluminagdo Publica — CIP para 2023 serdo reajustados pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, na forma da Lei Complementar n®
435, de 27 de dezembro de 2001.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TARIFARIA

Art. 72. A politica tarifaria dos servicos publicos, de responsabilidade exclusiva
do Distrito Federal, deve compatibilizar os principios de:

I — cobertura dos custos com foco na ampliagdo da qualidade e dos servigos;

IT — capacidade de pagamento em relacdo a cada segmento socioecondmico de
usuarios e incentivos as pessoas com deficiéncia;

III — aumento da eficiéncia e reducdo de custos, com foco na modicidade das
tarifas; e

IV — transparéncia quanto a metodologia de calculo para a fixagdo das tarifas,
com linguagem cidada e possibilidade de fiscalizacdo direta pelos usuarios.

Paragrafo unico. Quaisquer subsidios tarifarios incluidos no orgamento ficam
expressamente vinculados as categorias especificas de usudrios de baixa renda,
ressalvados os casos previstos em lei especifica.

CAPITULO X
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DA TRANSPARENCIA E DA PARTICIPACAO POPULAR
Secao 1
Da Transparéncia

Art. 73. O Poder Executivo deve colocar a disposicdo de cada membro do
Poder Legislativo, para fins de consulta, mediante acesso a sistema informatizado,
demonstrativos relativos a realizacdo de todas as receitas publicas do Distrito Federal
em seu menor nivel de agregacao e, também, relativos a execucao orcamentdria,
financeira, contabil e patrimonial do Distrito Federal, créditos adicionais e controles dos
limites da Lei Orcamentaria Anual, bem como todos os subsistemas e programas de
pesquisa desses dados e informagoes.

Paragrafo dnico. O sistema informatizado deve permitir a exportacdo dos
demonstrativos do caputem formato de banco de dados, em linguagem compativel
com os sistemas da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 74. O Poder Executivo, por meio do 6érgao central de planejamento e
orcamento, deve atender as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Poder
Legislativo, no prazo maximo de 15 dias Uteis, contados da data do seu recebimento,
relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer categoria de programacao
ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores da proposta que
venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentadria Anual de 2023, sem prejuizo do disposto no art. 60, inciso XXXIII, da Lei
Organica do Distrito Federal, no art. 48, § 19, inciso II, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, ou na Lei n° 4.990, de 12 de dezembro de 2012.

Art. 75. O Poder Executivo, o Poder Legislativo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal devem promover, no ambito de suas competéncias, a publicacdo e
divulgacao do Quadro de Detalhamento da Despesa, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual de 2023.

Pardgrafo unico. A divulgacao de que trata o caput deve ocorrer por meio de
divulgacao de nota no Diario Oficial do Distrito Federal e da Camara Legislativa.

Art. 76. A identificacdo do ato de autorizacdao para realizagdo de cada
concurso, quando houver, e a discriminagao da quantidade de cargos criados e de
cargos a serem providos serao disponibilizadas no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado de Economia.

Art. 77. O Poder Executivo deve divulgar na internet, na forma determinada
pelo art. 48, §19, II, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 89,
paragrafo Unico, da Lei distrital n® 4.990, de 12 de dezembro de 2012:

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 39, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

II — o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, seus anexos e as
informagdes complementares;

IIT — a Lei Orcamentaria Anual de 2023 e seus anexos;
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IV — a execucdo orcamentaria com o detalhamento das agdes e respectivos
subtitulos, de forma regionalizada, por érgao, unidade orcamentaria, fungao, subfuncao
e programa, dispostos, mensal e acumuladamente, no exercicio;

V — 0 Orcamento de Investimento e Dispéndios das Estatais;

VI - o relatério de desempenho fisico-financeiro detalhado na forma do art. 82,
§§ 10 30 39, desta Lei; e

VII - quadrimestralmente, relatério de avaliacdo dos programas de
refinanciamento das receitas do Distrito Federal que importem isengdes de juros e
multas, indicando, por receita, o excesso ou frustracdo prevista e o efetivamente
realizado.

Art. 78. 0 Poder Legislativo deve publicar no sitio eletronico da Céamara
Legislativa do Distrito Federal a relacdo atualizada das emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual de 2023 e a seus créditos adicionais, por intermédio da Comissao
de Economia, Orcamento e Financas, no prazo de até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

I — nimero do projeto de lei;

II — nimero da emenda;

ITI — autor;

IV — funcional-programatica, contendo a descricao do subtitulo; e

V — dotacao inicial, dotacao autorizada, valores empenhados e liquidados.

Art. 79. Todas as informagdes a serem encaminhadas ao Poder Legislativo por
forca da presente Lei devem ser, complementarmente, disponibilizadas a toda a
populacao no portal da transparéncia do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

Secao I1
Da Participacao Popular

Art. 80. Fica assegurada a participacdao dos cidadaos no processo orgamentario
para o exercicio de 2023 por meio de audiéncias publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder Executivo e pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

§ 19 As audiéncias publicas devem ser convocadas com antecedéncia de no
minimo 5 (cinco) dias da data de sua realizagao.

§ 20 O Poder Executivo deve garantir a existéncia de canais de participacao na
internet durante a elaboracdo da proposta orcamentaria.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. O Tribunal de Contas do Distrito Federal deve remeter a Camara
Legislativa do Distrito Federal, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo,
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informacOes relativas a obras ou servicos com indicios de irregularidades graves,
identificadas em subtitulos constantes da Lei Orcamentaria Anual de 2023, inclusive
com os dados relativos as execucoes fisica, orcamentaria e financeira, acompanhadas
de subsidios que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade da consequente
paralisacao.

Art. 82. O relatdrio de desempenho fisico-financeiro previsto no art. 153, inciso
I1I, da Lei Organica do Distrito Federal deve ser disponibilizado no sitio da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, e apresentar a execugdo dos projetos, atividades, operacOes especiais e
respectivos subtitulos constantes dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento.

§ 10 O relatdrio de que trata este artigo deve especificar:
I — a dotacdo inicial constante da Lei Orcamentaria Anual;

II — o valor autorizado, considerados a Lei Orgamentaria Anual, os créditos
adicionais e os cancelamentos realizados;

III — o valor empenhado e o valor liquidado no bimestre e no exercicio; e
IV — a indicagdo sucinta das realizagOes fisicas ocorridas até o bimestre.

§ 29 O relatorio previsto neste artigo deve ser detalhado, também, por
categoria econémica e grupo de despesa, por 6rgao, unidade orcamentaria, fungao,
subfuncao e programa.

§ 39 O relatério de que trata o caputdeve destacar, separadamente, as
despesas destinadas as agbes relacionadas com a crianca e ao adolescente, inclusive
com os Conselhos Tutelares e o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal, assim como a conservacao do patrimonio.

Art. 83. Sao consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no art.
16, § 39, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujos valores ndao
ultrapassem os limites constantes do art. 24, I e II, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 84. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000:

I — as exigéncias nele contidas integram o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos
de desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da Constituicao
Federal;

II — no que se refere ao disposto no seu § 19, inciso I, na execucdao das
despesas na ante vigéncia da Lei Orcamentaria Anual de 2023, o ordenador de despesa
podera considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei ou da
programacgao orgamentaria vigente da Unidade Orcamentaria; e
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IIT — os valores constantes no Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2023
podem ser utilizados para demonstrar a previsdo orcamentdria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitacao.

Art. 85. Para o efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, consideram-se contraidas as obrigagdes no momento da formalizacao
do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Pardgrafo dnico. No caso de despesas relativas a prestacao de servigos ja
existentes e destinados a manutencdo da administracdo publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 86. A Lei Orcamentaria Anual de 2023 deve atender ao disposto nos arts.
59, 214, 111, 221, III, 226, IX, 227, VII, 229, 1V, e 274, da Lei Complementar n° 803,
de 25 de abril de 2009.

Art. 87. Os projetos de lei visando a autorizacdo da contratacdo de operacgdo
de crédito interna ou externa pelo Governo do Distrito Federal devem ser
acompanhados de:

I — cdpia da ultima revisdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal —
PAF/DF;

II — documento que demonstre a adequacdo orcamentaria da operacao;
IIT — documento que evidencie as condigdes contratuais;

IV — demonstrativo atualizado da observancia dos limites e condigcdes de
endividamento fixado pelas Resolugdes do Senado Federal n° 40 e 43, de 2001;

V — demonstrativo do comprometimento de receitas, bens e direitos com a
garantia e contragarantia das operacoes de crédito; e

VI — copia da carta-consulta referente ao empréstimo, ou instrumento similar,
no formato requerido pelo agente financiador.

Paragrafo unico. Em caso de alteracoes em condicdes de leis ja aprovadas,
devem ser encaminhados apenas os documentos que fundamentem a referida
alteragado.

Art. 88. A avaliacdo dos resultados dos Programas devera atender ao disposto
no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023.

Art. 89. Quando do encaminhamento dos autdgrafos do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual e dos projetos de créditos adicionais para sancdo, o Poder
Legislativo deve enviar ao Poder Executivo, inclusive em meio eletronico, relatério
contendo:

I — os acréscimos e os decréscimos das dotacdes realizados pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do art. 26 desta Lei;

II — as novas programacgoes, na forma do art. 26 desta Lei; e
III — a autoria da respectiva emenda.
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Art. 90. A retificacdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2023
e de créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das
deliberacdes no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal, somente podera
ocorrer:

I - até o dia 30 de junho de 2023, no caso da Lei Orcamentaria de 2023; ou

II - até 30 (trinta) dias apds a data de sua publicacao no Diario Oficial do
Distrito Federal e desde que ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos
adicionais.

Paragrafo unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacdo sera
feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que ocorram
dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 91. Em observancia ao principio da economicidade, o Poder Executivo
pode, a seu critério, promover a publicacao oficial dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual apenas no sitio oficial da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em substituicdo a publicacao
impressa no Diario Oficial do Distrito Federal.

§ 1° Na edicdo impressa do Diario Oficial do Distrito Federal, deve constar a
observacao de que os anexos foram publicados na forma prevista no caput deste
artigo.

§ 20 A via impressa ou em meio digital dos anexos referidos no caput pode ser
solicitada em qualquer érgao publico do Distrito Federal.

Art. 92. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
e L
—
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2149/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 12 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, a minuta do Projeto
de Lei, que dispGe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023, em
cumprimento aos artigos 149, §39, e 150, §29, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

2. Consoante o que determina o art. 165 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 149 da
LODF, a presente proposi¢do: (i) compreende as metas e prioridades da administracdo publica do
Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; (ii)
orienta a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 (PLOA/2023); (iii) disp&e sobre as
alteracdes da legislagdo tributaria; (iv) preceitua a politica tarifaria das entidades da administra¢do
indireta e a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; e, (v) define a politica
de pessoal a curto prazo da administra¢do direta e indireta do Governo.

3. Sob o prisma da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias desempenha um papel fundamental na gestdo da
politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais anuais a serem atingidas a cada exercicio financeiro e ao
avaliar os riscos fiscais a que as contas publicas estdo submetidas, visto que a LRF estabelece que a
LDO dispora sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de
empenho; (ii) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; e, (iii) além das demais condicGes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

4. Atendendo ao principio da transparéncia, nos termos do art. 48 da LRF, a Secretaria de Estado
de Economia (SEEC) realizou, no dia 28 de abril de 2022, Audiéncia Publica Online com o objetivo de
apresentar os principais pontos da elaboracdo do PLDO/2023 e permitir a apresentacdo, por parte da
populagdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orgamentario.

5. Conforme autorizado no Despacho - SEEC/GAB (86305009), levando em conta a possibilidade
de continua amplia¢do do alcance do evento, a citada Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com
transmissdo ao vivo, via Canal da Secretaria de Estado Economia do Distrito Federal,
no Youtube, propiciando que a populacdo apresentasse suas manifestacdes em tempo real.

6. No que concerne as inovag8es trazidas neste PLDO/2023, incumbe ressaltar: (i) a nova
padronizacdo das fontes ou destinacdes de recursos; e, (ii) a compilacdo das informacdes atinentes a
inexecucdo das emendas parlamentares individuais.

7. A nova padronizagao da fonte de recursos foi implantada em atendimento ao inciso |, do art.



39, da Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 23 de fevereiro de 2021, o qual determinou que a
padronizacdo deveria ser observada pelos entes federativos, de forma obrigatdria, a partir do exercicio
de 2023, incluindo a elabora¢do, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) e do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), referentes ao exercicio de 2023.

8. Em atendimento a Decisdo n? 5252/2020 (86305937), o demonstrativo Quadro C - Relatdrio
de Inexecug¢do das Emendas Parlamentares Individuais foi adicionado ao PLDO referente a 2023, com
fins de divulgar relatério analitico anual contendo as eventuais razGes para inexecu¢cdo das emendas
parlamentares individuais do exercicio anterior, apresentadas pelos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica do Distrito Federal.

9. No tocante aos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os paragrafos
subsequentes dao destaque as informag¢bes contidas nos Anexos: | - Metas e Prioridades; Il - Metas
Fiscais Anuais; IV - Acréscimo em Pessoal; e, VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado.

10. Pontua-se que o Anexo de Metas e Prioridades do PLDO/2023 foi formulado contemplando: (i)
a programacao incluida no Anexo de Metas e Prioridades de 2022, cuja execugdo fisica e financeira
terd continuidade no exercicio de 2023, almejando a continuidade dos projetos ja elencados como
prioritarios; (ii) os projetos a serem financiados com recursos provenientes de operacdes de crédito,
com inicio previsto para o exercicio de 2023, buscando o provimento de recursos de contrapartida; e,
(iii) as programacdes discricionarias com caracteristicas de despesa obrigatéria de carater continuado,
objetivando a precedéncia na alocacao de recursos em relacdo as demais despesas discricionarias.

11. Sobre o Anexo ll, especificamente, no que diz respeito as consideracdes acerca das metas
fiscais, enfatiza-se que de acordo com projecdo realizada pela Subsecretaria do Tesouro (SEEC/SUTES),
para o exercicio de 2023, o aporte de recursos or¢amentarios destinado ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF) sera de RS 19.251.253.321,00 (dezenove bilhdes, duzentos e cinquenta e um
milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil trezentos e vinte e um reais), sendo RS 9.630.150.702,00
(nove bilhGes, seiscentos e trinta milhdes, cento e cinquenta mil setecentos e dois reais) destinados a
seguranca publica, RS 5.027.000.000,00 (cinco bilhdes, vinte e sete milhdes de reais) destinados a
saude e RS 4.594.102.619,00 (quatro bilhdes, quinhentos e noventa e quatro milhdes, cento e dois mil
seiscentos e dezenove reais) destinados a educacao.

12. Esclarecendo-se que foi considerado o indice de (19,06%) para efeito de atualizacdo
monetdria do aporte anual de recursos do FCDF para 2023, o qual foi projetado com base nos valores
da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) até o més de Fevereiro/2022. Assim, foi observada a légica estabelecida na Lei n? 10.633/2002.

13. Ainda tratando do Anexo I, para o exercicio de 2023, foi estimado como receita prépria do
Distrito Federal um montante de RS 33.890.442.375,00 (trinta e trés bilhdes, oitocentos e noventa
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil trezentos e setenta e cinco reais), sendo que
57,72% deste valor corresponde a Receita Tributaria.

14. A previsdo de receitas com operacdes de crédito e de alienagdes de bens para
2023 tiveram acréscimos, em relagdo a projegao inicial de arrecada¢ao dessas receitas para 2022, de
5.68% e de 27,09%, respectivamente. Em contrapartida, houve uma queda na projecao da receita
de transferéncias de capital da ordem de 77,34%.



15. Tendo em vista que os valores foram projetados em consonancia com o histérico de
realizacdo das mencionadas receitas, para 2023, houve uma reducdo de 29,29% das receitas de
capital, comparando-as ao que foi or¢ado para o exercicio corrente.

16. A Meta de Resultado Primario fixada para o corrente exercicio é deficitiria em RS
546.943.000,00 (quinhentos e quarenta e seis milhGes novecentos e quarenta e trés mil reais). Para
2023, propde-se como meta de Resultado Primario um déficit de RS 78.895.000,00 (setenta e oito
milhdes oitocentos e noventa e cinco mil reais), conforme consta do Anexo de Metas Fiscais.

17. Tais projecOes foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas pela Subsecretaria de
Acompanhamento da Politica Fiscal (SUAPOF/SEEC), pela Subsecretaria do Tesouro (SUTES/SEEC), pela
Subsecretaria de Captacdo de Recursos (SUCAP/SEEC), pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal (Iprev/DF) e por 6rgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam algum tipo de
recurso. Além disso, os montantes projetados basearam-se no comportamento da receita em
exercicios anteriores, respeitadas as particularidades de cada natureza, além dos parametros
macroecondmicos Produto Interno Bruto (PIB) e indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

18. Por conseguinte, somando-se a receita propria do Governo do Distrito Federal o valor
correspondente ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, tem-se que, para o exercicio de 2023, o
Distrito Federal contard com recursos da ordem de RS 53.141.695.696,00 (cinquenta e trés bilhdes,
cento e quarenta e um milhGes, seiscentos e noventa e cinco mil e seiscentos e noventa e seis reais).

19. Em relacdo ao Anexo VI - Margem de Expansdao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado, para 2023, apresenta-se um valor de RS 311.218.278,00 (trezentos e onze milhdes,
duzentos e dezoito mil e duzentos e setenta e oito reais) como margem para criagdo ou aumento de
despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros. Considerando que, em 2022,
a margem prevista era deficitaria (- RS 1.559.867.621,00), atribui-se ao crescimento verificado, no
cotejo entre os exercicios financeiros, a expansado tanto da receita prépria do Distrito Federal quanto
da receita proveniente do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

20. Diante das consideracdes e levando em conta a importdncia desse instrumento de
planejamento, o qual da inicio efetivo ao processo de elaboracdo da proposta orcamentaria do
Governo do Distrito Federal para o exercicio de 2023, solicita-se a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentadrias a Camara Legislativa do Distrito
Federal, de forma a cumprir o disposto no art. 150, § 22, da LODF.

Respeitosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ Unidade de Processo e Monitoramento Orcamentarios
T Coordenacdo Geral do Processo Orgamentario
Nota Técnica N.2 11/2022 - SEEC/SEORC/SUOP/UPROMO/COGER Brasilia-DF, 02 de maio de 2022.

NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2022 — PLDO/2023

Interessado: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Em cumprimento ao disposto nos artigos 149, §32, e 150, § 29, da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF), encaminha-se o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio
financeiro de 2023 (PLDO/2023).

A presente proposi¢ao segue as orienta¢des do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de
2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de projeto de lei no ambito da administracdo direta e indireta do Distrito Federal.

Conforme determina o art. 165 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 149 da
LODF, o Projeto de Lei em tela tem por finalidade estabelecer as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2023, uma vez que: (i) compreende as metas e prioridades da administracdo
publica do Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
(ii) orienta a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2023 (PLOA/2023); (iii) dispde sobre
as alteragOes da legislacgdo tributaria; (iv) preceitua a politica tarifaria das entidades da administra¢édo
indireta e a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento; e, (v) define a politica
de pessoal a curto prazo da administragdo direta e indireta do Governo.

Sob o prisma dalei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias desempenha um papel fundamental
na gestao da politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais anuais a serem atingidas a cada exercicio
financeiro e ao avaliar os riscos fiscais a que as contas publicas estdo submetidas, visto que a LRF
estabelece que a LDO dispora sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de
limitacdo de empenho; (ii) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos; e, (iii) além das demais condi¢Ges e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Para dar inicio ao processo de elaboracio do PLDO/2023, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC/DF) promoveu a publica¢do, no Diario Oficial do Distrito Federal
(DODF), do Cronograma de Responsabilidades e Prazos por meio da Portaria n? 81, de 24 de fevereiro
de 2022, com o intuito de inserir os diversos 6rgdaos e entidades do Distrito Federal no processo
preliminar de captacao de dados e informacgdes para subsidiarem a elaboracao deste instrumento de
planejamento e or¢amento.

Cumprindo o referido cronograma e atendendo ao principio da transparéncia, nos
termos do art. 48 da LRF, a SEEC realizou, no dia 28 de abril de 2022, Audiéncia Publica Virtual com o
objetivo de apresentar os principais pontos da elaboracdo do PLDO/2023 e permitir a apresentacio,
por parte da populacdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orcamentario.



Consoante autorizado no Despacho - SEEC/GAB (82765545), considerando a gradual
eliminacdo das restricbes sanitdrias provocadas pela pandemia do Coronavirus (COVID-19), e, levando
em conta a possibilidade de continua ampliagdo do alcance do evento, a citada Audiéncia
Publica ocorreu em meio virtual, com transmissao ao vivo, via Canal da Secretaria de Estado Economia
do Distrito Federal, no Youtube, propiciando que a populacdo apresentasse suas manifestacdes em
tempo real.

Adicionalmente, a fim de facilitar a participagdo por meio eletrénico, a SEEC, em
parceria com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestagcbes fossem
realizadas via Sistema de Ouvidoria do Distrito Federal (OUV-DF), por meio do site www.ouv.df.gov.br,
possibilitando ao cidaddo registrar suas demandas antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online.
As consideracOes feitas pelo GDF a respeito dessas manifestacdes serdo divulgadas no sitio
eletrénico da SEEC, no dia 25 de maio de 2022, segundo disposto na aludida Portaria.

Dessa forma, frisa-se que foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre
a elaboracdo do PLDO/2023, a exemplo de publicacdes nas redes sociais do Governo e divulgacdo no
sitio eletronico da Secretaria de Economia, da Ouvidoria, do Portal da Transparéncia e demais
sitios governamentais.

No que concerne as inovagdes trazidas neste PLDO/2023, incumbe ressaltar: (i) a nova
padroniza¢do das fontes ou destina¢des de recursos; e, (ii) a compilagdo das informagGes atinentes a
inexecugdo das emendas parlamentares individuais.

A nova padronizacdo da fonte de recursos foi implantada em atendimento ao inciso |, do
art. 32, da Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021, o qual determinou que a
padronizacdo deveria ser observada pelos entes federativos, de forma obrigatdria, a partir do exercicio
de 2023, incluindo a elabora¢do, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) e do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), referentes ao exercicio de 2023.

Em atendimento a Decisdo n? 5252/2020 (63382936), o demonstrativo Quadro C -
Relatério de Inexecugdo das Emendas Parlamentares Individuais foi adicionado ao PLDO referente a
2023, com fins de divulgar relatdrio analitico anual contendo as eventuais razées para inexecuc¢do das
emendas parlamentares individuais do exercicio anterior, apresentadas pelos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica do Distrito Federal.

No tocante aos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os paragrafos
subsequentes dao destaque as informac¢Ges contidas nos Anexos: | - Metas e Prioridades; Il - Metas
Fiscais Anuais; e, VI - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Pontua-se que o Anexo de Metas e Prioridades do PLDO/2023 foi formulado
contemplando: (i) a programagdo incluida no Anexo de Metas e Prioridades de 2022, cuja execugdo
fisica e financeira terd continuidade no exercicio de 2023, almejando a continuidade dos projetos ja
elencados como prioritdrios; (ii) os projetos a serem financiados com recursos provenientes de
operagoes de crédito, com inicio previsto para o exercicio de 2023, buscando o provimento de recursos
de contrapartida; e, (iii) as programacdes discricionarias com caracteristicas de despesa obrigatoria
de carater continuado, objetivando a precedéncia na alocacdo de recursos em relacdo as demais
despesas discricionarias.

Sobre o Anexo Il, especificamente, no que diz respeito as consideragdes acerca das
metas fiscais, enfatiza-se que de acordo com proje¢do realizada pela Subsecretaria do Tesouro
(SEEC/SUTES), para o exercicio de 2023, o aporte de recursos orcamentarios destinado ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) serd de RS 19.251.253.321,00 (dezenove bilhdes, duzentos e
cinquenta e um milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil trezentos e vinte e um reais), sendo RS
9.630.150.702,00 (nove bilhdes, seiscentos e trinta milhdes, cento e cinquenta mil setecentos e dois
reais) destinados a seguranca publica, RS 5.027.000.000,00 (cinco bilhdes, vinte e sete milhdes de
reais) destinados a saude e RS 4.594.102.619,00 (quatro bilhdes, quinhentos e noventa e quatro



milhdes, cento e dois mil seiscentos e dezenove reais) destinados a educacao.

Esclarecendo-se que foi considerado o indice de (19,06%) para efeito de atualizagdo
monetdria do aporte anual de recursos do FCDF para 2023, o qual foi projetado com base nos valores
da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) até o més de Fevereiro/2022. Assim, foi observada a légica estabelecida na Lei n? 10.633/2002.

Ainda tratando do Anexo Il, para o exercicio de 2023, foi estimado como receita propria
do Distrito Federal um montante de R$33.890.442.375,00 (trinta e trés bilhdes, oitocentos e noventa
milhGes, quatrocentos e quarenta e dois mil trezentos e setenta e cinco reais), sendo que
57,72% deste valor corresponde a Receita Tributaria.

A previsdo de receitas com operacGes de crédito e de alienacdes de bens para
2023 tiveram acréscimos, em relagdo a projecdo inicial de arrecadacdo dessas receitas para 2022, de
5.68% e de 27,09%, respectivamente. Em contrapartida, houve uma queda na projecao da receita
de transferéncias de capital da ordem de 77,34%.

Tendo em vista que os valores foram projetados em consonancia com o histdrico de
realizacdo das mencionadas receitas, para 2023, houve uma redugdo de 29,29% das receitas de
capital, comparando-as ao que foi or¢ado para o exercicio corrente.

A Meta de Resultado Primario fixada para o corrente exercicio é deficitiria em RS
546.943.000,00 (quinhentos e quarenta e seis milhGes novecentos e quarenta e trés mil reais). Para
2023, propbe-se como meta de Resultado Primario um déficit de RS 78.895.000,00 (setenta e oito
milhdes oitocentos e noventa e cinco mil reais), conforme consta do Anexo de Metas Fiscais.

Tais projecGes foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas
pela Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal (SUAPOF/SEEC), pela Subsecretaria do
Tesouro (SUTES/SEEC), pela Subsecretaria de Capta¢do de Recursos (SUCAP/SEEC), pelo Instituto de
Previdéncia do Distrito Federal (IPREV/DF) e por 6rgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam
algum tipo de recurso. Além disso, os montantes projetados basearam-se no comportamento da
receita em exercicios anteriores, respeitadas as particularidades de cada natureza, além dos
parametros macroecondmicos Produto Interno Bruto (PIB) e indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Por conseguinte, somando-se a receita propria do GDF o valor correspondente ao FCDF,
tem-se que, para o exercicio de 2023, o Distrito Federal contard com recursos na ordem de RS
53.141.695.696,00 (cinquenta e trés bilhdes, cento e quarenta e um milhdes, seiscentos e noventa e
cinco mil seiscentos e noventa e seis reais).

Em relacdo ao Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado, para 2023, apresenta-se um valor de RS 311.218.278,00 (trezentos e onze milhdes,
duzentos e dezoito mil duzentos e setenta e oito reais) como margem para criacdo ou aumento de
despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros. Considerando que, em 2022,
a margem prevista era deficitaria (- RS 1.559.867.621,00), atribui-se ao crescimento verificado, no
cotejo entre os exercicios financeiros, a expansdo tanto da receita prépria do Distrito Federal quanto
da receita proveniente do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Ademais, cabe reiterar a importadncia do presente Projeto de Lei para elaboracdo e
execucdo do orcamento e para o aperfeicoamento da politica fiscal do Governo, ao incentivar a
compatibilizacdo entre as agdes da Administragdo Publica e o equilibrio entre receitas e despesas.

Destaca-se que o projeto apresentado ndo possui impacto orgcamentario-financeiro, em
atencdo ao art. 39, lll, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022, visto que se trata de um
normativo que orienta a composicdo da Lei Orcamentaria, assim como sua execu¢do durante o
exercicio financeiro.



Diante do exposto, encaminha-se o processo a Secretaria Executiva de Orgamento,
sugerindo seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal para manifestacdo acerca do aspecto juridico da proposicio, em
atendimento ao art. 39, I, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022.
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