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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

N7

EMENDA
EMENDA N° , DE DE 2022 (SUPRESSIVA)
(Do BLOCO BRASILIA EM EVOLUGAO e outros)

Ao Projeto
de Lei n°
2761/2022,
de autoria
do Poder
Executivo,
que "“Dispoe
sobre as
diretrizes
orcamentarias
para o
exercicio
financeiro
de 2023 e da
outras
providéncias”

Suprime-se o0 §2° do Art. 58 do Projeto de Lei n® 2761 de 2022.
JUSTIFICAGAO

A proposta é baseada na experiéncia exitosa do Sistema de Administracdo Financeira Federal, que
compreende as atividades de execucao orcamentaria e financeira de todos as unidades gestoras pertencentes ao
Orcamento Geral da Unido, conforme estabelece a Lei Federal n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

A eficacia e transparéncia da execucdo do orgamento a nivel federal é conhecida internacionalmente,
sendo modelo para os mais diversos paises mundo a fora. Na Unido, a unidades gestoras executoras gozam de
uma grande autogestdao do orcamento disponibilizado. Dessa forma, as UGE sdo investidas do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacdo, até porque os ordenadores de despesas
respondem integralmente pelos recursos que lhe sdo atribuidos. Por exemplo, no procedimento de atribuicdo do
elemento da despesa, na Natureza de Despesa, ndo ha empecilhos para a unidade gestora definir a classificacdo,
possibilitando o célere empenho. Ja no Distrito Federal, alguns elementos de despesas carecem de uma prévia
autorizacdo do 6rgao central de planejamento, como o elemento 51 (obras e instalagdes) e 92 (despesas de
exercicios anteriores), alongando o fluxo da execucdo orcamentaria, bem como retirando autonomia da unidades
que estdo na ponta, na prestacado direta do servico publico.

A alteracdo, portanto, justifica-se no anseio de estabelecer mais autonomia as unidades gestoras no
ambito do GDF. Como é pleito latente de toda a sociedade, a Administragdo Publica deve ser calcada no principio
da eficiéncia, sobretudo quando do manejo do orgamento.

Isso posto, quanto menos dependéncia de niveis de autorizacdo para a efetivacdo da execugao
orcamentaria, mais efetivada o orcamento terd, bem como mais transparéncia em sua decorréncia, visto que o
ciclo de empenho/liquidacdo/pagamento sera mais tempestivo, respeitando o principio contabil da oportunidade.

O objetivo maior da proposta é que as unidades pertencentes ao orcamento do Distrito Federal possam ter
mais autossuficiéncia para o manejo das dotagOes a elas disponiveis, evitando etapas meramente burocraticas.

Tramita nesta casa, o projeto de Lei n® 978, que altera a LDO de 2020, do préprio Poder Executivo, ha a
Nota Técnica n°® 5/2020 —, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Coordenacdo Geral do
Processo Orcamentario), em uma de suas alteracdo, em seu artigo 61, ha a outorga para que as unidades
orcamentarias classifiquem as modalidades de aplicacdo. Para essa alteragdo, na justificagdo, o proprio
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executivo destaca que mudanca pleiteada busca dar maior racionalidade aos procedimentos
administrativos inerentes ao orcamento, ja que nao alterariam a finalidade do gasto publico, sendo
que ainda estariam a mesma classificacao e o grupo de natureza de despesa. Ou seja, esse ganho de
mais geréncia sobre o orcamento é uma tendéncia, sobre a qual estamos pleiteando que avancemos ainda mais.
O foco é que haja uma maior outorga as unidades, que precisam de uma real autonomia para realizagdo de sua
missao institucional. Isso posto, que toda a fase de definicdo classificacdo da despesa, ,respeitando os exatos
limites da lei federal 4.320, esteja a cargo das unidades da ponta, ficando os dérgdos centrais acompanhando e
fiscalizando, nos moldes do exemplo federal.

Acrescenta-se a essa concatenacao que a manutencdo da finalidade do gasto publico homenageia o
principio da especificacdo orcamentdria, também conhecido como da Especializacdo ou Discriminacdo, Clareza,
Programacao.

A vista disso, tratam-se de principios apontados pela doutrina que apresentam[i] certa correlacao. As
receitas e as despesas devem ser evidenciadas na lei orcamentdria de forma discriminada, de tal forma que se
possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicagao. A regra objetiva de facilitar a funcao
do controle politico do gasto publico, pois inibe autorizacdes (dotacdes) genéricas, com finalidade aberta, e que
propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo. Isso posto, ao se exigir especificacdo do gasto,
permite-se mais transparéncia ao contribuinte.

Na norma geral de execugao orgamentaria, a Lei n°® 4.320/64, incorpora o principio no seu art. 5°: "A Lei
de Orcamento nao consignara dotacoes globais para atender indiferentemente as despesas...., "

A necessidade de especificacdo, especializagdo ou discriminacao das despesas atendem, obviamente, o
objetivo de permitir que ao Legislativo e a sociedade o exame pormenorizado da destinagao dos recursos.

Neste sentido, a literatura cita a necessidade de que o orcamento publico seja apresentado em linguagem
clara e objetiva para uso de todas as pessoas que, por forca do oficio ou de interesse na sua elaboracao ou no
acompanhamento de sua execucao, ou mesmo na fiscalizacdo, precisam precisam analisar e compreender seu
contetdo (principio da clareza).

A literatura também se refere a existéncia do principio da programacdo, pelo qual as despesas devem ser
classificadas de acordo com os fins ou objetivos e os respectivos meios, do que decorre a classificacdo funcional e
programatica.

O fim do orcamento publico é a entrega de bens e servicos para satisfazer as necessidades da sociedade.
Os meios saos os recursos, as dotagdes autorizadas que permitirdo a realizacao das agoes.

Urge a necessidade de mais autonomia para as unidades que efetivamente entregam os
servigos publicos a populacao;

Desse modo, diante de um mercado cada vez mais competitivo; da exigéncia pelo aumento da
produtividade nos processos e da busca constante pela reducdao expressiva nos custos, as areas de execuc¢ao
orcamentaria de financeira nas organizacdes tem adquirido importancia fundamental, principalmente nas
estratégias de negdcio dos 6rgaos. Isso ponderado, observa-se, de forma unissona pelos diversos autores e
estudiosos sobre o tema, a percepcao da evolucao e da mudanga de comportamento das organizacdes em relagao
a sua area descentralizacdo.

Da Descentralizacdo e Desburocratizacdo

A estrutura descentralizada justifica-se quando existem diferencas substanciais entre as unidades de
negocio e/ou em situagdes, onde se torna necessario acompanhar e adaptar os produtos e servicos a realidade
local (CARVALHO, 2010; MOREIRA 2013)[1].

Segundo Macohin (2008), a descentralizagdo proporciona algumas vantagens quando comparado ao
processo de centralizacdo, dentre as quais, o autor enumera: as acOes sdo feitas com maior rapidez; a
proximidade dos negécios cria maior afinidade entre os profissionais, permitindo uma maior autonomia e
responsabilidade ao administrador local.

Nesse sentido, Hoffmann (2013)[3] afirma que unidades descentralizadas oferecem uma velocidade maior
de atendimento caso sejam praticadas localmente. Sob esse mesmo raciocinio.

Por fim, é salutar frisar que as prdéprias emendas parlamentares tendem a ter uma maior agilidade de
execugao com a proposta aqui sugerida.

Assim, solicita apoio dos nobres Deputados na aprovacao da presente emenda.

Sala das comissoes,

[i] https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios
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