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CONSULTA n° 270/2022

Projeto de Lei n° 2.788/2022.
Manifestacdao sobre a existéncia de
proposicao correlata/analoga em
tramitacao. Projeto de Lei n°
2.020/2021. Matéria analoga/correlata
configurada. Nao configurada
identidade de teor. Inexisténcia de

obice a continuidade da tramitacao.

Solicitante: Secretaria Legislativa
(SELEG)

A Secretaria Legislativa (SELEG) formulou consulta a esta Unidade de Constituicao
e Justica para andlise de proposicdo analoga/correlata sobre o Projeto de Lei 2.788/2022.

O despacho de distribuicao do projeto, do Sr. Secretario Legislativo, indica:

"DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacédo (RICL, art. 153) e em seguida ao Gabinete do Autor para
manifestacdo sobre a existéncia de proposicdo correlata/andloga em tramitacdo, Projeto
de Lei n9 2.010/21 (rectius: PL n® 2.020/21), que "Institui o Programa de Exame de
Mamografia Movel - MAMOVEL”, (Art. 154/ 175 do RI).

Os dispositivos regimentais referidos no despacho sao os seguintes:

YArt. 154. A tramitacdo conjunta ocorrerd quando proposicoes da mesma espécie
tratarem de matéria andloga ou correlata.

& 19 A tramitacdo conjunta sera determinada pela Mesa Diretora, de oficio, ou a
requerimento de qualquer Deputado Distrital ou comisséo.

§ 20 Ndo serd deferido o requerimento de tramitacdo conjunta se todas as comissoes
de mérito ja houverem proferido 0s seus pareceres.
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Art. 175. Consideram-se prejudicados:

(---)

VIII — proposta de emenda a Lei Orgénica, projeto de lei complementar e projeto de lei
de teor igual ao de proposicdo da mesma espécie que ja tramite na Camara Legislativa.”

O Projeto de Lei n° 2.788/2022, de autoria do Deputado Robério Negreiros,
“disp0e sobre a prioridade de exames de mamografias em mulheres com idade a partir de 40

anos, com histérico familiar de cancer de mama e ou nodulos, em toda a rede de saude

|II
.

publica do Distrito Federa

Lido e publicado, o projeto foi remetido ao gabinete do autor para
manifestacao sobre o despacho da Secretaria Legislativa pertinente a eventual existéncia
de legislacao/proposicao sobre matéria analoga/correlata (cf.
https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/8301/consultar?buscar=true. Acesso em 31/05/2022,
as 18h35).

Em resposta, o gabinete assim se manifestou:

"DESPACHO

Em atencdo ao r. Despacho da Secretaria Legislativa desta Casa, que
requereu a esse Parlamentar manifestacdo sobre a existéncia de Lei correlata/analoga,
qgue consta nos autos do Projeto de Lei n° 2788/2022, de minha autoria, cumpre
informar o quanto segue.

O r. Despacho em referéncia aduziu sobre a existéncia do Projeto de Lei n®
2020/2021, que “Institui o Programa de Exame de Mamografia Movel — MAMOVEL.
Todavia, como sera demonstrado, ndo ha qualquer prejudicialidade. Sendo vejamos.

O Projeto de Lei 2020/2021 que instituiu o Programa de Exame de
Mamografia Movel, tem como objetivos a articulacdo de acbes coordenadas que
visem o fornecimento regular do exame de mamografia as mulheres na faixa etaria
elegivel, por meio de unidades moveis, ou estabelecimentos publicos, e privados,
contratados ou conveniados, € com requisitos especificos de habilitacdo para as
empresas cadastradas para a realizacdo do referido exame. A ementa do Projeto de
Lej, ja deixa claro de que se trata de um programa, com uma série de requisitos
minimos para o cadastramento das empresas que possam se candidatar a
realizacdo dos exames. O tema desse Projeto, é a viabilizacdo de parcerias
publico/privadas, de instituicbes que possam se habilitarem a realizacéo de exames
de mamografia, para a populacdo do Distrito Federal,

Sendo assim, no tocante ao Projeto de Lei de minha autoria, sua abordagem
é totalmente diferente, pois trata da necessidade de se priorizar os exames de
mamografia, em mulheres com idade a partir de 40 anos, com historico de
cancer de mama familiar, ou nodulos, em toda a rede de saude publica do
Distrito Federal, e gue terdo direito a realizarem o referido exame antes de pacientes
agendados que ndo tenham urgéncia no resultado.

Estamos tratando da antecipacdo na agenda do SUS, de exames agendados
com muito tempo de espera para mulheres que necessitam de urgéncia no seu
diagnostico. A espera para a realizacdo desse exame tdo importante muitas vezes
pode atrapalhar inclusive o inicio de um tratamento quimioterapico.
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Destarte, como visto, o objeto e a finalidade das proposicoes sao diferentes,
0 que justifica a tramitacdo nos termos do artigo 154, do RICLDF, e por conseguinte,
muito menos a incidéncia da prejudicialidade tratada no artigo 175, do RICLDF.

Diante do exposto, visto que ndo se tratam de proposicoes semelhantes
ou correlatas, com a devida vénia, ndo vislumbramos nenhum Obice para o
prosseguimento da tramitacdo da presente proposicdo, razdo pela qual se afigura
necessario proceder a tramitacédo regular do Projeto de Lei n® 2788/2022,

(-r)

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
PSD/DF” (grifos do original)

Ja o Projeto de Lei n® 2.020/2021, de autoria do Deputado Iolando, “institui o
Programa de Exame de Mamografia Mével - MAMOVEL".

Lido e publicado, o projeto foi distribuido a CESC, para analise de mérito, em
cujo ambito teve parecer favoravel aprovado. Foi distribuido, ainda, a CEOF e CCJ, para
analise de admissibilidade, encontrando-se atualmente na primeira dessas comissoes, sob a
relatoria do Deputado José Gomes (cf.
https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/2974/consultar?buscar=true. Acesso em 31/05/2022,
as 18h45).

Em andlise a solicitagdo, constata-se que os projetos em causa dispéem sobre
matéria analoga/correlata, qual seja, a prestacdo do servigo publico de salde pertinente
a realizacdo de exame de mamografia.

Todavia, os projetos nao sao de idéntico teor, conforme se pode ver na tabela a
seguir. De fato, o PL n° 2.,788/2022, dispondo sobre a realizacao do exame de
mamografia na rede publica de saliide do Distrito Federal, determina a prioridade
de atendimento as mulheres com idade a partir de 40 anos com histdrico familiar de
cancer de mama ou nddulos.

Ja o PL n° 2.020/2021 disp0e sobre a criacdao de programa para realizacao do
exame por meio de unidade médvel de estabelecimentos publicos ou privados de
salde, contratados ou conveniados, nas regioes administrativas que se
encontrarem com o0s menores percentuais de realizacdo de exames de
mamografia, segundo o Indice de Desempenho do Sistema Unico de Satde — IDSUS, e
determinando, nesse caso, a prioridade de atendimento as mulheres na faixa etaria

entre 50 e 69 anos.
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Confira-se:

PL N° 2.788/2022
(Deputado Robério Negreiros)

PL N°© 2.020/2021
(Deputado Iolando)

Dispoe sobre a prioridade de exames de
mamografias em mulheres com idade a
partir de 40 anos, com historico familiar
de cancer de mama e ou nodulos, em
toda a rede de saude publica do Distrito
Federal.

Institui o Programa de Exame de
Mamografia Movel - MAMOVEL.

Art. 1° Fica priorizado a realizacao de
exames de mamografias em mulheres
com idade a partir de 40 anos com
histérico familiar de cancer de mama e ou
nodulos, em toda a rede de satde publica
do Distrito Federal.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Exame de
Mamografia Moével - denominado MAMOVEL.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se
exame de mamografia mdvel aquele realizado
por unidade movel de satde com o objetivo de
identificar e rastrear alteracdes relacionadas ao
cancer de mama.

Art. 3° O Programa de Exame de Mamografia Mével
tem os seguintes objetivos:

I - articular agbes que visem ao aumento da
cobertura mamografica, prioritariamente em
favor das mulheres na faixa etaria elegivel,
entre 50 (cinquenta) e 69 (sessenta e nove)
anos de idade, para o rastreamento do cancer de
mama;

II - desenvolver ages coordenadas que visem a
garantia do fornecimento regular do exame
mamografico as mulheres na faixa etaria elegivel

para o rastreamento do cancer de mama,
bienalmente;
III - prestar acdes de fortalecimento do

desenvolvimento local da rede de atendimento a
populagao.

Art. 4° O Programa Exame de Mamografia
Moével contemplara:

I - prioritariamente, as mulheres na faixa
etaria elegivel, entre 50 (cinquenta) e 69
(sessenta e nove) anos de idade, para o
rastreamento do cancer de mama, conforme dados
disponibilizados no Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; e

II - as Regidoes Administrativas que se
encontrarem com 0os menores percentuais de
realizacdo de exames de mamografia, segundo
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o Indice de Desempenho do Sistema Unico de
Saude - IDSUS.

Art. 29 - Aplica-se o disposto no
artigo anterior também as mulheres que
necessitam de avaliagdes periddicas na
mama, as que realizam tratamento
oncoldgico mamario e as que necessitam
de urgéncia do exame, conforme
determinacdao médica.

Paragrafo Unico - As mulheres
gue necessitam de avaliacOes periddicas
na mama, mesmo sem o diagndstico
oncolégico, devem comprovar com
prescricdo médica, ou comprovar que
realizam o exame de mamografia de
forma sazonal, com documentos, exames
e laudos.

Art. 5° O Programa de Exame de
Mamografia Mdvel sera executada:

I - por meio de parceria com a Unidao e o
Distrito Federal; e

I - pela prestacao de servicos
diagndsticos por imagem por
estabelecimentos publicos ou privados
de saude, contratados ou conveniados,
por meio de unidades moéveis de satde,
interessados em realizar exames de
mamografia.

Art. 6° Na execucao do Programa de Exame
de Mamografia Mével, o érgao competente
de Saude deve cumprir o0s seguintes
requisitos:

I - cumprir com os objetivos do Programa de
Exame de Mamografia Mdvel de que trata o
art. 39 desta Lei;

IT - identificar e convocar as mulheres
elegiveis para o exame;
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IIT - realizar agendamento regulado e
organizado das mulheres elegiveis para o
exame; e

IV - prover o atendimento nos servigos da
atencdo especializada de média e alta
complexidade, para o0s casos que
necessitarem de intervencoes e cuidado por
alteracdes no exame mamografico.

Art. 79 Para fins de habilitacao no Programa
de Exame de Mamografia Modvel, os
interessados deverao encaminhar ao 6rgao
competente de Salde a seguinte
documentagao:

I - estimativa do publico-alvo total a ser
coberto  pelos servicos  contratados,
considerando-se a faixa etaria prioritaria
definida no inciso I do art. 4° desta Lei;

IT - relacao dos estabelecimentos de saude e
respectivas unidades madveis que foram
contratualizados para a realizacao de
exames de mamografia no ambito do
Programa de Exame de Mamografia
Movel;

III - proposta para a execucao dos servicos,
com os seguintes requisitos minimos:

a) area territorial de abrangéncia dos
servigos previstos, conforme a capacidade de
cada unidade movel de salde a ser
autorizada;

b) fluxos micro e macrorregionais de
encaminhamento;

¢) indicacdo de estratégias que garantam o
acesso da populacao triada residente em
locais de dificil acesso;

d) metas fisicas e financeiras a serem
alcancadas, conforme a estimativa de
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publico-alvo e a capacidade instalada de cada
unidade modvel de salde a ser autorizada;

e) declaracdo do gestor de saude de que
assume a responsabilidade de:

1) encaminhamento das mulheres com
alteracdes mamarias para os servicos de
confirmacdo diagndstica e tratamento,
quando indicados;

2) encaminhamento das mulheres com
confirmacao diagnostica de cancer de mama
para tratamento nas unidades de tratamento
especializado; e,

3) definicdo da unidade de atendimento
especializado para qual serao encaminhadas
as mulheres identificadas com confirmagao
diagndstica de cancer de mama.

Paragrafo Unico. A habilitacdo no Programa
de Mamografia Movel tera validade de 24
(vinte e quatro) meses.

Art. 8° Para participacao do Programa de
Exame de Mamografia Mbdvel, os
estabelecimentos de saude e
respectivas unidades moveis devem
cumprir 0s seguintes requisitos:

I - dispor de alvard da vigilancia sanitaria
local para a unidade mdvel de saude que
realizara os exames de mamografia no
territdrio de atuacao;

IT - ter registro no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude -
SCNES para cada unidade mével de salde no
seu respectivo territorio de atuacao;

III - dispor de areas e instalacOes
necessarias, suficientes e adequadas para a
recepcao dos pacientes e realizacao do
exame de mamografia, com observancia dos
instrumentos normativos do Ministério da
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Saude, especialmente a Portaria SVS/MS n©
453, de 19 de junho de 1998;

IV - dispor da presenca de profissional
médico radiologista, legalmente habilitado,
no caso da emissao dos laudos na unidade
movel que realiza o exame, com respectivo
registro ou inscricao no Conselho Regional de
Medicina e cadastrado no respectivo
estabelecimento de saude mével;

V - no caso de nao possuir profissional
médico radiologista na unidade movel de
saude para emissao do laudo radioldgico,
garantir o respectivo laudo médico através de
outra unidade de saude disponivel;

VI - no caso de emissao de laudos por
telerradiologia, dispor de:

a) profissional médico radiologista ou
empresa especializada com central de laudos
com capacidade instalada comprovada para
emissao de laudos, observando-se os termos
da Resolugao n° 2.107, de 17 de dezembro
de 2014, do Conselho Federal de Medicina -
CFM;

b) canal de comunicacao com capacidade de
transmissao da informagao necessaria para o
laudo radioldgico; e

C) capacidade para envio dos laudos e
imagens dos exames por meio digital ao
orgao designado pelo gestor local de saude;

VII - dispor de capacidade para envio de
relatdrio sintético do atendimento realizado
mensalmente ao gestor de salde
competente;

VIII - dispor de equipe técnica para prévia
vistoria dos locais por onde percorrera a
unidade moével de saude a fim de verificar
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necessarias;

IX - garantir a integridade fisica dos
pacientes e dos funcionarios durante o
procedimento, protegendo-os de situacOes
de risco;

X - garantir igualdade de tratamento, sem
quaisquer discriminacoes;

XI - prestar atendimento de qualidade,
observando-se as questdes de sigilo
profissional;

XII - utilizar os recursos tecnoldgicos e
equipamentos necessarios de acordo com a
legislagao e normas vigentes; e

XIII - observar os protocolos clinicos
recomendados pelo Programa Nacional de
Qualidade em Mamografia - PNQM para a
correta prestacao dos servigos.

§ 1° A participacao de que trata este artigo
ndo gera vinculo dos estabelecimentos de
saude, inclusive de seus funcionarios ou
prestadores de servico, com o 0rgao
competente de salde.

§ 20 O 6rgao competente de Saude publicara
edital de cadastramento dos
estabelecimentos de salde interessados em
participar do Programa de Exame de
Mamografia Movel.

Art. 92 Os recursos financeiros para
execugao do Programa de Exame de
Mamografia Mdvel serdo aqueles transferidos
pelo Ministério da Saude ao Distrito Federal
que ja facam gestao do Teto MAC (Médio e
Alto Custo/Complexidade) e/ou mediante
pactuacao na Comissao Intergestores
Bipartite - CIB da gestao do recurso
especifico do Programa de Mamografia
Mdvel, com comunicacdo ao Ministério da

9
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Saude e outros consignados na Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

§ 19 As unidades mdveis habilitadas para a
Pratica de Exame de Mamografia Movel
poderao realizar os procedimentos de
mamografia unilateral e mamografia bilateral
para rastreamento, sendo este ultimo
prioritariamente para as mulheres na faixa
etaria elegivel.

§ 2° Na hipotese de haver a pactuacao na
CIB da gestdo do recurso especifico do
Programa de Mamografia Mdvel, o 6rgao
competente de salde devera contratar,
controlar, avaliar e regular os servicos de
mamografia mével.

Art. 10. Compete ao 6rgao competente de
Saude a criacdo, adequacao e modificagdo dos
instrumentos regulatodrios da presente Pratica.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Do exposto, manifesta-se entendimento pela inexisténcia de dbice a
continuidade da tramitacao do PL n° 2.788/2022.

Sdo essas as informacdes que consideramos pertinentes e necessarias. Colocamo-nos

a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.
Camara Legislativa (DF), 1° de junho de 2022.

ORIVALDO SIMAO DE MELO
Consultor Legislativo
Matr. n© 11.607-50
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