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CAMARA LEGISLATIVA Dp DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

N7

NOTA TECNICA N° 5/2023-SELEG

Brasilia, 02 de margo de 2023.

Assunto: Analise sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.048, de 2022, da Mesa Diretora.

1. Legislacao Questionada

O Projeto de Lei (PL) que aqui se analisa, da iniciativa da Mesa Diretora (MD) da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), foi protocolado perante a Secretaria Legislativa (SELEG) no dia
22 de novembro de 2022, tendo recebido o n° 3.048, de 2022, como numeracao definitiva,
cuja finalidade é a de instituir a Gratificagao de Atividade de Risco para as carreiras que especifica. A
esse turno, é o seguinte o teor de seu articulado:

Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Risco — GAR, devida aos
Consultores Técnicos Legislativos da categoria de Inspetor de Policia Legislativa e aos
Técnicos Legislativos da categoria de Agente de Policia Legislativa da Camara
Legislativa do Distrito Federal, correspondente a 10% (dez) do vencimento basico do
cargo ocupado pelo servidor.

Art. 29 As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagGes consignadas
no orcamento da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 2023.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Na justificacao da proposicao, a Mesa Diretora faz robusta explanacao sobre os motivos que
a levaram a propor a concessao da Gratificacao de Atividade de Risco — GAR aos agentes que
especifica por corresponder as suas funcgdes a atividade de seguranca que faz jus a adicional de
periculosidade, haja vista a previsao do artigo 79, inciso XXII, da Constituicao Federal de 1988 (CF),
na forma da Lei Complementar (LC) n°® 840, de 2011 (Arts. 79 a 83), e a jurispriudéncia dos tribunais
judiciais.

Apds a sua apreciagdo, em novembro de 2022, pelo Plendrio da Camara Legislativa, a
tramitacdao do projeto foi suspensa em dezembro do mesmo ano diante da Nota Técnica - 1 - SELEG
- (id PLe 540030) ressaltar dispositivo da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) a impedir a apreciacao do PL n° 3.048, de 2022, nos seguintes
termos:

Nota técnica ao PL n° 3.048/2022:

“A pedido foi solicitado na Sessdo Ordinaria de 20/11/2022 a inclusdo e apreciacdo do
Projeto de Lei n® 3.048/2022, que “Institui a Gratificacdao de Atividade de Risco para
as carreiras que especifica e da outras providéncias” de autoria da Mesa Diretora.

Apesar da urgéncia da apreciacdo, gostaria de informar que a tramitagdo da
proposicdo ndo podera ser concluida tendo em vista o disposto do art. 21, “b”, inciso
II da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
redigido:

“Art. 21...
b)...

IT - o ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
mandato do titular de Poder Legislativo ou érgdo referido no art. 20;

Dessa forma, em observancia ao disposto no art. 257 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, suspendo a conclusdo da apreciacao do
PL 3.048/2022 e determino a Secretaria Legislativa que inclua o projeto na

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1261393&infra_siste...

1/6



03/03/23, 16:03 SEI/CLDF - 1068191 - Nota Técnica

ordem do dia em fevereiro de 2023, para retornar a sua tramitacao
conforme acordo de lideres.” (Grifo nosso)

Em 13 de dezembro de 2022, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF),
por meio do Oficio n® 852/2022-MPC/PG, solicitou a CLDF que apresentesse os Relatdrios de andlise
e aprovagao do referido Projeto de Lei, ha Comissao de Constituicao e Justica - CCJ e na Comissao
de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF, o que foi atendido por meio do Oficio n® 1/2023-GMD,
de 2 de janeiro de 2023, oportunidade na qual se destacou que a conclusao da apreciacao do PL
3.048/2022 encontrava-se suspensa.

Com a retomada dos trabalhos, tendo em vista a determinagao constante no Nota técnica
algures citada, qual seja e de que Secretaria Legislativa devesse incluir o projeto na ordem do dia em
fevereiro de 2023, para retornar a sua tramitacdo, ja no inicio da 1° sessao legislativa Ordinaria
(SLO) da 92 legislatura, a matéria, uma vez aprovada, foi encaminhada para elaboracao de
sua redacao final. Apds este ato do procedimento legislativo, o texto aprovavo fora encaminhado, por
intermédo da Mensagem n° 22/2023-GP, de 8 de fevereiro de 2023, a Senhora Governadora em
exercicio Celina Ledo para fins do disposto no art. 74, caput, da Lei Organica do Distrito Federal
(Sancao).

Entretato, ja@ no curso do prazo constitucional para sancdao e/ou veto, a Governadora em
exercicio encaminhou a esta Casa de Leis a MENSAGEM NO© 044/2023 - GAG, de 27 de fevereiro de
2023, solicitando informagdes complementares sobre o Projeto de Lei n° 3.048, de 2022. No
docimento citado, menciona-se o seguinte excerto:

(..)
A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administracdo do Distrito
Federal ndo localizou os seguintes documentos:

I - Estmatva do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (Art. 16, I, LRF).

II - Declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (Art. 16, II, LRF).

III - Demonstracdo da origem dos recursos para o custeio da demanda e
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarda as metas de
resultado fiscais e comprovagao de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serao compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa (Art. 17 da LRF).

IV - Compatibilidade do pleito com a LDO (art. 157, § 19, II, LODF).

Ademais, informou que o prazo para o Poder Executivo se manifestar sobre o PL em comento
¢ o dia 6 de marco do corrente ano.

Pelo exposto, vé-se urgente e necessaria a apreciagao do contexto juridico-legislativo em que
se insere o PL n° 3.048, de 2022, frente as disposicoes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
Organica do Distrito Federal, em especial quanto ao adequado processo legislativo, como também
diante das exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000, e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF).

2. Analise Técnica

A guisa preliminar, faz-se necessario analisar o que dispde o texto da Magna Carta Federal
sobre a despesa com pessoal, senao vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracado, a criacao
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades
da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
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I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Grifo nosso)

(..)
Seguindo este preceito, a LODF abordou o assunto da seguinte maneira:

Art. 157. A despesa com pessoal ativo e inativo fica sujeita as disposicoes e limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicao Federal.
(Artigo com a redacdo da Emenda a Lei Organica n° 80, de 2014.)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de
cargos, empregos e fungbes ou a alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, sé podem ser feitas:

I — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

II — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegbes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 2° A adequacdo das despesas com pessoal a lei complementar referida neste artigo
é feita na forma e nas condicdes do art. 169 da Constituicao Federal e na legislacdo
aplicavel sobre a matéria. (Grifo nosso)

Conformando o comando constitucional segundo o qual lei complementar deve dispor sobre
os limites de pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foi editada, pela
Unido, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, que "estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias", designada como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Logo em seu Art. 1°, a referida norma dispde o seguinte em seus §§ 2° e 3°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupOe a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio. (Grifo nosso)

Percebe-se, de antemao, a aplicacao imediata das disposicoes dessa lei ao Distrito Federal
(DF), seja sobre sua Administragao Direta, seja sobre a Indireta, no que couber. E é neste contexto
em que se insere o pedido de informacOes formulado pela Chefe Interina do Poder Executivo
Distrital.

Passemos, entdo, a dispor sobre os tdpicos abaixo:
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2.1 Estmativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes (Art. 16, I, LRF)

N3o se identificou a formulagdo pela Camara Legislativa da estimativa referida.

2.2 Declaracao do ordenador de despesas de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (Art. 16, I, LRF)

N3o se identificou a formulacdo da declaracao pelo Ordenador de Despesa da Céamara
Legislativa sobre a adequacgdo do aumento proposto pelo projeto.

2.3 Demonstracao da origem dos recursos para o custeio da demanda e
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada n3ao afetara as metas de resultado
fiscais e comprovacao de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serao
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa (Art. 17 da LRF)

Nao se identificou a demontragdo pela Camara Legislativa sobre este topico.

2.4 Compatibilidade do pleito com a LDO (art. 157, § 1°, II, LODF)

N3o se identificou a demontracdao da compatibilidade pela Camara Legislativa sobre este
tdpico.

Em que pese a inobservancia dos requisitos alhures citados, ha que se formular algumas
consideracdes a seu respeito, em especial quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O
Excelso Tribunal, ao apreciar a Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalide (ADI) n° 1428,
julgada em 1996, entendeu que a auséncia de previsao orcamentaria ndo torna a lei inconstitucional,
mas sim inexequivel, sendo vejamos:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
CATARINENSE N° 9.901, DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE AUDITORES INTERNOS.
ALEGACAO DE QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (ART. 169, PAR. UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada sé pode ser examinada diante dos textos da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual catarinenses: nao
se esta, pois, diante de matéria constitucional que possa ser questionada em acdo
direta. 2. Interpretacdao dos incisos I e II do par. unico do art. 169 da
Constituicdo, atenuando o seu rigor literal: é a execucao da lei que cria
cargos que esta condicionada as restricoes previstas, € ndo o seu processo
legislativo. A falta de autorizacao nas leis orcamentarias torna inexequivel
o cumprimento da Lei no mesmo exercicio em que editada, mas ndo no
subsequente. Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ
137/1 067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3. Agao Direta de Inconstitucionalidade
ndo conhecida, ficando prejudicado o pedido de medida cautelar. (ADI 1428,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 01/04/1996, Publicado
em 10/05/1996) (Grifo nosso)

Em decisdo mais recente, o colegiado proferiu 0 mesmo entendimento. Vejamos:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacoes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 19, II, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 59, caput, da Carta Magna); e
inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 19,
da CF). 4. N3o configurada a alegada usurpacao de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracao dos servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste
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setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se
for o caso, nao afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdao
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo t3o-somente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta nao conhecida pelo argumento da
violagdo do art. 169, § 10, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, D] 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003.
9. Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. (ADI 3599, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/05/2007, Publicado em 14/09/2007) (Grifo nosso)

E dizer, a lei que inobservou o preenchimento dos mencionados requisitos ndo € por
consequéncia inconstitucional, mas sim inaplicavel até o saneamento das exigéncias constitucionais e
legais.

Isto posto, ndao ha que se falar em devolucao do projeto de lei ja em fase de sancdo e/ou
veto para cumprimento dos requisitos formalmente exigidos, isto porque a etapa constitutiva de
deliberacdo legislativa ja se perfez, especialmente diante da fruicdo do prazo para manifestacdao
executiva. Para se ter um paralelo comparativo, trenscreve-se a ementa da Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n°® 714:

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. Veto presidencial em
projeto de lei que determinava a utilizacdo de mascaras em locais fechados. 3. Novo
veto, apos sanc¢do parcial, contra dispositivo anteriormente sancionado, que
determinava a utilizacdo de mascaras em presidios. 4. Admissibilidade de ADPF contra
veto por inconstitucionalidade. 5. Impossibilidade de arrependimento ao veto.
6. Precedentes. 7. Medida cautelar deferida em parte para suspender os novos vetos
trazidos na “republicacao” veiculada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de 2020,
a fim de que seja restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do
art. 39-F da Lei 13.979/2020, na redacdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de
2020. 8. Medida cautelar referendada pelo Plenario. 9. Apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, da Mensagem de Veto 25, com superagdao do veto ao art. 3°-A da Lei
13.979/2020. Perda superveniente de objeto. 10. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
procedente para restabelecer a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do
art. 39-F da Lei 13.979/2020, na redacdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de
2020. (ADPF 714, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/02/2021, Publicado em 25/02/2021) (Grifo nosso)

Ou seja, depreende-se do excerto que, vencida a etapa do processo legislativo,
especialmente no que se refere aos atos da deliberacdo legislativa e da deliberacao executiva, é
inviavel o retorno ao estagio anterior, sendo, portanto, descabida a devolugdo do projeto de lei
submetido a sancao/veto (em prazo de fruigao) ao crivo do Poder Legislativo.

Nesse contexto, o Chefe do Poder Executivo, de posse da matéria, ou sanciona o projeto de
lei Ihe submetido a apreciagao ou o veta, no todo ou em parte, por sé-lo inconstitucional (controle de
politico de constitucionalidade) ou contrario ao interesse publico. Em ndo o fazendo no prazo de
quinze dias Uteis, ocorrera a sangao tacita, conforme dispde o Art. 74 da LODF.

3. Conclusao

Conclui-se, portanto, salvo melhor juizo, que é possivel a sancdo do Projeto de Lei n°® 3.048,
de 2022, permanecendo, entretanto, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inexequivel a sua execugdo até o saneamento dos requisitos constitucionais e legais exigidos, sob
pena de responsabilidade, consoante as disposicdes da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Ademais, descabe, como dito, a devolucao do projeto ao crivo do Poder Legislativo, senao na
forma de veto, total ou parcial.

Destaca-se que para melhor juizo de valor sobre a questdo que aqui se aprecia necessario se
faz consultar os drgaos desta Casa que dispdem sobre matéria financeiro-orcamentaria.
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