GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
n? 276/2022 - GAG/CJ
Brasilia, 23 de novembro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciagao dessa Casa o Projeto de Lei (99798193) cujo escopo é a alteragdao da Lei n? 3.320, de 18 de
fevereiro de 2004, acrescentando ao Anexo IV as especialidades de Educador Fisico, Direito e
Legislagdao, Quimico e Médico Veterinario ao cargo de Especialista em Saude Publica.

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos N.2 7/2022 - SEPLAD/GAB (99800812) do Senhor Secretdrio de Estado de Planejamento,
Orgamento e Administra¢dao do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 23/11/2022, as 17:42, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Autoria: Poder Executivo)

Acrescenta as especialidades,
Educador Fisico, Direito e Legislacao,
Quimico e Médico Veterinario no
Anexo IV da Lei n° 3.320, de 18 de
fevereiro de 2004.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam acrescentadas ao Anexo IV, da Lei n°® 3.320, de 18 de fevereiro
de 2004, no quadro que trata do cargo de Especialista em Saude, as especialidades
Educador Fisico, Direito e Legislacdo, Quimico e Médico Veterinario, cuja escolaridade
exigida é curso superior, com formacao especifica na area de atuacao.

Art. 29 As atribuicdes das especialidades Educador Fisico, Direito e Legislacao,
Quimico e Médico Veterinario serao definidas no prazo de trinta dias, contados a
partir da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.27/2022 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 11 de novembro de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei (99798193), cujo escopo é a alteracdo dalei n? 3.320, de 18 de fevereiro de 2004,
acrescentando ao Anexo IV as especialidades de Educador Fisico, Direito e Legislagdo, Quimico e
Médico Veterindrio ao cargo de Especialista em Saude Publica.

2. Salienta-se abaixo, os argumentos utilizados pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, para que seja efetuada a referida alteracdo da Lei supracitada:

"A carreira Especialista em Saude Publica do Distrito Federal foi criada
pela Lei n° n2 87/1989, alterada pelas Leis n? 740/1994, 2.816/2001,
3.320/2004, 4.440/2009, 5.008/2012, 5.249/2013, 5.174/2013, 6.523/2020,
6.903/2021 e 7.107/2022, sendo constituida por 1 cargo, Especialista em
Saude, e 20 especialidades.

Informamos que as vagas das especialidades do cargo de que trata a
proposta ja estdo incluidas no quantitativo das vagas previstas para o cargo
de Especialista em Salde, de que trata o art. 6°, do anexo lll, da Lei n°
5277, de 24 de dezembro de 2013, publicado no DODF n° 279, de 27 de
dezembro de 2013, no total de 4.600, sendo que atualmente
aproximadamente 4.417 vagas estdo preenchidas.

Nesse contexto, observa-se que ndo estdo sendo criadas novas vagas, mas
apenas novas especialidades na carreira ja existente. Assim sendo, ndo
haverd impacto financeiro com a criacdo das especialidades dentro do
cargo supracitado.

Pelo exposto, propomos a criacdo das especialidades de Educador Fisico,
Direito e Legislacdo, Quimico e Médico Veterinario, tendo em vista que a
insercdo destes profissionais dentro da Secretaria Estadual de Saude do
Distrito Federal é um passo fundamental para resgatar o entendimento
ampliado de saude e criar um ambiente multiprofissional de
responsabilidade quanto a promocdo, protecdo, recuperacio e a
prevencdo de doencas, priorizando ac¢des que visem a melhoria da
gualidade e do acesso aos servigos prestados no SUS.

A criacdo dessas novas especialidades na carreira de Especialista em
Saude Publica do Distrito Federal, no cargo Especialista em Saude, levaem
consideracdo a necessidade de modernizacdo, os avangos tecnolégicos, a
crescente demanda dos servicos e a expansdo da estrutura da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal.

Passamos atualmente por mudancas econOmicas, politicas, sociais e



culturais e pelas transicdes demograficas (aumento da expectativa de vida
e da proporcio de idosos), epidemiolégico (mudancas na estrutura
urbana) e nutricional (mudancgas alimentares), que alteram o estilo de
vida e os determinantes e condicionantes dos problemas sanitérios e da
saude da populacio.

A falta de atividade fisica associada a uma ma alimentacdo sdo sérios
fatores de risco que, quando mantidos como hdbitos, levam a alteragées
no metabolismo da insulina, glicose, hipertensdo e o acumulo de gordura
corporal que, se nao prevenidos ou tratados, resultardao no aparecimento
de doengas cardiovasculares (arteriosclerose, infarto, derrame),
neoplasias, diabetes tipo Il e doencas respiratérias cronicas. Isto posto,
verificamos a importancia da promoc¢do da saude e a prevencao e controle
dessas doencas.

Inserir o Educador Fisico dentro dos hospitais e principalmente dentro das
UBS na atencdo primaria trara qualidade de vida aos usudrios do SUS, com
o objetivo de manuten¢ao da saude e o aumento da qualidade de vida,
estando em consonancia com os objetivos propostos pelas politicas
nacionais em salde. Além disso, este profissional poderda ampliar,
diversificar e sistematizar a realizacdo de atividades fisicas de forma
continua nos PSF adaptando-as a cultura e a populacido local, buscando a
visdo de promocdo da saude que abarque todas as possibilidades,
potencialidades e complexidades de uma a¢do multidisciplinar, como uma
estratégia ampla e custo efetiva na melhoria da saude na populacdo que
possibilite as necessidades sociais em saude no Brasil.

O controle de vérias doencas depende, dentre outras medidas, do uso de
inseticidas para reduzir a populacdo dos insetos que participam da
transmissdo. A Vigilancia Ambiental em Saude é érgao responsavel pela
realizacdo do controle com o uso de produtos quimicos e biolégicos de
insetos, tais como: o mosquito Aedes aegypt (vetor dos arbovirus da
dengue, Zika, Chikungunya, etc.), triatomineos (vetor da Doenca de
Chagas), flebotomineos (vetor das leishmanioses) etc.

A eficacia do controle de vetores depende da preparacdao adequada dos
inseticidas, da qualidade da aplicacdo e do monitoramento da qualidade
dos produtos. O profissional de quimica é importante para nortear estas
atividades e também garantir a salde ocupacional da equipe responsavel
pela execucdo do controle de vetores.

As demandas da populagdo por servigos de vigilancia de ambientes no
distrito federal crescem vertiginosamente a medida que aumenta a
populacdo, o crescimento urbano desordenado de area antes nativa e
rural, a altissima pressdo agricola e a devastacdo do cerrado do Planalto,
tratando especificamente do DF.

A prevencdo e o controle de reservatérios e zoonoses sao competéncias
privativas do médico veterindrio, conforme Lei n° 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispGe sobre o exercicio da profissdo de médico veterinario
e cria os conselhos federal e regionais de medicina veterinaria. Segundo
seu Art. 6°, “Constitui, ainda, competéncia do médico veterindrio o
exercicio de atividades ou func¢des publicas e particulares, relacionadas
com: b. o estudo e a aplicacdo de medidas de saude publica no tocante as
doencas de animais transmissiveis ao homem”.

Este profissional possui um amplo espectro de atuacdo profissional em
Saude Publica. Atualmente, das doencas infectocontagiosas emergentes e
emergentes no mundo, aproximadamente 75% sao de origem animal,
sendo que a maioria é classificada como zoonose, destacando-se entre
elas as leishmanioses, a raiva, a leptospirose, a hantavirose, a febre
maculosa, a dengue, a maldria, a influenza A HIN1, a doenca de chagas,



dentre outras.

Em vista disso, ha necessidade de fortalecimento da ligacdo entre a
medicina animal e a humana. Além das atividades habituais, os dominios
especificos emergentes da saude publica veterindria, que podem trazer
contribui¢cbes significativas para a saude publica sdo: investigacGes
ambiental, sanitdria ou epidemiolégica e controle de doencgas; aspectos
sociais, comportamentais e mentais da relacdo entre seres humanos e
animais; epidemiologia, vigilancia a saude e prevencdo de doengas ndo
infecciosas; analises e avaliacdes de servicos de laboratérios e programas
de saude publica; atividades que envolvem o contexto social,
especialmente aquelas em que hda participacdo em programas de
educacdo em saude e gestdo e planejamento dos servicos de saude.

A participagdo do Médico Veterindrio é fundamental na gestdo e nos
programas de salde publicas e na promocdo de educacdo em salde para a
promocdo, prevencdo e protecdo da saude humana em comunidades
dentro dos prindpios de desenvolvimento sustentavel.

No que concerne aos motivos que justifiguem a essencialidade da
especialidade Direito e Legislacdo, a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal possui demandas e processos de trabalho que necessitam
de suporte juridico. Atualmente, tem sido prestado pela Assessoria
Juridico-Legislativa - AJL e pela Assessoria de Carreiras e Legislacdo -

ACL/SUGEP, porém dentro dessas duas dreas mencionadas, sdo
compostos geralmente por servidores Analistas em Gestdo e Assisténcia
Plblica a Saude, que tem formacdo na area de Direito.

Pertine transcrever as competéncias regimentais dispostas no Decreto
39.546, de 19 de dezembro de 2018, no qual aprova o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

Art. 35. A Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, unidade organica de
assessoramento, diretamente subordinada ao Secretario de Estado,
compete:

| - assessorar juridicamente o Secretdrio de Estado de Saude, os
Secretarios-Adjuntos, Subsecretadrios, Superintendentes e Diretores
Gerais;

Il - promover o exame prévio de procedimentos licitatdrios, editais,
contratos administrativos, acordos extrajudiciais, convénios, termos de
cooperacao e qualquer acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes reciprocas entre a Secretaria e terceiros nao
funciondrios publicos;

lIl - proceder a analise juridica prévia de minuta de portarias, decretos e
projetos de lei de interesse de Secretaria e quando demandado
diretamente pelo Secretario de Estado ou seu Gabinete;

IV - manter arquivo e relatérios atualizados com o controle das decisées
juridicas proferidas nas acGes e feitos de interesse da Secretaria e demais
processos nos quais tenha participacao;

V - realizar a andlise juridica de processos administrativos e documentos,
em matéria de legislacdo de pessoal, pertinentes ao regime juridico
administrativo e as normas trabalhistas e previdencidrias correlatas;

VI - prestar informag¢des e fornecer subsidios a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para defender os interesses do Distrito Federal em
processo judicial contencioso ou em processo administrativo;

VIl - prestar informagbes e fornecer subsidios para o cumprimento das
decisdes e orientagdes emanadas do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, Ministério Publico e outros 6rgdos com competéncia deciséria ou



de controle;

VIII - prover informacdes sobre os pareceres normativos da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal de interesse da Secretaria;

IX - requisitar informag¢des e documentos dos setores internos da
Secretaria e respectivos servidores, com definicido de prazos para
resposta, para defender os interesses do Distrito Federal em processo
judicial contencioso ou em processo administrativo;

X - analisar os conflitos de competéncias legais entre os setores da
Secretaria, quando demandado pelo Secretario, Secretario-Adjunto e
Subsecretarios;

XI - propor e promover a normatizacao de procedimentos administrativos
internos da Secretaria, em especial das contratacdes de obras, servicos,
aquisicao de bens, alienagdes, locagées, manutencdo de equipamentos; e

XIl - exercer outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de
atuacdo, observada a competéncia privativa da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal:

§ 12 Quando houver parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, cujo Governador do Distrito Federal tenha outorgado
efeito normativo, a Assessoria Juridico-Legislativa efetuard analise quanto
a correta aplicacdo do parecer.

§ 22 No caso do paragrafo anterior, a Assessoria Juridico-Legislativa
efetuard a andlise quanto ao cumprimento do disposto no parecer
normativo, ndo se exigindo o encaminhamento de consulta a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, salvo para dirimir davida juridica
especifica ndo abordada no opinativo.

§ 32 As atividades previstas neste artigo ndao abrangem a orientacdo e
acompanhamento do cumprimento das orientagdes dos Orgdos de
controle do Distrito Federal e da Unido.

Art. 211. A Assessoria de Carreiras e Legislacdo - ACL, unidade orgénica de
assessoramento, diretamente subordinada a Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas, compete:

| - orientar e acompanhar a aplicacdo de normas e procedimentos
administrativos referentes a area de gestdo de pessoas, no ambito da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas;

Il - assessorar a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas na elaboracdo de
documentos que envolvam gestdo de pessoas;

IIl - acompanhar as alteracdes legais e normativas referentes ao exercicio
profissional relacionados a area de pessoal, para divulgacdo e orientacdo
das unidades de gestdo de pessoas da Secretaria;

IV - acompanhar e orientar o cumprimento de decisbes judiciais,
determinacdes e diligéncias de 6rgdos de controle interno e externo,
relativos a gestao de pessoas;

V - acompanhar e orientar quanto a elaboracdo, revisdo e edicdo de
minutas de normas, correspondéncias e demais documentos relativos a
area de pessoal; e

VI - exercer outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de
atuacdo, observada a competéncia privativa da Assessoria Juridico-
Legislativa da Secretaria de Estado da Saude.

Cumpre enfatizar que além dos setores supramencionados, diversas
unidades desta Pasta requerem profissionais com formacao juridica para
desempenho das atividades, tais como a Controladoria Setorial de Saude -



CONT, as Assessorias das Subsecretarias, os setores ligados a acumulagdo
de cargos, licitagdes e contratos, respostas as demandas dos érgaos de
controle, entre outros.

Diante desse cendrio, por ndo termos dentro da carreira de Especialistas
em Saude o cargo Direito e Legislacdo, bem como pelas questdes expostas
no bojo do presente documento, necessaria se faz a ado¢cdao de medidas
para a criagdo do cargo em tela, o que possibilitard o aprimoramento dos
processos de trabalho dentro da drea de atuacdo.

Além do que é necessdrio ressaltar a necessidade da SES-DF oportunizar
aos servidores ja existentes e aos demais futuros candidatos participarem
de um concurso em sua area de formagdo e serem remunerados como tal,
proporcionando ao quadro de pessoal especialistas que irdo prestartoda a
atividade de suporte juridico especializada, dentre outras funcdes
relacionadas as atividades juridicas.

Portanto, urge a necessidade de alterar o Anexo 1V, da Lei 3.320, de 18 de
fevereiro de 2004, a fim de incluir as especialidades de Educador Fisico,
Direito e Legislagdo, Quimico e Médico Veterindrio na carreira de
Especialista em Salde Publica do Distrito Federal, no cargo de Especialista
em Saude."

3. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento da
minuta de Projeto de Lei (99798193) a consideracdao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgcamento e Administragao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Administrag¢do do Distrito Federal, em 11/11/2022,
as 17:42, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Subsecretaria de Administra¢do Geral

Declaragdo - SES/SUAG

Ao Gabinete/SES,

Versam os autos acerca de Minuta de Projeto, que altera a Lei n2 3.320/2004, para fins
de acréscimo das especialidades de Educador Fisico, Direito e Legislacdo, Quimico e Médico
Veterinario, no ambito da carreira de Especialista em Saude Publica.

Vieram os autos a esta SUAG/SES, por meio do Despacho (96792823), exarado pelo
Gabinete/SES, no qual solicita:

"Cumprimentando-o(a) cordialmente, reporta-se aNota  Juridica
887/2022 (96564892), exarado pela Assessoria Juridico-Legislativa desta
Pasta, o qual versa acerca de minuta de projeto, que altera a Lei
n?3320/2004, para fins de acréscimo das especialidades de Educador Fisico,
Direito e Legislagdo, Quimico e Médico Veterindrio, no dmbito da carreira
de Especialista em Saude Publica.

Considerando que a Nota Juridica 96564892 informa que:

Entende-se que ndo foram preenchidos em sua totalidade os
requisitos atinentes as proposicées normativas no dmbito do
Distrito Federal, nos termos do Decreto n? 43.130. de 23 de marg¢o
de 2022, considerando-se a auséncia de manifesta¢cdo quanto a
eventual impacto financeiro-orcamentdrio, por parte do ordenador
de despesas, bem como a auséncia de assinatura da
Senhora Secretdria de Estado de Satde na Exposicio de Motivos,
ato esse que figura como requisito indispensdvel para o regular
andamento processual.

Isso posto, de ordem, encaminha-se o presente a Vossa Senhoria para
conhecimento, andlise e instrugdo processual pertinentes."

Da leitura da Nota Juridica n? 887/2022 (96564892) destaca-se o seguinte:

"Do impacto orcamentadrio

Vale ressaltar que o Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022, aduz sobre
a necessidade de manifestacdo expressa quanto ao possivel impacto
orcamentdrio da medida, o que implica na indispensavel manifesta¢ao do
ordenador de despesas do 6rgdo proponente, com dados e informagées
no processo acerca do impacto orcamentdrio em caso de eventual
acatamento por parte da autoridade competente. Veja-se:

DECRETO N2 43.130, DE 23 DE MARCO DE 2022
[...]

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada
pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo
respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao
qual o érgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito
Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,



acompanhada de:

[...]
lll - declaragao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentario-
financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos
seus orgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou
aumento de despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exerdcio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera
constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as
metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

[...]

(Grifou-se)
In casu, ndo obstante os presentes autos trazerem a baila todo o
arcaboucgo orcamentdrio em relagdo ao concurso publico que se pretende
implementar, ndo hd mencdo quanto a criacdo de 04 (quatro) novas
especialidades no ambito desta Pasta.

Nesse contexto, conquanto tenha havido manifestacdo na Exposicdo de
Motivos "que ndo estdo sendo criadas novas vagas, mas apenas novas
especialidades na carreira ja existente. Assim sendo, ndo haverd impacto
financeiro com a criagdo das especialidades dentro do cargo
supracitado", ressalta-se que ndao houve posicionamento do ordenador de
despesa, conforme determina o Decreto n? 43.130, de 23 de marc¢o de
2022."

Portanto, considerando o exposto na Exposicdao de Motivos, constantes no Documento
(96367053), quando informa que "ndo haverd impacto financeiro com a criacéo das especialidades
dentro do cargo supracitado”, bem como o Art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o

qual informa que a_Declaragdo da Ordenagdio de Despesa serd necessiria em caso deagdo
governamental que acarrete aumento da despesa, o que néo se vislumbra no caso dos autos, ndo
ha que se falar em Declaracdao de Ordena¢ao de Despesa, uma vez que conforme a manifestacao da
area de gestdao de pessoas a medida ndo gera impacto orgcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal.

Posto isto, encaminham-se os autos para conhecimento e providéncias que
considerarem necessarias.

GLAUCIA MARIA MENEZES DA SILVEIRA
Subsecretaria de Administracdo Geral/SES
Subsecretaria



Documento assinado eletronicamente por GLAUCIA MARIA MENEZES DA SILVEIRA -
Matr.0188692-4, Subsecretario(a) de Administra¢do Geral, em 06/10/2022, as 19:53, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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