GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 100/2023-GAG

Brasilia, 08 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 74 combinado com o art. 100,
inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, e conforme dispde o art. 206, §2°, do Regimento
Interno dessa excelsa Casa, vetei o Projeto de Lei n23062/2022, que "Dispde sobre a concessdo de
beneficio de protecao socioecondmica tempordria as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar que vivem em situagao de vulnerabilidade no Distrito Federal e da outras providéncias".

MOTIVOS DE VETO

Inicialmente, verifica-se que o Projeto de Lei tem como objetivo dispor sobre a
concessao de beneficio de protecdao socioecondémica temporaria as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que vivem em situacdo de vulnerabilidade no Distrito Federal.

Cabe registrar que propostas visando a criagdo de normas que acarretem aumento de
despesas devem indicar a respectiva fonte de custeio orgcamentdrio. Além disso, os projetos que
regulem a organiza¢ao e o funcionamento da administracao do Distrito Federal devem ser objeto de
iniciativa do Exm?2 Senhor Governador, no uso das atribui¢cdes que lhe confere os artigos 71, § 19, inc.
IV e art. 100, inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(...)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdao, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporacao, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgdos e entidades da administragido publica; (Inciso alterado(a)
pelo(a) Emenda a Lei Organica 44 de 29/11/2005)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;



(...)

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios:

AGCAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEI DISTRITAL N2 6.684 de 28/9/2020. INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONCESSAO GRATUITA DE REFEICOES NOS RESTAURANTES COMUNITARIOS
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM
FONTE DE CUSTEIO NO ORGCAMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA.
MATERIAL. VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES.

1. "O principio constitucional da reserva de administragdo intenta limitar a
atuacgdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do

Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separagdo dos
poderes, com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dai porque sao
formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que

dispdem sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria afeta a

organiza¢do e ao funcionamento da Administra¢do Publica do DF, temas
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71,
§ 192, inciso Il, e do art. 100, incisos VI e X, ambos da Lei Organica do
Distrito Federal." Precedentes: Conselho Especial: Acdrddo 1040052,

Relator Des. Arnoldo Camanho; e Acdrddo n. 585372, Relatora Desa. Ana

Maria Duarte Amarante Brito.

2. A atuacdo legislativa que deixa de observar a competéncia privativa
atribuida ao Poder Executivo viola principio da independéncia e da
harmonia dos Poderes (LODF, art. 53).

3. Declara-se a inconstitucionalidade formal e material da Lei Distrital, de
iniciativa de Parlamentar, que concede gratuidade de refeicdo nos
restaurantes comunitarios do Distrito Federal aos beneficidrios do auxilio
emergencial, pois a matéria é de iniciativa privativa do Poder Executivo
(LODF, art. 100, X).

4. Atualmente, hd um valor a ser pago por refeicio fornecida pelos
restaurantes comunitarios, ainda que mddico. E inegavel que a isencio de
pagamento traz um impacto financeiro correlacionado, sobretudo diante
do alto numero de consumidores diarios, seja para o café da manha ou
para o almoco. Em decorréncia da gratuidade, além da auséncia de receita,
poderia haver um aumento de despesas, mas a lei ndo previu a indicacdo
da respectiva fonte de custeio, em nitida violagdo ao art. 71, §12, IV e § 2¢
da LODF.

5. ADI julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, na
integra, da Lei Distrital n? 6.684/2020, de 28/9/2020, com efeito ex tunc e
eficacia erga omnes.

(Acorddo 1398584, 07461659720208070000, Relator: DIAULAS COSTA
RIBEIRO, Conselho Especial, data de julgamento: 8/2/2022, publicado no
DJE: 23/2/2022. Pag.: Sem Péagina Cadastrada". (grifo nosso).

Ja ha farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da aplicagao do
dispositivo a todos os entes da federa¢ao. Citamos julgado recente:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENGAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE



IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO . 1. Acdo direta contra a Lei

Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que

acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As

normas impugnadas versam sobre a concessdao de isen¢gao do imposto

sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,

motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.

Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de

impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a
sua interpretacao literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagao
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a
gestao fiscal responsdvel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto or¢camentdrio e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituicido de beneficios fiscais, compreenda a

extensdo financeira de sua op¢do politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposiciao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT.
7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida

pelo art. 113 do ADCT”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-
03-2022). (grifo nosso).

Além disso, a prépria LODF prevé, em seu art. 152:

Art. 152. Qualquer proposicao que implique alteracao, direta ou indireta,
em dotacGes de pessoal e encargos sociais deverad ser acompanhada de
demonstrativos da ultima posi¢cdo orcamentaria e financeira, bem como
de suas projecdes para o exercicio em curso.

Infere-se, portanto, que o Projeto de Lei ora em andlise, viola formal e materialmente
a Constituicao e a Lei Organica do Distrito Federal, merecendo, por isso, ser objeto de veto.

Por estas razdes, comunico que opus veto total ao Projeto de Lei n? 3.062, de 2022, em
oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua manutengao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais as
expressoes do meu aprego e consideragao.



Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 08/05/2023, as 17:15, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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MENSAGEM N° 61/2023-GP
Brasilia, 14 de abril de 2023.

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para os fins do disposto no art. 74, caput,
da Lei Organica do Distrito Federal, o texto do Projeto de Lei n° 3.062 de 2022, de autoria
do Deputado Chico Vigilante, que "dispoe sobre a concessdao de beneficio de protecao
socioeconoOmica temporaria as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que
vivem em situacao de vulnerabilidade no Distrito Federal e da outras providéncias”,
aprovado por esta Casa.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.

DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal
Palacio do Buriti

Brasilia — DF

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 14/04/2023, as 13:02, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214,
de 14 de outubro de 2019.
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(Autoria do Projeto: Deputado Chico Vigilante)

Dispoe sobre a concessao de beneficio
de protecao socioecondomica temporaria
as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar que vivem em
situacao de vulnerabilidade no Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessao de beneficio de protecao socioeconémica
tempordria as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que vivem em situacao de
vulnerabilidade no Distrito Federal.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sao consideradas em situacao de vulnerabilidade as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo contribuintes do regime previdenciario.

§ 2° O beneficio de protegao socioeconomica as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar se da por meio de auxilio temporario, pago pelo periodo de até 6 meses, quando necessario
o afastamento do local de trabalho.

Art. 2° A protecdo socioecondmica temporaria é destinada a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, que esteja com medida
protetiva de urgéncia vigente e quando seja necessario o afastamento do local de trabalho, por até 6
meses, nos termos da Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 32 O recebimento do beneficio de protecdo socioecondmica por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar em situacdo de vulnerabilidade ndo exclui o direito ao recebimento de
outros beneficios sociais oriundos de politicas publicas assistenciais.

Art. 4° O valor do beneficio de protecdo socioecondmica é estabelecido pelo Poder Executivo
de modo que atenda as necessidades vitais basicas da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 52 As despesas decorrentes do pagamento do beneficio de protecao socioeconémica
temporaria correm por conta de dotagdo orcamentaria propria ou suplementada, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Brasilia, 14 de abril de 2023.
DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 14/04/2023, as 13:02, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214,
de 14 de outubro de 2019.
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PROPOSICAO - VETO AO PL 3062/2022
LIDO EM: 09/05/2023

Brasilia, 09 de maio de 2023

Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr. 22638,
Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 09/05/2023, as 16:05, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicagéo (RICL, art. 153), em seguida a SPL para indexagao e a
Secretaria Legislativa para as providéncias cabiveis (Art. 208 e 209 do RI).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.141

Assessor Especial

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS - Matr. 23141,
Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 12/05/2023, as 11:02, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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