GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N<2 293/2022-GAG
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdao dessa Casa o Projeto de Lei que dispde sobre a prestacdo dos servigos publicos de
iluminagdo publica no Distrito Federal, e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos (99657106) do Senhor Presidente da Companhia Energética de Brasilia - CEB.

Considerando que a matéria necessita de apreciagao com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
RAFAEL PRUDENTE
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 13/12/2022, as 14:01, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a prestacao dos servicos
publicos de iluminacao publica no
Distrito Federal, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica outorgada a Companhia Energética de Brasilia, diretamente ou por
meio de suas controladas ou subsidiarias integrais, mediante concessao, a prestacao
dos servigos publicos de iluminacao publica no Distrito Federal, de modo que o objeto
social da companhia passara a abranger a prestagdo dos servicos publicos de
iluminacdo publica no Distrito Federal e nas demais unidades da Federagdo, mediante a
celebracao dos instrumentos juridicos pertinentes.

Art. 2° O Poder Executivo editara decreto que regulamentara os termos da
outorga referida no art. 1°.

Paragrafo unico. As condicOes essenciais e necessarias a exploracao dos
servigos publicos concedidos devem ser definidas em contrato de concessao.

Art. 3° Para a execugdao dos servigos publicos de iluminagdo publica ou
viabilizagdo de investimentos diretos e indiretos em bens e servigos vinculados a sua
prestacdo, a concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares aos servicos, bem como a
implementacao e a execugao de atividades relacionadas.

Art. 4° A transferéncia da concessdao dos servicos publicos de iluminacao
publica devera ser previamente autorizada pelo poder concedente.

Art. 5° O resultado da arrecadagdo da Contribuicao de Iluminacdo Publica —
CIP sera utilizado para o pagamento da remuneracdo da prestadora dos servigos
publicos de iluminacdo publica e da energia elétrica consumida pela iluminagdo publica,
bem como para a constituicdo de garantia publica da concessdo do servico publico de
iluminacdo publica.

Pardgrafo unico. Fica autorizada a movimentacdo dos recursos oriundos da
Contribuicdo de Iluminagao Publica — CIP voltados aos fins referidos no caput por meio
de conta bancaria, de titularidade do Governo do Distrito Federal, cuja movimentagao
fique a cargo, exclusivamente, da instituicao financeira administradora, nos termos dos
contratos que deverao ser celebrados entre a concessionaria e demais partes.

Art. 6° A Secretaria de Estado e Economia do Distrito Federal — SEEC se obriga
a recompor os valores desvinculados da Contribuicdo de Iluminacao Publica — CIP a
titulo de Desvinculacao de Receitas de Estados e Municipios — DREM de forma a custear
a remuneracao pela prestacdo dos servicos publicos de iluminacdo publica e despesas
com a energia elétrica consumida nesses servicos.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Exposicao de motivos para projeto de lei sobre a prestacio dos servicos publicos de

iluminacio publica no Distrito Federal

Como ¢ de amplo conhecimento, os servigos de iluminacao publica constituem-se tipicamente
como “servicos publicos”, o que implica o dever do Estado (em qualquer de suas esferas
federativas) de proveé-los a populacdo, havendo formas diversas pelas quais a Administragao

Publica competente pode presta-los.

Historicamente, tais servigcos eram prestados pelas empresas distribuidoras de energia elétrica

que atuavam no respectivo Municipio - ou no Distrito Federal, como ¢ o caso presente.

Com a edi¢do da Resolugao Normativa ANEEL n° 414/2010, a luz das regras de distribui¢ao
de competéncias entre as unidades da Federacao definidas na Constituigdo Federal de 1988,
definiu-se que compete ao poder publico municipal ou distrital (no caso do Distrito Federal) a

prestacao dos servigos publicos de iluminagao publica.

Assim, os servicos publicos de iluminagdo publica passaram a ser de competéncia e
titularidade do Distrito Federal, cabendo-lhe, entdo, no exercicio do poder discricionario que
lhe ¢ proprio, escolher, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, se a prestacao de tais

servigos se realizara de forma direta ou indireta, como melhor lhe aprouver.

No Distrito Federal, historicamente a Companhia Energética de Brasilia— CEB vem prestando
tais servicos. A CEB ¢ uma sociedade de economia mista integrante da Administra¢do Publica
distrital, tendo realizado sua reestruturagdo societaria em razao da desverticalizagdo do setor

elétrico e das disposigdes da Lei Distrital n.° 2.710, de 24 de maio de 2001.

Nesse contexto, os servicos de distribuicdo de energia elétrica foram atribuidos
especificamente @ CEB Distribuidora, remanescendo com a CEB outras atividades
historicamente executadas pela estatal no Distrito Federal — entre elas, os servigos de

iluminacao publica. Tal historico foi relatado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal no



Processo n®3510/2013, Informacao n° 179/2013-3* DIACOMP, no qual foi dado um panorama

geral desse contexto distrital em relagdo a tais servigos.

Vislumbrando o aperfeigoamento da prestacao de tais servigos, a luz das melhores praticas que
vém sendo adotadas no setor e também para a melhor regulacdo da sustentabilidade
econdmico-financeira e da utilizagao dos recursos arrecadados da Contribui¢ao de Iluminagao
Publica — CIP, propde-se que seja editada lei, cujo projeto € por ora apresentado a essa Camara
Legislativa, para disciplinar com mais detalhamento a relagao entre o Distrito Federal e a CEB,

a prestagao dos servicos em si e o custeio dos respectivos investimentos e operagao.

No referido projeto de lei, propde-se que seja regulada expressamente a outorga da prestagao
dos servigos de iluminagdo publica a CEB, diretamente ou por meio de suas controladas ou
subsidiarias, utilizando-se o modelo de concessdao em tudo que lhe for cabivel, para melhor
disciplinar a relagdo entre titular e prestador. Ressalte-se que esse modelo (concessdo com
atribuicao de servigos publicos distritais a empresa estatal distrital) ja foi adotado no Distrito
Federal com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, prestadora
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. No ambito de outros entes
federativos, também existe modelo semelhante, como, por exemplo, no setor ferroviario, nos
termos do art. 6°, paradgrafo Uinico, da Lei Federal n® 11.772/2008, que estabelece a celebragao de

contrato de concessao com a empresa estatal federal VALEC.

Também ¢ pertinente que a lei, cujo projeto ora ¢ apresentado, regule outros aspectos da
prestacdo dos servigos, como a contratagao de terceiros e a transferéncia da concessao
(hipoteses ja previstas na legislagao federal aplicavel), além da remuneragdo do prestador com
recursos advindos da arrecadagdo da Contribui¢do de Iluminagdo Publica — CIP, tributo
instituido no Distrito Federal mediante a Lei Complementar n°® 673, de 27 de dezembro de

2002, que alterou o Codigo Tributario distrital.

Quando instituida a CIP, os servigos de iluminagdo publica ainda eram atribuidos a
distribuidora de energia elétrica, conforme acima relatado. Em decorréncia das mudangas

ocorridas tanto no setor elétrico quanto no de iluminagao publica, atualmente os recursos da



CIP devem custear os investimentos € a operagao de tais servigos por meio de remuneragao ao
prestador, podendo, para maior seguranga juridica, ser feito mediante contas especificas e
previsao de garantias, de modo a propiciar a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigos e preservar o erario distrital com a utilizagdo racional e regulada de recursos

tributarios.

Ainda, também ¢ pertinente prever expressamente a utilizagdo de recursos da CIP
desvinculados a titulo de Desvinculagao de Receita de Estados e Municipios - DREM - para o
custeio dos servigos de iluminagao publica e as despesas com energia elétrica consumida em
tais servicos, de modo a reforgar e a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da

iluminagao publica e o aperfeicoamento de sua prestacao nos moldes visados.

Portanto, o aprimoramento da disciplina juridica da prestacdo dos servicos de iluminacao
publica no Distrito Federal mostra-se de todo conveniente e oportuno, o que se propde seja
feito por meio do projeto de lei ora apresentado, assegurando o relevante interesse publico
envolvido e promovendo o aperfeicoamento dos servigos em si, cujas externalidades positivas
para toda a populagdo do Distrito Federal sdo de diversas ordens — tais como melhoria da
seguranga publica, do desenvolvimento socioecondmico, da utilizagdo de espacos publicos

urbanos, do lazer, do transito, entre outros.

Importante prever também que a regulamentacao da lei, cujo projeto se apresenta, serd feita
pelo Poder Executivo, no exercicio de suas legitimas competéncias, para maior detalhamento

e seguranga dos instrumentos juridicos correlatos e da propria prestagdo dos servigos em si.

Desse modo, propde-se a publicagdo de lei que disciplina as questdes acima abordadas,
possibilitando, assim, uma regulacdo juridica que trard o aperfeicoamento dos servigos
publicos de iluminacao publica no Distrito Federal, prestigiando-se o relevante interesse
publico envolvido e a seguranca juridica de todas as medidas necessarias para a realizagao das

finalidades relacionadas a tal servigo publico essencial.
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CEF1 COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA S.A. - HOLDING
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Presidéncia

Carta n.2391/2022 - CEB-H/PR Brasilia-DF, 11 de novembro de 2022

A Sua Exceléncia

LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA

Secretdrio de Estado

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF
Setor de Areas Publicas, lote B, Bloco A15, EPIA dentro do complexo da
NOVACAP — CEP: 71.215-000

Nesta

Assunto: Proposta legislativa para prestacdao dos servigos de iluminagao publica do Distrito Federal.

Referéncia: Processo SEI n.2 00093-00000712/2022-32.
Sr. Secretario de Estado,

1. Trata-se da proposicao de projeto de lei para outorga dos servicos de iluminagcao publica no
Distrito Federal a Companhia Energética de Brasilia — CEB.

2. Em atengdao ao disposto no Art. 32 do Capitulo Il do Decreto n.2 43.130, de 23 de margo de
2022 (99425783), encaminho os autos do presente processo para que essa Secretaria, na qualidade de
6rgdo vinculado a CEB, possa formalizar junto a Casa Civil do Distrito Federal a proposicio de
projeto de lei de outorga dos servicos de iluminagdo publica no Distrito Federal para a CEB.

3. Os documentos que consubstanciam a proposicdo em tela, bem como os atos de governanga
necessarios para aprovacao da matéria no ambito desta Companhia, estdo insertos nos autos do
presente processo, por meio dos seguintes documentos:

®  Minuta da Exposigdo de Motivos (99657106);

® Declaragdo do Ordenador de Despesas (99785150);

®  Minuta do Projeto de Lei (99657079);

®  Manifestagdo Juridica (99693660);

® Voto para aprovagdo na Diretoria Colegiada (99808156), e

® Resolugdo de Diretoria n.2 158/2022 (99862053) - Aprovagdo da matéria.

4. Vale destacar que a presente instrugdo processual observou os preceitos estabelecidos nos
incisos |, Il, lll e IV do Capitulo Il do Decreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022 (99425783), que



dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragao, alteragao, encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal.

5. Sem mais para o momento, renovo os votos de mais elevada estima e consideragao por V.
ex.2,

Atenciosamente,

EDISON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA
Diretor-Presidente

Companhia Energética de Brasilia — CEB

Documento assinado eletronicamente por EDISON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA -
Matr.0006174-h, Diretor(a)-Presidente, em 11/11/2022, as 21:14, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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CEFj COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA S.A. - HOLDING
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COSARLAEL PRIELETICE [ BREALL

Diretoria Administrativo-Financeira e de Relagdes com Investidores
Declara¢do - CEB-H/DF

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Em atencdao ao disposto no inciso Ill, do artigo 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022
(99425783), CONSIDERANDO que a Companhia Energética de Brasilia — CEB é uma empresa nao
dependente de recursos do Distrito Federal para o pagamento de suas despesas de pessoal, de
custeio em geral e de capital, bem como o fato da concessao de lluminacdao Publica estar, atualmente,
outorgada a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal - SODF e que os recursos para a
execucado dos servicos de lluminacdao Publica serdao advindos da Contribuicdo de lluminagcdao Publica -
CIP, DECLARO que, do ponto de vista orcamentdrio-financeiro, os impactos do referido Projeto de Lei
recairdao exclusivamente na conta orcamentaria da CIP, receita sob gestdo da Secretaria de Economia
do Distrito Federal - SEEC, destinada exclusivamente para a manutencao, operac¢ado e investimentos no
Parque de lluminacao Publica do DF, portanto, ndo gerard impacto aos cofres publicos do Governo do
Distrito Federal - GDF, bem como aos seus Orgdaos e entidades, uma vez que 0Ss recursos para a
execucdao dos servicos de lluminacdo Publica virdo da Contribuicao de Illuminacdao Publica — CIP,
custeada pelos contribuintes, conforme consta da Clausula Vigésima do Contrato de Concessao
Administrativa dos Servicos de lluminacdo Publica no Distrito Federal (99425658), celebrado entre a
Companhia Energética de Brasilia — CEB e a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal,
consubstanciado com os estudos realizados pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE
em seu relatdrio denominado “Produto 10 — Relatério de Apoio na Reestruturacao do Contrato”.

BRAS KLEYBER BORGES TEODORO
Diretor Administrativo-Financeiro e de Relacdes com Investidores
Ordenador de Despesas

Companhia Energética de Brasilia - CEB

Documento assinado eletronicamente por BRAS KLEYBER BORGES TEODORO - Matr.0005497-6,
Diretor(a) Administrativo(a)-Financeiro(a) e de Relagdes com Investidores interino(a), em
11/11/2022, as 09:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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