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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica :

N7

CONSULTA

Brasilia, 11 de abril de 2023.

Consulta n© 369/2023

Consulta sobre eventual
prejudicialidade do Projeto de Lei n°
60/2023 em face da Lei n° 5.244/2013
e do Projeto de Lei n° 2,169/2018. Art.
175, VIII, e Art. 176, inciso I, do
Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Nao
incidéncia. Continuidade da tramitacao.

Solicitante: Secretaria Legislativa -
SELEG.

A Secretaria Legislativa - SELEG apresentou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica
acerca de eventual prejudicialidade do Projeto de Lei n® 60/2023, de autoria da Deputada Paula
Belmonte, em face da Lei n°® 5.244/2013 e do Projeto de Lei n® 2.169/2018, de autoria do Deputado

Delmasso.

O Projeto de Lei n® 60/2023, de autoria da Deputada Paula Belmonte “Dispde sobre a Politica
Distrital de Promocdo e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no dmbito do Distrito

Federal:

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Da Senhora Deputada PAULA BELMONTE — CIDADANIA/DF)

Dispée
sobre a
Politica
Distrital
de
Promocao
e
Protecao
dos
Direitos
da
Crianca

e do
Adolescente
no
ambito
do
Distrito
Federal.
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Distrital de Promocdo e Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no dmbito do Distrito Federal que se regerd pelo disposto
nesta Lej, com foco em seu desenvolvimento integral considerando sua familia e seu
contexto de vida.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta lei entende-se por crianca e adolescente,
a pessoa com faixa etaria de zero a dezoito anos, sendo a crianca aquela com até
catorze anos de idade incompletos, e o adolescente aquele que possui entre catorze e
dezoito anos de idade.

Art. 2° A Politica Distrital de Promogdo e Protecdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deve pautar-se pelos seguintes principios:

I - prioridade absoluta para assegurar os direitos da crianca e do adolescente;
IT - respeito ao interesse superior da crianga;

IIT - crianga e adolescente como sujeitos de direitos;

1V - desenvolvimento integral de criancas e adolescentes;

V - respeito a igualdade étnico racial;

VI - fomento ao protagonismo e direito a participacéo;

VII - integralidade e intersetorialidade no atendimento a crianca e ao adolescente;
VIII - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

IX - promocdo da dimenséo territorial na politica publica;

X - acesso ao conhecimento, informacao e transparéncia.

Art. 3° S3o objetivos desta Politica:

I - atender o interesse superior da crianga e do adolescente e sua condicdo de sujeito
de direitos e de cidadao;

II - planejar, realizar e avaliar acbes de promogdo e de protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes;

IIT - coibir atos de negligéncia, exploracdo, violéncia, crueldade, opresséo e toda a
forma de discriminacdo a crianca e ao adolescente;

1V - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias, para o desempenho da fun¢do de cuidado, protecdo e educacdo de criancas
e adolescentes, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral;

V - fomentar, integrar, articular e aperfeicoar as politicas publicas, a rede de servigos,
0s equipamentos e 0s espacos, com vistas ao atendimento integral e integrado a
inféncia e adolescéncia no Distrito Federal;

VI - aperfeicoar as politicas de promocdo, protecdo e atendimento socioeducativo
com base nos principios dos direitos humanos de crianca e adolescente;

VII - produzir, sistematizar, qualificar e difundir informacdes sobre os direitos e
politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente;

VIII - promover, fortalecer e integrar acbes, canais e instancias de didlogo, de
participacdo e de controle social;

IX - promover acoes em rede no territorio para a promoc¢do dos direitos com a
participagdo ativa das criangas e adolescentes, familias e comunidade e organizagoes
da sociedade civil;

X - fomentar a participacdo da crian¢a e do adolescente na definicdo de agbes que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etdrias e de
desenvolvimento;

XI - promover a formacdo de cultura da protecdo e promog¢do da crianca e do
adolescente com o apoio dos meios de comunicacdo social; XII - identificar,
potencializar e ampliar a captagcdo de recursos para as areas relacionadas a crian¢a e
ao adolescente;

XIII - identificar e incentivar formas de ampliar a captacdo de recursos para o Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), por meio do Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, de forma a promover a melhoria das politicas da
inféncia e adolescéncia;

X1V - aperfeicoar os mecanismos de gestdo e de capacitagdo da rede de profissionais
da politica de atendimento com base nos direitos humanos de crian¢a e adolescente;

XV - promover acbes em parceria com o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e integrar os demais conselhos de politicas setoriais e comités afins, bem
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seguintes termos:
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como o0 conjunto da sociedade, para a promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 49 Esta Politica serd executada por meio dos seguintes eixos:

I - consolidacdo e ampliacdo dos direitos da crianca e do adolescente com definicdo
de marcos legais, institucionais e programaticos;

II - ampliacdo, integracdo, aperfeicoamento e garantia da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente;

IIT - difusdo dos direitos da crianca e do adolescente, com o desenvolvimento de
acoes educativas, de comunicacdo e de fomento aos direitos humanos;

IV - fortalecimento das instdncias de participacdo, controle social e das acdes
voluntarias, solidarias e inclusivas para a efetividade dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 5° O Jrgdo responsavel pela implementacdo desta Politica deverd manter a
articulagdo entre as politicas de assisténcia social, satde, educacdo, cultura, esporte,
seguran¢a publica e paz social, direitos humanos, igualdade étnico racial, meio
ambiente, comunica¢do, ciéncia e tecnologia, acessibilidade, seguranca alimentar,
entre outras.

Art. 6° As acbes da presente Politica serdo executadas por meio de agbes
descentralizadas e integradas, da conjugacdo de esforcos entre os Orgdos da
administracdo publica do Distrito Federal, observada a intersetorialidade, as
especificidades da politica da crianca e do adolescente e demais politicas publicas
setoriais, a participacdo da sociedade civil e o controle social.

Art. 7° Para a execucgdo desta Politica poderdo ser firmadas parcerias com 0rgaos e
entidades publicas ou privadas, organizacbes da sociedade civil, organismos
internacionais e corpo diplomatico.

Art. 8° Os recursos para a implementacdo desta Politica correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias consignadas nos Orgdos e nas entidades envolvidas,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programagao
orcamentdria e financeira anual, bem como de dotacdes identificadas como
Orcamento da Crianca e do Adolescente-OCA.

Art. 99 Esta Lei define o minimo de especificacdes e funcionalidades, de forma que o
Poder Executivo poderd regulamentar a presente lej, estabelecendo os critérios para a
sua execucdo e cumprimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revogam-se as disposicoes em contrario.

"A Mesa Diretora para publicagdo (RICL, art. 153) em seguida ao Gabinete do Autor
para manifestacdo sobre a existéncia de Legislagdo pertinente a matéria, Lei n°
5.244/13, que “Dispbe sobre o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCA-DF’; e Projeto de Lei n° 2.169/18, que "Dispbe a Politica
Distrital Candanga de Promocéo e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no dmbito do Distrito Federal. (Art. 154/ 175 do RI)”.

Em

Em 24/03/2023, o Gabinete da Deputada Paula Belmonte encaminhou a SELEG a seguinte

resposta:

A SECRETARIA LEGISLATIVA — SELEG
Senhor Secretario Legislativo,

Em razdo do despacho SELEG n° 57518, que indica a existéncia de proposicdo
correlata/analoga em tramitacdo com a matéria proposta, em especial o PL n° 2.169
/18, que "dispée a Politica Distrital Candanga de Promogdo e Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no ambito do Distrito Federal” , e também para
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manifestacdo sobre a existéncia de Legislacdo pertinente a matéria, Lei n° 5.244/13,
qgue "DispOe sobre o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA-DF", passo a me manifestar.

Sobre o0 PL n° 2.169/2018, o art. 138 do Regimento Interno dispbe que todas as

proposicées que se encontrarem em tramitagdo had duas legislaturas, serdo
automaticamente arquivadas.

A Lei n° 5244, de 16 de dezembro de 2013, trata tdo somente da criacdo do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA-DF,
assegurando suas competéncias, composicdo, organizacdo e funcionamento.

Assim, o objeto do PL 60/2023 visa a instituicdo de uma Politica Distrital de Promogéo
e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no dmbito do Distrito Federal,
com foco em promover o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes do
Distrito Federal, por meio da utilizagdo de mecanismos politicos que possibilitem
maior protecdo e promog¢ao de seus direitos.

Neste sentido, em face do aventado, certo é que o Projeto de Lei n° 60/2023 retine
condicOes para prosseguir tramitando haja vista tratar de assunto que ndo impede a
continuidade da tramitacdo da proposta e nem foi tratada no Projeto de Lei
identificado como matéria correlata/analoga, haja vista que o art. 138 do Regimento
Interno da por entendimento que toda a proposicdo serd arquivada por tramitacdo ha
duas legislaturas, e nem como legislacdo pertinente, pois a Lei citada trata da criagdo
do Conselho e ndo da instituicdo de uma politica publica.

Finalmente, solicitamos que a referida proposicdo dé inicio a sua tramitacdo para
andlise nas Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Brasilia, 24 de margo de 2023.
JEAN DE MORAES MACHADO
Assessor Parlamentar

Gabinete da Deputada PAULA BELMONTE

Com relacdo a legislagao citada pela SELEG como correlata, observa-se que se trata da Lei n®
5.244/2013, que “Dispoe sobre o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA-DF”, e do Projeto de Lei n® 2.169/2018, que “Dispoe sobre a Politica Distrital
Candanga de Promocgdo e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no dmbito do Distrito
Federal”.

Embora se observe matéria analoga ou correlata quando se coteja o contetdo do Projeto de
Lei n® 60/2023 com o da Lei n° 5.244/2013, ndo incide a hipotese de prejudicialidade prevista no art.
176, inciso I, do Regimento Interno:

"Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo de
qualquer Deputado Distrital ou comissdo, declarara prejudicada a matéria pendente
de deliberagéo:

I — por haver perdido a oportunidade;”

E importante destacar que o requisito fundamental para se observar a prejudicialidade de
uma proposicao em face de outra lei existente é a igualdade de teor. Contudo, isso ndo se verifica
entre o Projeto de Lei n® 60/2023 e a Lei n® 5.244/2013, uma vez que as proposicoes citadas
apresentam conteldos diferentes.
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Com efeito, a Lei n® 5.244/2013 limita-se a dispor sobre 6rgao deliberativo da politica de
promocao dos direitos da crianca e do adolescente, ao passo que o Projeto de Lei n® 60/2023 institui
Politica Distrital de Promogdo e Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, enumerando seus
principios, objetivos e eixos. Vé-se, portanto, que as proposicOoes possuem teores claramente
distintos.

Por sua vez, tampouco ha que se falar em prejudicialidade com relacao ao Projeto de Lei n°
2.169/2018. De fato, constata-se que o PL 2.169/2018 ndo esta mais em tramitagdo regular. Isso
porque a proposicdo ja tramitou por duas legislaturas (72 e 82 legislaturas), devendo ser arquivada
imediata e definitivamente, nos termos do art. 138 do RICLDF.

N3o por outro motivo, em 27/02/2023 o projeto foi encaminhado para a Divisdo de Apoio as
Comissoes - DAC, para fins de arquivamento definitivo.

Em vista do exposto, opinamos pela continuidade de tramitacao do Projeto de Lei n©
60/2023, em virtude da ndo incidéncia do art. 175, inciso VIII, ou do Art. 176, inciso I, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Sendo estas as informagdes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 11/04/2023.

ALEXANDRE SAHADI
Consultor Legislativo — Area: Constituicao e Justica

ei' Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE CARDOSO SAHADI - Matr. 23567,
- ' lily Consultor(a) Legislativo, em 11/04/2023, as 13:47, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,

assinatura
eletrénica

de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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