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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituigao e Justica i

N7

CONSULTA
Brasilia, 28 de margo de 2023.

Consulta n© 263/2023

Consulta sobre eventual
prejudicialidade do Projeto de
Lei n° 104/2023 em face do
Projeto de Lei n° 2.259/2021.
Incidéncia do art. 175, VIII, do
Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.
Prejudicialidade.

SOLICITANTE: Secretaria Legislativa -
SELEG

A Secretaria Legislativa - SELEG apresentou consulta a esta Unidade de Constituicdo e Justica
acerca de eventual prejudicialidade do Projeto de Lei n® 104/2023, de autoria da Deputada Paula Belmonte,
em face do Projeto de Lei n°® 2.259/2021, de autoria do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 104/2021, de autoria da Deputada Paula Belmonte “Institui a Politica Distrital de
Atendimento a Satde na Escola aos alunos da primeira infancia":

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
( Da Senhora Deputada PAULA BELMONTE — CIDADANIA/DF )

Institui a Politica Distrital de Atendimento a Satide na Escola aos alunos da
primeira infincia.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a “Politica Distrital de Atendimento a Saude na Escola aos
alunos da primeira infancia ”, no dmbito do Distrito Federal, com a finalidade de
contribuir para a formagdo dos alunos nas unidades educacionais da rede publica
de ensino e conveniadas por meio de agoes de prevengdo, promogdo e atengdo a
saude.

Paragrafo unico. A primeira infdncia é o periodo que compreende as idades de 0 a
6 anos, e ¢ caracterizado por intenso desenvolvimento do cérebro em termos
estruturais e de maiores possibilidades para a formagdo das competéncias
humanas.
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Art. 2° Sao objetivos da Politica:

I - promover a saude refor¢ando a prevengdo de agravos a saude, bem como
fortalecer a relacdo entre as redes publicas de saude e de educagdo,

11 - articular as agées do Sistema Unico de Saiide - SUS as acées das redes de
educacdo infantil e fundamental publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto
de suas agoes relativas as criangas de 0 a 6 anos e suas familias, otimizando a
utilizagcdo dos espagos, equipamentos e recursos disponiveis;

111 - contribuir para a constitui¢do de condi¢bes para a formagdo integral de
educandos;

1V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

V - promover a comunicagdo entre escolas e unidades de saude, assegurando a
troca de informagées sobre as condigoes de saude das criangas de 0 a 6 anos;

VI - facilitar a constitui¢do de abordagem biopsicossocial dos processos de saude,
adoecimento e reestabelecimento de saude;

VII - proporcionar condi¢oes para a promogdo, prote¢do, recuperagdo e de
educacdo em saude no nivel individual e coletivo, e

VIII - estimular a participa¢do comunitaria nas politicas de educagdo basica e
saude.

Art. 3° Os profissionais de saude, em conjunto com o corpo docente das escolas, sob
a anuéncia de suas respectivas chefias, poderdo organizar agoes de intervengdo no
corpo discente considerando:

I - a integragdo e articulacdo das redes publicas de ensino e de saude;

1I - a territorialidade a interdisciplinaridade e intersetorialidade e a integralidade;
11l - o atendimento, com elevado grau de qualidade;

1V - o cuidado ao longo do tempo;

V - o desenvolvimento de programas integrais de saude, para dar respostas
adequadas as necessidades de savde das criancas de 0 a 6 anos sob seu
atendimento;

VI - o desenvolvimento de novas tecnologias em atengdo primaria a saude;

VII - o controle social; e

VIII - o monitoramento e avaliagdo permanentes.

Art. 4° Em cada instituicdo de ensino, a comunidade escolar, em parceria com os
profissionais de saude, considerando os indicadores de saude da populag¢do
beneficiada pela politica publica, deverd realizar diagndstico inicial de prioridades
para defini¢do dos servigos e intervengoes terapéuticas a serem ofertados aos

alunos da primeira infancia.

Art. 5° As agoes a serem desenvolvidas com vistas ao cumprimento desta Politica
sdo as seguintes:

I - avalia¢do ponderal de peso e altura;
11 - atualizacdo de vacinas,

111 - orientagoes preventivas relacionadas a atengdo e cuidado a saude dos
profissionais da educagdo lotados nas escolas que atendem a primeira infancia do
Distrito Federal;

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1314221&infra_sist... 2/16



31/03/2023, 15:54 SEI/CLDF - 1106718 - Consulta

1V - nogades de higiene corporal, dos alimentos, do ambiente escolar e domiciliar,
V - garantia aos alunos da primeira infancia de odontologia sanitaria;
VI - deteccdo de casos de desnutricdo e educa¢do alimentar;,

VII - detecgdo e encaminhamento para avaliagdo técnica, quando necessdrio, dos
casos de disturbios comportamentais;

VIII - detecg¢do de problemas de disfonia, dislalia e outros males que afetem a fala e
que possam interferir no processo de aprendizagem,

IX - detecgdo e encaminhamento de problemas relacionados a deficiéncia visual; e

X - acompanhamento da incidéncia de doencas infectocontagiosas, de notifica¢do
compulsoria, estabelecendo mecanismos integrados dos orgdos de educagdo e
saude, para prevengdo, tratamento e agoes sanitdrias necessarias ao controle de
endemias e epidemias e a melhoria da qualidade de vida.

Art. 6° Devera ser desenvolvido calendario mensal para atendimento nas unidades
educacionais da rede publica de ensino e conveniadas de que trata essa Lei.

§ 1° Deverdo ser afixados nos murais d as unidades educacionais da rede publica de
ensino e conveniadas informativos contendo o dia e horario do atendimento.

$ 2°A divisdo do atendimento, por turno e turma, serd realizado em conjunto com a
direcdo das unidades de maneira a ndo prejudicar o dia letivo.

Art. 7° As Secretarias de Estado de Educagdo e de Saude atuardo em conjunto, com
0s recursos ja previstos no or¢camento do Distrito Federal no sentido de proceder
aos estudos necessarios para a execu¢do da Politica de que trata esta Lei.

Art. 8° Esta Lei define os objetivos e as agoes da Politica, de forma que o Poder
Executivo poderd regulamentar a presente lei, estabelecendo os critérios para sua

implementagdo e cumprimento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas a s disposi¢oes
em contrdrio.

O projeto de lei foi protocolado na Secretaria Legislativa - SELEG em 07/02/2023. Em 08/02/2023,
a SELEG proferiu despacho encaminhado ao Gabinete da Deputada Paula Belmonte, nos seguintes termos:

“A Mesa Diretora para publica¢do (RICL, art. 153) e em seguida ao Gabinete do
Autor para manifestagdo sobre a existéncia de Legislacdo pertinente a matéria
Projeto de Lei n°2.259/21, que “Institui a Politica Distrital pela Primeira
Infancia”. (Art. 154/ 175 do RI) .

Em 10/02/2023, o Gabinete da Deputada Paula Belmonte encaminhou 8 SELEG a seguinte resposta:

A SECRETARIA LEGISLATIVA - SELEG

Senhor Secretario Legislativo,
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Em razdo do despacho SELEG n° 58056, de 08 de fevereiro de 2023, que devolveu a
proposi¢do ao gabinete do Autor para a manifestagdo sobre a existéncia de
proposigdo correlata/andaloga em tramitagdo, em especial o Projeto de Lei n°
2.259/2021, que “institui a Politica Distrital pela Primeira Infancia”, passo a me
manifestar.

O Projeto de Lei n° 2.259/2021 trata tdo somente da institui¢do dos principios e
diretrizes para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas para promogdo
e prote¢do dos direitos da primeira infancia no Distrito Federal, considerando-se
que o desenvolvimento integral das criancas perpassa pelo direito de exercer sua
plena cidadania.

Sucede, que o Projeto de Lei n° 104/2023 tem por finalidade a institui¢do, no
ambito do Distrito Federal, da “Politica Distrital de Atendimento a Saude na
Escola aos alunos da primeira infdncia”, com a finalidade de contribuir para a
formacgdo dos alunos nas unidades educacionais da rede publica de ensino e
conveniadas por meio de ag¢oes de prevengdo, promogdo e atengdo a saude.

O presente projeto de lei, além do seu aspecto pedagogico, busca assegurar
protecdo a saude dos alunos da primeira infancia matriculados nas unidades
educacionais da rede publica de ensino e conveniadas, visando garantir-lhes uma
serie de agoes que poderdo ser desenvolvidas nas escolas, sempre objetivando a
prote¢do da saude das criangas de 0 a 6 anos.

O desenvolvimento de agoes coletivas com énfase em agoes de promogdo da saude
estruturadas nas escolas, creches, pré-escolas, sdo passos importantissimos para a
garantia de uma vida saudavel e pleno desenvolvimento humano. Pois permitem
avalia¢oes permanentes e sistematizadas da assisténcia prestada pela unidade de
saude competente ou pela equipe de saude da familia, contribuindo para que
problemas prioritarios sejam identificados, ajustes e agoes sejam realizadas, de
modo a prover resultados mais satisfatorios para a populagado.

Portanto, trata-se de medida que tem como objetivo a possibilidade de abordagem
da crianga nos espagos de sua vida cotidiana (domicilio e institui¢oes de educagdo
infantil) para ampliar a capacidade de atuagdo na prevengdo de doengas, na
promogdo da saude e identifica¢do de necessidades especiais em tempo oportuno.

Assim, o objeto do PL 104/2023 ao instituir a Politica Distrital de Atendimento a
Saude na Escola aos alunos da primeira infdncia, visa fomentar a implementagdo
de politicas referentes a primeira infancia.

Neste sentido, em face do aventado, certo é que o Projeto de Lei n° 104/2023 revine
condi¢oes para prosseguir tramitando haja vista tratar de assunto que ndo impede a
continuidade da tramitacdo da proposta e nem foi tratada no Projeto de Lei
identificado como matéria correlata/andloga.

Finalmente, solicitamos que a referida proposi¢do dé inicio a sua tramita¢do para
andlise nas Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.
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Brasilia, 10 de fevereiro de 2023.

JEAN DE MORAES MACHADO

Assessor Parlamentar

Gabinete da Deputada PAULA BELMONTE

Com relacdo a legislacao citada pela SELEG como “pertinente a matéria”, observa-se que se trata do
Projeto de Lei n® 2.259/2021, que “Institui a Politica Distrital pela Primeira Infancia.”:

Projeto de Lei n° DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Institui
a
Politica
Distrital
pela
Primeira
Infancia.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas para a promogdo e proteg¢do dos direitos da
primeira infancia no Distrito Federal, considerando-se que o desenvolvimento
integral das criangas perpassa pelo direito de exercer sua plena cidadania.

§ 1°As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos, programas e
servigos de atengdo a crianga executados pelo Distrito Federal, devem ser
formuladas segundo o principio da prioridade absoluta, estabelecido no art. 227 da
Constituicdo Federal e explicitado no art.4° da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, e no art.3° da Lei federal n°
13.257, de 8 de mar¢o de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia.

$ 2° Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas de 0 a 6 anos
de idade, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, género,
raga, etnia, cor, religido, crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
de aprendizagem, condig¢do socioeconomica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias e a comunidade
em que vivem, considerando suas vulnerabilidades.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange
os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianga.

$ 4° A protegdo a primeira infancia compreende o periodo desde a gestagdo.
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CAPITULO I1

DOS PRINCIPIOS

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se politicas publicas os
programas, planos, projetos e servigos voltados ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infdncia, os quais obedecem aos seguintes principios:

1 — aten¢do ao interesse superior da crian¢a;

1l - prote¢do a saude mediante atengdo humanizada e integral em seus servigos e
agoes para que promova o desenvolvimento sauddvel da crianga na primeira
infancia;

11l — desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos biopsicossociais, com
foco nas interagées e no brincar, segundo visdo holistica da crianga;

1V — respeito a individualidade e ao ritmo proprio de cada crianga;

V —valorizagdo das diversidades culturais, étnicas, raciais e religiosas das
infancias, inclusive os povos e comunidades tradicionais;

VI — redugdo das desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam criangas
na primeira infancia, priorizando-se o investimento publico na promogdo da justica
social, da equidade e da inclusdo sem discrimina¢do da crianc¢a;

VII — fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VIII — participagdo da crianga na defini¢do das agoes que lhe dizem respeito, de
acordo com o estagio de desenvolvimento e com as formas de expressdo proprias da

idade,

IX — disponibilizagdo e organizagdo de espagos livres, amplos, seguros e ludicos,
com equipamentos apropriados para o movimento das criangas, para o brincar e o
exercicio da criatividade, com acompanhamento e supervisdo de adultos com
formagado adequada;

X — corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengdo integral
aos direitos da crianca;

XI —valorizag¢do e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam
diretamente com a crianga, observados os planos setoriais e de direitos aprovados
no Distrito Federal;

XII — incremento da cultura do cuidar e educar por meio da protegdo integral e
promogdo da crianga como cidadd ativa e participante da sociedade;

XIII — inclusdo das criangas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, altas
habilidades ou superdotacdo e outras situagoes que requerem atengdo
especializada, em todos os espagos de convivéncia social, lazer e educacional, com
garantia de acessibilidade e integragdo;

X1V — ampla divulgagdo dos servigos, programas e projetos disponiveis para a
primeira infancia, com as respectivas informagoes de acesso;

XV — campanhas e agoes comunicativas de ampla divulga¢do para o combate a
situagoes de violagdo de direito, como violéncia doméstica, trabalho infantil,
exploragdo sexual, entre outras,

XVI — fortalecimento de agoes articuladas e integradas dos diversos setores para a
efetivagdo das politicas publicas voltadas a primeira infancia.

CAPITULO IIT

DAS DIRETRIZES PARA ELABORA CAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA
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Art. 3° Sdo diretrizes para a elaboragdo e implementagdo das politicas pela
primeira infancia no Distrito Federal:

1 — reconhecimento da matricialidade sociofamiliar, uma vez que a familia,
independentemente de formatos e modelos, constitui espago privilegiado e
insubstituivel para o cuidado, para a proteg¢do e para a socializagdo de criangas na
primeira infancia,

1l — abordagem interdisciplinar e intersetorial, a partir de uma visdo abrangente de
todos os direitos da crianga na primeira infancia;

11l — participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagoes
representativas,

1V — consideragdo do conhecimento cientifico e tradicional acumulado sobre a vida
e sobre o desenvolvimento infantil, bem como da experiéncia profissional nos
diversos campos da aten¢do a crianga;

V — planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para agoes, planos
e programas;

VI — previsdo e destinag¢do de recursos financeiros segundo o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga;

VII — monitoramento permanente, avalia¢do periodica e ampla publicidade das
acgoes e dos resultados.

CAPITULO IV

DAS AREAS PRIORITARIAS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE
PRIMEIRA INFANCIA

Art. 4° Constituem dreas prioritarias para as politicas publicas de atengdo as
criangas na primeira infancia:

1 — a saude materno-infantil;

1l — a seguranca alimentar e nutricional, o aleitamento materno, a saude bucal,
combatendo-se especialmente a fome, desnutri¢do, obesidade infantil, assim como
os demais transtornos alimentares na infancia, incluindo-se aqueles provenientes de
doencas raras;

11l — a educagdo infantil;

1V — o combate a pobreza;

V — a convivéncia familiar e comunitaria;

VI — a assisténcia social a familia e a crianga;

VII — a cultura da infdncia e para a infancia;

VIII — o brincar e o lazer;

IX — a interagdo no espago publico e o direito ao meio ambiente sustentavel,

X — a participagdo na formulagdo de politicas publicas,

XI — a prote¢do contra toda forma de violéncia, negligéncia, exploragdo sexual e
trabalho infantil;

XII — a prevengdo de acidentes;

XIII — a proteg¢do contra a pressdo consumista e a exposi¢do precoce a cCOmunica¢ao
mercadologica;

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1314221&infra_sist... 7/16



31/03/2023, 15:54 SEI/CLDF - 1106718 - Consulta

X1V — o acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo, com garantia de acesso e oferta a todos os métodos e técnicas de
concepgdo e contracepgdo cientificamente aceitos, garantida a liberdade de opgao,
nos termos da Lei federal n®9.263, de 12 de janeiro de 1996,

XV — a aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e o atendimento
pré-natal, perinatal e pos-natal integral;

XVI — a participag¢do paterna ou de outra pessoa de escolha da mulher nos
acompanhamentos de pré-natal;

XVII — a promogdo da paternidade e maternidade responsaveis,
XVIII - o registro civil de nascimento e o cadastro de pessoa fisica.
CAPITULO V

DAS ACOES INTERDISCIPLINARES E INTERSETORIALS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS DE PRIMEIRA INFANCIA

Secao 1
No Setor de Educagdo

Art. 5° As politicas publicas voltadas a primeira infdncia, entre outras metas, devem
contemplar agoes interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor de
educacdo:

1 — o atendimento na Educacgdo Infantil, em creche, para criangas de 0 a 3 anos, e
na pré-escola, para as criancas de 4 e 5 anos de idade, segundo as metas do Plano
Distrital de Educacgdo,

Il — a indissociabilidade entre o cuidar e o educar na Educagdo Integral, tendose as
interagoes e o brincar como eixos estruturantes, além do desenvolvimento de
competéncias e habilidades, com a incorporagdo do espago e do tempo no
planejamento objetivando o alcance do efetivo trabalho escolar;

11l — a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementagdo de um
trabalho pedagogico intencionalmente planejado e periodicamente avaliado, que
contemple instalagoes e equipamentos que obede¢am aos padrées de infraestrutura
estabelecidos na legislagdo, com a contratag¢do de profissionais qualificados, bem
como conte com materiais pedagogicos adequados a faixa etaria atendida;

1V — a ampliagdo da participagdo da familia ou dos responsaveis legais no
planejamento e nas agdes escolares;

V —a qualidade da alimentagdo escolar e sua adequagdo as necessidades
nutricionais de desenvolvimento durante a primeira infdncia,

VI — o oferecimento de alimenta¢do adequada as criangas com restrigoes
alimentares severas, como as diabéticas, celiacas, fenilcetonuricas, as acometidas
de outros erros de metabolismo, ou demais agravos relacionados a alimenta¢do;

VII — a formagdo permanente e em servigo dos profissionais da educagdo e do
pessoal técnico e auxiliar;

VIII — a ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de
apoio as praticas pedagogicas na educagdo infantil do Distrito Federal;

IX — a ampliagdo do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista

pedagogico,

X — o estimulo a oferta de conteudo, programas e cursos especificos sobre a
primeira infancia nas Institui¢coes de Educagdo Superior Publicas do Distrito
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Federal ou conveniadas, bem como cursos voltados para a formagdo continuada de
professores e monitores que atendem a Educa¢do Infantil;

XI — a atengdo diferenciada para as estudantes gravidas e mdes de bebés, com
protecdo a saude do ciclo gravidico-puerperal, ao aleitamento materno e a
continuidade da vida escolar;

XII - o atendimento das criangas de zero a trés anos e 11 meses de idade
prematuras, consideradas de risco, com deficiéncia, transtornos, sindromes,
supertalentos ou outras condi¢oes que justifiquem estimulo especial para o
desenvolvimento adequado, nas escolas de Educagdo Especial e Estimulagdo
Precoce;

XII - a inclusdo do tema alimentagdo adequada e saudavel no plano politico
pedagogico das escolas.

Secao 11
No Setor de Satide

Art. 6° As politicas publicas voltadas a primeira infdncia, entre outras metas, devem
contemplar agoes interdisciplinares e intersetoriais de cuidado integral que visem,
no setor de saude:

1 — a orientagdo, o preparo e o amparo da gestante, com acolhimento de mulheres
com gestagoes ndo desejadas ou ndo planejadas, como também qualificagdo e
aprimoramento do cuidado pré-natal, bem como a orientagdo sobre crescimento e
desenvolvimento saudavel da crianca;

1l — a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, com agoes de
qualificagdo e aprimoramento da assisténcia, bem como ampliagdo e adequagdo
das ambiéncias institucionais conformes normas sanitdrias vigentes.

11l — a assisténcia a mulher em todo o periodo de trabalho de parto e puerpério,
permitindo-se a escolha do acompanhante e o apoio de doula, quando desejado;

1V — 0 aconselhamento qualificado para amamentagdo nas instalagoes de saude;

V — a orientagdo sobre alimentagdo adequada e saudavel e redugdo de consumo de
alimentos ultraprocessados, agucar e sal na gestag¢do e na infancia;

VI — a prevengdo, detec¢do precoce e tratamento imediato das doengas prevalentes
e ndo prevalentes na primeira infancia;

VII — a ampliag¢do dos exames de rotina e acompanhamento regular pelas
especialidades da saude bucal, ocular e auditiva, bem como a orientagdo a respeito
das doencas frequentes e ndo frequentes na infancia;

VIII — a garantia de vacinas para gestantes e toda a populagdo infantil, conforme as
recomendacgoes do Programa Nacional de Imunizagdo;

IX — a informatizag¢do do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinagdo e a
unificagdo das informagoes dos servigos de saude, promovendo acesso aos dados
em todos os pontos de atengdo a saude que promovam o atendimento da crianga na
primeira infancia, respeitado o sigilo obrigatorio, e, quando solicitado, aos pais ou
responsaveis,

X — promogdo do vinculo afetivo, do exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimentag¢do complementar saudadvel, crescimento e desenvolvimento
infantil integral;

XI — a disponibilizacdo de protocolos e instrumentos de atendimento familiar que

apoiem o desenvolvimento ativo das competéncias familiares promotoras do
desenvolvimento integral,;
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XII — a formacgdo dos profissionais para atuagdo em consonancia com a linha de
cuidados para atengdo integral a saude de criangas e suas familias em situagdo de
violéncia, garantindo o acolhimento, atendimento, notificacdo e seguimento da
rede;

XIII - a formagdo permanente dos profissionais na qualifica¢do da assisténcia na
primeira infancia, incluindo conhecimento sobre o desenvolvimento fisico e mental
na infancia, direitos da crianga, identificacdo de casos de suspeita de abuso sexual
ou outras formas de violéncia e a importdncia da atua¢do multiprofissional e
intersetorial;

X1V — a promogdo da amamentagdo no local de trabalho, com base nas diretrizes de
protecdo da maternidade, da Organizagdo Internacional do Trabalho;

XV — a aproximagdo entre as unidades de saude e as comunidades e o incentivo as
redes comunitdrias que protegem, promovem e apoiam a amamenta¢do,

XVI — a implementagdo dos Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno e
da Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas
de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras, nos servigos de saude;

XVII -a implementagdo dos Doze passos para alimentagdo saudavel nas consultas
de acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, conforme
orientagoes do Ministério da Saiide;

XVIII- a orientagdo no pré-natal aos responsaveis pela crianga e nas consultas de
acompanhamento da crianca na atengdo primaria a saude a prevengdo de acidentes
domeésticos;

XIX - a realiza¢do da vigilancia nutricional e alimentar das gestantes e criangas, de
forma continua e oportuna na atengdo primdria a saude;

XX - a manutengdo atualizada da situagdo vacinal de gestantes e criangas;

XXI - a atengdo a saude mental das criangas e gestantes, de forma integral e
humanizada, com énfase na atengdo psicossocial, visando a promogdo do
desenvolvimento saudavel na primeira infancia;

XXII - a articulagdo com as dareas de ateng¢do a satide sobre prevengdo de agravos e
doengas ocasionadas por sofrimento psiquico, identificacdo de vulnerabilidades e
atuagdo na prevengdo e controle da discriminagdo racial e exclusdo social.

Secdo 111
No Setor de Assisténcia Social

Art. 7° As politicas publicas voltadas a primeira infdncia, entre outras metas, devem
contemplar agoes interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor de
assisténcia social:

1— o0 apoio a formagdo, ao fortalecimento ou a restauragdo do vinculo afetivo entre
a crianga, a familia e a comunidade, com programas especificos para os casos em
que a crianga esteja em servi¢os de acolhimento ou em outra forma de afastamento
do convivio familiar em fungdo de medida protetiva;

1l — a potencializag¢do da perspectiva de complementaridade e de integracdo entre
servigos, programas e beneficios socioassistenciais;

11l — o desenvolvimento de agbes comunitarias e intergeracionais, de modo a
prevenir situagoes de exclusdo social, desenvolvendo-se a sociabilidade, o
sentimento de pertenga e a identidade;

1V — a realizagdo de agées com coletivos de familias com gestantes e criancas de 0 a
6 anos, com foco em orientagoes sobre os direitos e os cuidados com os bebés e as
criangas, de modo a fortalecer o papel protetivo da familia, diretamente articulados
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com o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e o Servigo de
Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

V —a adogdo de medidas sociais preventivas e a amplia¢do dos programas de
atendimento a crianga na primeira infancia em situagéoes de vulnerabilidade e risco
de violagdo de direito, em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil;

VI— a adog¢do de medidas sociais e a ampliagdo dos programas de atendimento a
gestante e a mulher com filho na primeira infdncia que se encontrem sob custodia
em unidade de privagdo de liberdade;

VIl — a qualificagdo dos cuidados nos servigos de acolhimento, priorizando-se o
acolhimento em familias acolhedoras para as criangas na primeira infancia
afastadas do convivio familiar, mediante aplicacdo de medida protetiva prevista no
art. 101, VII e VIII, da Lei federal n° 8.069, de 1990;

VIII — o monitoramento pelos orgdos de controle social dos servigos prestados pelas
familias acolhedoras;

IX — o fortalecimento da articulagdo intersetorial com vistas ao desenvolvimento
integral das criancas na primeira infdncia e o apoio a gestantes e suas familias;

X — o apoio a participagdo das familias em redes de protecdo e cuidado da crianca
em seus contextos familiar e comunitario;

XI — a notificag¢do, ao Conselho Tutelar da localidade, de toda forma de violéncia
contra a crianga, e a adogdo de medidas educativas, visando o respeito, o cuidado e
a proteg¢do integral da crianga, principalmente nos casos de suspeita ou
confirmag¢do de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante e maus-tratos contra
a crianga, sem prejuizo de outras providéncias legais,

XII — o desenvolvimento de agoes de capacitagdo e educagdo permanente que
abordem especificidades, cuidados e atengdo a gestantes, criangas na primeira
infancia e suas familias, respeitando-se todas as formas de organizagdo familiar;

XIII — o fortalecimento da presenca da assisténcia social nas regioes
administrativas e a perspectiva da prote¢do proativa e da prevengdo de situagoes de
fragilizacdo de vinculos, isolamento e risco pessoal e social;

X1V - a promogdo da vigilancia nutricional e alimentar das familias, especialmente
daquelas familias com criangas de até 6 anos;

XV - acesso aos alimentos seguros em quantidade e qualidade necessdrias,
orientando as familias quanto aos habitos alimentares e uma vida saudavel.

Secdo IV
No Setor de Cultura e Lazer

Art. 8° As politicas publicas voltadas a primeira infdncia, entre outras metas, devem
contemplar agées interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor da cultura e
lazer:

1 — o respeito a identidade social e cultural, econémica, étnica, racial, linguistica,
religiosa e de crengas, aos costumes e as tradigoes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei, pela
Constitui¢do Federal e pelas resolugoes relativas a modalidade de atendimento
prestado expedidas pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCA/DF;

1l — a participagdo das criangcas em manifestagdes artisticas e culturais, com énfase
no patrimonio cultural de seus territorios e da cidade, em consondncia com o art.
149 da Lei federal n° 8.069, de 1990, e com as resolug¢des dos conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente de ambito nacional e distrital;
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11l — a realizagdo de agoes culturais itinerantes de exposi¢do, teatro e musica, entre
outras produgdes artisticas voltadas para criangas, bem como programas de visitas
a museus, exposigoes, feiras culturais, orgdos e espacgos publicos;

1V — a ampliagdo dos espagos e programas de lazer e recreagdo para a primeira
infancia, prioritariamente nas dareas de maior vulnerabilidade social;

V — o fomento a literatura e a experiéncias estéticas, culturais e artisticas para
primeira infancia, facilitando-se o acesso as criagoes artisticas com profissionais de
todas as linguagens das artes, nas creches e pré-escolas e nos espagos culturais;

VI - o direito de brincar livremente em dreas publicas e espagos adequados as
criangas, conservados e protegidos.

Art. 9° Além dos setores mencionados nas Se¢oes I a IV, outros setores podem
desenvolver agdes concomitantes as definidas neste capitulo.

CAPITULO VI

DAS PRIORIDADES

Art. 10. As familias identificadas nas redes de satide, educagdo e assisténcia social
e nos orgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente que
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados
para exercer seu papel protetivo de cuidado e educagdo da criangca na primeira
infdncia, bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia ou
doenga rara ou em inseguranga alimentar e nutricional, terdo prioridade nas
politicas sociais publicas.

CAPITULO vIIT

DO COMITE GESTOR INTERSETORIAL

Art. 11. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca de 0 a
6 anos devem ser articuladas com vistas a constitui¢do da politica distrital
integrada pela primeira infdncia, prevendo-se instancia de coordenagdo na forma
do Comité Gestor Intersetorial, designado pelo Poder Executivo, e de maneira
complementar as disposicoes da Lei n°5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata
da competéncia do CDCA/DF.

§ 1° 0 Poder Executivo designarda como orgdo responsdvel por coordenar a
execugdo das atividades do Comité Gestor Intersetorial de que trata o caput, a
pasta a qual esteja vinculado o CDCA - Conselho dos Direitos da Crianga e
Adolescente do Distrito Federal.

$ 2°0 orgdo designado pelo Poder Executivo para prover apoio administrativo e os
meios necessarios a execugdo das atividades do Comité Gestor deve,
preferencialmente, ter atribuigoes e competéncias nas seguintes dreas.

I - articulagdo, no ambito distrital, dos programas e projetos destinados a protecdo,
defesa e promogdo da crianga;

1I - elaboragdo de politicas publicas para as criangas;
1II - protecdo da crianga e do adolescente.

$ 320 CDCA/DF tem representacdo permanente no Comité, com vistas a propor,
acompanhar e avaliar suas agoes.

§ 4° Todos os orgdos e setores que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou
relacionadas a vida e ao desenvolvimento das criangas devem ter representantes e
respectivos suplentes no Comité.

Art. 12. Compete ao Comité Gestor Intersetorial articular as politicas e outras
iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos de idade,

visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar e avaliar
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periodicamente a implementagdo da politica distrital integrada pela primeira
infancia.

Art. 13. Compete ao CDCA/DF':

I - apreciar as avaliagoes periodicas do Comité para deliberagdo e publicidade de
qualquer conteudo de dados e informagoes sobre a matéria;

11 - analisar as propostas do Comité de produgdo grdfica e audiovisual para
campanhas educativas e informativas para deliberagdo da publicidade dos
materiais a sociedade;

11l - apresentar propostas referendadas em plenario para a aplicag¢do da politica.
CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 14. Para efeitos de monitoramento e avaliagdo, fica o Poder Executivo
autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados
relativos ao crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas e
servigos publicos dos quais seja beneficidria direta ou indiretamente, respeitado o
direito ao sigilo.

CAPITULO IX

DO PLANO DISTRITAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 15. As politicas publicas a que se refere o art. 11 sdo objeto do Plano Distrital
da Primeira Infdncia, referenciado e articulado com o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, observado o seguinte:

[ — duragdo decenal ou superior;

Il — abrangéncia de todos os direitos da crianca de 0 a 6 anos,

11l — concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

1V — inclusdo de todas as criangas com prioridade absoluta,

V — elaboragdo conjunta e participativa de todos os orgdos e setores que atuam em
dreas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e ao desenvolvimento

das criancas;

VI — participa¢do da sociedade, por meio de organizagoes representativas, das
familias e das criangas na sua elaboragdo;

VII — articula¢do e complementaridade com as agoes da Unido na area da primeira
infancia;

VIII — monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compoem a
oferta dos servigos, e avaliag¢do dos resultados a cada 2 anos.

Art. 16. O Plano Distrital da Primeira Infdncia deve ser referendado pelo
CDCA/DF e aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
DOS PROGRAMAS E DAS ACOES DE VISITA DOMICILIAR

Art. 17. A oferta de programas e agoes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infdncia é considerada estratégia de atuagdo
do Poder Executivo e deve contar com profissionais qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua permanéncia e formagdo continuada.

CAPITULO X1
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DA PARTICIPA CA~ O DA SOCIEDADE

Art. 18. A sociedade participa da proteg¢do e da promogdo da crian¢a na primeira
infdncia, solidariamente com a familia e com o poder publico, entre outras formas:

1 — formulando politicas e controlando ag¢des, por meio de organizagoes
representativas,

1l — integrando conselhos de dreas relacionadas a primeira infancia, com fungoes
de acompanhamento, controle e avalia¢do;

11l — executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico,

1V — desenvolvendo programas, projetos e agoes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando das redes de protecdo e cuidado a crianga nas
comunidades;

VI — promovendo ou participando de campanhas e agoes que visem aprofundar a
consciéncia social sobre os direitos da crian¢a, bem como o significado da primeira
infancia no desenvolvimento do ser humano.

CAPITULO XI1

DAS PARCERIAS E CONVENIOS

Art. 19. Para fins de execugdo das politicas publicas de primeira infancia, o Poder
Executivo pode firmar convénios com orgdos da administragdo direta ou indireta e
com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e
termos de fomento e colaboragdo, na forma da lei.

Paragrafo unico. A op¢do por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades
sem fins lucrativos para execugdo do previsto no caput ndo substitui o dever do
poder publico de manter a rede de atengdo direta.

CAPITULO X111

DO ORCAMENTO

Art. 20. O Poder Executivo deve contemplar, na proposta de lei or¢camentaria anual,
financiamento para os programas, servigos e a¢oes capaz de dar suporte aos
objetivos e as metas do Plano Distrital da Primeira Infdncia, bem como assegurar a
consignagdo de dotagoes or¢amentarias nos planos plurianuais, nas diretrizes
orcamentarias e nos or¢amentos anuais do Distrito Federal.

Art. 21. O Poder Executivo deve disponibilizar regularmente em seus sitios
eletronicos os dados relativos as agdes praticadas, principalmente aos recursos
aplicados e a seus percentuais, visando informar a sociedade, de forma clara e
objetiva, o montante aplicado no conjunto dos programas e servigos voltados para a
primeira infancia e o percentual estimado que esses valores representam em relag¢do
ao total dos recursos executados do or¢camento.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. O Poder Executivo deve regulamentar a presente Lei apos sua publicagdo.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Regimento Interno da CLDF trata da prejudicialidade nos arts. 175 e 176. A luz do RICLDF, deve
ser declarada a prejudicialidade da proposicao que trate de matéria de igual teor de outra proposicao (mais
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antiga) em tramitacao ou de lei em vigor. No caso de projeto de lei em tramitacdao, a previsao de
prejudicialidade esta no inciso VIII do art. 175 do RICLDF:

Art. 175. Consideram-se prejudicados:

()

VIII — proposta de emenda a Lei Orgdnica, projeto de lei complementar e projeto de
lei de teor igual ao de proposi¢do da mesma espécie que ja tramite na Camara
Legislativa.

Nesse particular, observa-se que o Projeto de Lei n°® 2.259/2021 possui vinte e trés artigos,
instituindo a Politica Distrital da Primeira Infancia. Mencionada proposicao enumera principios e diretrizes,
prevé areas prioritarias de atuagdo, acgOes interdisciplinares e intersetoriais nos setores de educacdo, de
salde, de assisténcia social e de cultura e lazer, além de, dentre outras disposicdes, estabelecer Plano
Distrital da Primeira Infancia.

O Projeto de Lei n® 104/2023, por sua vez, possui nove artigos e institui a Politica Distrital de
Atendimento a Salude na Escola aos alunos da primeira infancia, estabelecendo objetivos e agdes, além de
fazer outras previsoes.

Embora o teor das proposicdes ndo seja inteiramente coincidente, observa-se que o contetdo do
Projeto de Lei n° 2.259/2021 — mais abrangente — abarca integralmente a matéria que o Projeto de Lei n©
104/2023 pretende normatizar. Com efeito, o Projeto de Lei n°® 2.259/2021 traz previsGes especificas com
relagdo a salde e educacdo na primeira infancia, o que consubstancia a esséncia do Projeto de Lei n®
104/2023.

Conclui-se, portanto, que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 104/2023 esta contida no Projeto
de Lei n® 2.259/2021, anteriormente apresentado, a gerar a igualdade de teor e, por consequéncia, a
prejudicialidade.

Ressalta-se que diferencas pontuais nao afastam a igualdade de teor. Isso porque a inovagao
legislativa pretendida pelas duas proposicoes € a mesma, com a peculiaridade de que a proposicao
anteriormente apresentada € mais abrangente. Do contrario, permitir-se-ia que diferencas pontuais
possibilitassem a apresentacdo de inUmeros projetos de lei que trouxessem o mesmo teor ou contetdo de
projetos em tramitagao, ora mudando um aspecto, ora outro.

Nesse contexto, opinamos pela declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei n® 104/2023, com
fundamento no art. 175, inciso VIII, do RICLDF, haja vista o projeto tratar de matéria de igual teor ao do
Projeto de Lei n° 2.259/2021.

Sendo estas as informagdes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 28 de marco de 2023.

Alexandre Sahadi
Consultor Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE CARDOSO SAHADI - Matr. 23567,
;-i'inm& lil| Consultor(a) Legislativo, em 28/03/2023, as 14:36, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,
de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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