17/04/2023, 14:25 SEI/CLDF - 1127969 - Consulta

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica :

N7

CONSULTA
Brasilia, 14 de abril de 2023.

CONSULTA N.° 476/2023

Sobre a prejudicialidade do Projeto de
Lei n.° 140, de 2023, de autoria da
Deputada Doutora Jane, em face do
Projeto de Lei n.° 106, de 2023, de
autoria do Poder Executivo. Art. 175,
VIII, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Nao
incidéncia. Continuidade da tramitacao.

Solicitante: Secretaria Legislativa.

A Secretaria Legislativa — SELEG formulou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica
sobre eventual prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 140, de 2023, em face do Projeto de Lei n.°
106, de 2023.

De autoria da Deputada Doutora Jane, o Projeto de Lei n.° 140, de 2023, "Dispoe sobre a
afixacao de placa ou cartaz com mensagem alusiva ao crime de importunacao sexual na forma que
especifica, e da outras providéncias”. Vejamos:

PROJETO DE LEI N° 140, DE 2023

(Autoria: Deputada Doutora Jane)

Dispoe sobre a afixacao de placa ou cartaz com mensagem alusiva ao crime
de importunagao sexual na forma que especifica, e da outras providéncias.
A Camara Legislativa do Distrito Federal DECRETA:

Art. 1° As empresas concessionarias do Sistema Publico de Transporte Coletivo —
STPC/DF e a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF deverdo

promover campanhas com afixacao de cartazes ou placas com mensagens alusivas a
orientacao e repressao ao crime de importunagao sexual.

§1° As placas ou cartazes devem ser afixados em local visivel, com letras que
possibilitem sua visualizacdo a distancia e de facil localizacdo, com indicacao dos
canais oficiais para formalizacao da denuncia:

I — Em areas de circulagdo de passageiros nos terminais;
II — No caso do METRO, nos balcSes de comercializacdo;
III - No interior dos veiculos de transporte publico e metro;
Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Apds o regular protocolo, a SELEG solicitou manifestacdao, ao Gabinete da Deputada Doutora
Jane, sobre a existéncia de proposicao correlata ou analoga em tramitagao, o Projeto de Lei n.° 106,
de 2023, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Protocolo Por Todas Elas para prevencao e
atuacao imediata de apoio a vitimas de violéncia, assédio ou importunacao de cunho sexual em
estabelecimentos de lazer e entretenimento e cria o Selo Todos Por Elas”. Vejamos a integralidade
desse projeto:
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PROJETO DE LEI N° 106, DE 2023.
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Protocolo Por Todas Elas para prevencdo e atuacdao imediata de
apoio a vitimas de violéncia, assédio ou importunacdao de cunho sexual em
estabelecimentos de lazer e entretenimento e cria o Selo Todos Por Elas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 19 Fica instituido o Protocolo Por Todas Elas no ambito do Distrito Federal.

Art. 20 O Protocolo Por Todas Elas tem por objetivo a protecdao e apoio a mulheres
que tenham sofrido ou estejam em risco iminente de sofrer violéncia, assédio ou
importunacdo de cunho sexual em ambientes de lazer e entretenimento como hotéis,
pousadas, estabelecimentos comerciais, shopping centers, bares, restaurantes, casas
noturnas, shows, festas e eventos culturais.

Art. 3° O Protocolo Por Todas Elas consiste em medidas que devem ser adotadas
pelos estabelecimentos indicados no art. 2° desta Lei com vistas a protegao e apoio a
mulheres que tenham sofrido ou estejam em risco de sofrer iminente violéncia,
assédio ou importunacdo de cunho sexual.

Paragrafo tnico. Os dérgdos e entidades publicas de atendimento ao publico podem
aderir ao protocolo mediante adogdo voluntaria das medidas dos arts. 7° e 8° desta
Lei.

CAPITULO II

PRINCIiPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° O Protocolo Por Todas Elas tem como principios:

I - combate a violéncia contra a mulher;

II - respeito a liberdade sexual da mulher;

III - dignidade da pessoa humana;

IV - ndo-discriminagdo entre homens e mulheres;

V - igualdade entre as pessoas;

VI - presuncdo de inocéncia.

Art. 5° A aplicacao do Protocolo Por Todas Elas deve seguir as seguintes diretrizes:
I - priorizagao do acolhimento e atendimento da mulher;

II - respeito a autonomia da vontade da mulher;

III - respeito a privacidade da vitima;

IV - cooperacdo entre estabelecimentos e os entes publicos;
V - eficiéncia e rapidez no atendimento a vitima;

VI - ampla informagdo, conscientizagdo e treinamento;

VII - repudio e rejeicdo ao agressor.

CAPITULO III
NIVEIS E MEDIDAS DE PROTE(;I\O
Art. 6° O Protocolo Por Todas Elas tem dois niveis de protegdo, a saber:

I - Primario: medidas e abordagens de prevencdao que mitiguem a desigualdade de
género e promovam seguranca a mulheres a fim de evitar a ocorréncia de violéncia,
assédio ou importunacao de cunho sexual;

II - Secundario: medidas e abordagens a serem adotadas diante da ocorréncia ou
risco iminente de ocorréncia de violéncia, assédio ou importunacdo sexual.

Art. 7° S3o medidas de protegdo primaria, dentre outras:

I - ndo oferecer bebidas alcodlicas, entrada gratuita ou com preco reduzido apenas as
mulheres com intuito de acentuar a vulnerabilidade da mulher ou favorecer, facilitar
ou incentivar a pratica de importunacdo, assédio e violéncia de cunho sexual;

II - ndo realizar agOes promocionais que apresentem mulheres como objetos sexuais;
III - estabelecer local reservado para acolhimento de vitimas;
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IV- informar de forma visivel no estabelecimento que nao é tolerado qualquer forma
de acdo ou omissdo que promova ou favoreca a pratica de importunacado, assédio e
violéncia de cunho sexual;

V- fixar em local visivel no estabelecimento, preferencialmente nos banheiros
femininos, bilheterias e bares, as formas que a mulher pode acionar as medidas de
protecdo secundaria.

Art. 8° S3o medidas de protecdo secundaria, dentre outras:

I - acolher e tranquilizar a vitima, evitando sua exposicdo e resguardando sua
imagem;

II - separar o agressor da vitima;
III - ndo deixar a vitima sozinha, a ndo ser que ela queira;

IV - conduzir a vitima de forma sigilosa e discreta a um local reservado, se houver,
para aguardar a chegada de pessoas que ela deseje contatar;

V - acionar as autoridades competentes quando solicitado pela vitima;

VI - prestar apoio para o deslocamento da vitima até a Delegacia de Policia, unidade
de salde, residéncia ou outro local indicado pelas autoridades competentes ou pela
vitima para a garantia da sua seguranca, quando solicitado;

VII - isolar e preservar o local em que a agressao tiver ocorrido, conforme o caso;

VIII - facilitar o acesso das autoridades policiais a eventual sistema proprio de
cameras de seguranca instaladas em suas dependéncias, resguardando e
armazenando por minimo noventa dias os arquivos de imagem e audio captados,
observada a Lei n°® 4.062, de 18 de dezembro de 2007.

Paragrafo Unico. Nos casos do inciso III em que a vitima quiser ficar sozinha, é
preciso promover seguranca a sua integridade fisica e intimidade.

Art. 9° As medidas de protecdo devem ser adotadas pelo estabelecimento diante da
identificacdo de ocorréncia ou risco de ocorréncia de violéncia, assédio ou
importunacao de cunho sexual, independentemente de pedido de ajuda da vitima ou
de terceiros.

Art. 10. O estabelecimento deve afixar cartaz, em local de facil visualizagdo e com
caracteres facilmente legiveis a todos, contendo a identificagdo do funcionario
responsavel pelo atendimento a mulher que se sinta em situacao de risco no interior
do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. A existéncia de funcionario designado para atendimento prioritario
e imediato a vitima ndo exime o dever dos demais funcionarios e colaboradores de
realizar as medidas do art. 8° do Protocolo Por Todas Elas.

Art. 11, Os estabelecimentos devem promover a capacitacao e treinamento de todos
os seus funciondrios e colaboradores para reconhecer e atuar na prevencao de
violéncia, assédio e importunacao de cunho sexual, a fim de adotar as medidas
necessarias ao acionamento do Protocolo Por Todas Elas.

Art. 12. Os o6rgdos publicos que forem acionados conforme art. 6°, V devem
preservar a imagem da vitima, prestando atendimento especializado na forma da lei.

CAPITULO V
SELO TODOS POR ELAS

Art. 13. Fica criado o Selo Todos Por Elas destinado a estabelecimentos que adotem
o Protocolo Por Todas Elas e outras medidas de seguranga, protecdo e apoio a
mulheres a fim de evitar a ocorréncia de violéncia, assédio ou importunacdo de cunho
sexual.

§1° O Selo Todos Por Elas é concedido aos estabelecimentos que atenderem aos
requisitos definidos pelo Poder Executivo em regulamento préprio.

§20° Compete aos 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pelas politicas publicas de
protecao e promogao dos direitos das mulheres, das garantias constitucionais, dos
direitos humanos e dos direitos do consumidor a concessdo do Selo Todos Por Elas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os estabelecimentos que descumprirem as disposicdes previstas nesta Lei
ficam sujeitos as sangOes previstas no artigo 56 da Lei federal n® 8.078, de 11 de
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setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus
artigos 57 a 60, sem prejuizo da identificagdo de outras infracdes penais.

Art. 15. Os drgaos do Poder Executivo responsaveis pelas politicas publicas de
protecao e promocao dos direitos das mulheres, das garantias constitucionais, dos
direitos humanos e dos direitos do consumidor devem coordenar a aplicacdo do
Protocolo Por Todas Elas.

Art. 16. O Poder Executivo deve regulamentar esta lei no prazo de 90 dias.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Em resposta, o Gabinete da Deputada Doutora Jane solicitou o prosseguimento da
proposicao, em razao da diferenca entre os projetos. Apresentou, para tanto, os seguintes
argumentos:

Ab initio, entendemos, s.m.j, que a correlacdo ou analogia alegada no expediente sob
comento - que trata das proposicdes de projetos de leis n® 106 (autoria do Executivo)
e n° 140 (autoria Deputada Doutora Jane) - possuiria similaridade apenas no que

concerne a citagdo do crime previsto no artigo 215-A do Coédigo Penal, referente a
Importunacdo Sexual.

No tocante ao mérito das proposicdes mencionadas - e apds o seu devido cotejo - o
que se pretende instituir ndo teria correlacdo ou analogia retromencionada, a nao ser,
como dito, a citacao ao crime tipificado no Cddigo Penal.

()

Seguindo esta linha de inteleccao, percebe-se que a Unica correlacdo que se pode ter
entre as proposicdes estaria no que concerne ao crime tipificado no Cdédigo Penal, e
nao na matéria disposta nas proposicoes.

O Projeto de Lei n.° 140, de 2023, de fato possui conteldo analogo ou correlato com o
Projeto de Lei n.° 106, de 2023, apresentado em momento anterior. Isso porque ambos pretendem
propiciar meios para combater crimes praticados contra as mulheres. Todavia, nao ha identidade de
teor apta a configurar a prejudicialidade, nos termos do art. 175, VIII, do Regimento Interno da
Camara Legislativa[1].

O PL n.° 106, de 2023, prevé uma série de medidas, preventivas e repressivas, com escopo
na protecao e no apoio a mulheres que tenham sofrido ou estejam em risco iminente de sofrer
violéncia, assédio ou importunacao de cunho sexual. Ha delimitacdo expressa dos locais em que as
medidas deverao ser adotadas: ambientes de lazer e entretenimento. Ademais, nota-se que o
conjunto de medidas do protocolo guardam estreita relacao com esses ambientes, o que reforca a
limitacao pretendida pelo autor.

Por outro lado, o PL n.° 140, de 2023, visa obrigar a promocao de campanhas informativas,
“com afixacdo de cartazes ou placas com mensagens alusivas a orientacdo e repressao ao crime de
importunacdo sexual”. O comando legal € dirigido as empresas concessionarias do Sistema Publico de
Transporte Coletivo — STPC/DF e a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF e
circunscrito as areas de circulagdo de passageiros nos terminais; aos balces de comercializagdo (no
caso do METRO); e ao interior dos veiculos de transporte publico.

Em vista do exposto, opinamos pela continuidade da tramitacao do Projeto de Lei n.° 140, de
2023, pois ausente a prejudicialidade em face do Projeto de Lei n.° 106, de 2023.

Sendo estas as informagdes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos.

DANIEL MEDEIROS DE MENDONCA
Consultor Legislativo — Area: Constituicdo e Justica

[1] Art. 175. Consideram-se prejudicados:
(..)

VIII — proposta de emenda a Lei Organica, projeto de lei complementar e projeto de lei de teor igual ao de proposicdo da
mesma espécie que ja tramite na Camara Legislativa. (g. n.)
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