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A Secretaria Legislativa (SELEG) formulou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica :

CONSULTA
Brasilia, 04 de abril

CONSULTA n°© 368/2023

N7

de 2023.

Projeto de Lei n° 235/2023.

Manifestacao sobre prejudicialidade em
face da Lei n° 4.735/2011. Art. 176,
inciso I, do Regimento Interno. Nao-

incidéncia. Inexisténcia de oObice a

continuidade da tramitacao.

Solicitante: Secretaria Legislativa

(SELEG)

para analise de proposicao analoga/correlata, sobre o Projeto de Lei n® 235/2023.
O despacho de distribuicdo do projeto, do Sr. Secretario Legislativo, indica:

"DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e em seguida ao Gabinete do Autor
para manifestacdo sobre a existéncia de proposicdo correlata/andloga em tramitacao,
Projeto de Lei n° 4.735/11 (rectius: Lei n°® 4.735/2011), que 'Define principios,
diretrizes e objetivos para o ecoturismo e para o turismo sustentavel no Distrito
Federal'. (Art. 154/ 175 do RI).” (g.n.)

Os dispositivos regimentais referidos no despacho sao os seguintes:

"Art. 154. A tramitagdo conjunta ocorrerd quando proposicoes da mesma espécie
tratarem de matéria andloga ou correlata.

§ 19 A tramitacdo conjunta serd determinada pela Mesa Diretora, de oficio, ou a
requerimento de qualquer Deputado Distrital ou comisséo.

& 20 Néo sera deferido o requerimento de tramitacdo conjunta se todas as comissoes
de mérito ja houverem proferido os seus pareceres.

(--)
Art. 175. Consideram-se prejudicados:
(...)

VIII — proposta de emenda a Lei Orgénica, projeto de lei complementar e projeto de
lei de teor igual ao de proposicdo da mesma espécie que ja tramite na Cadmara

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1323467&infra_siste...
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Legislativa.”

O Projeto de Lei n°® 235/2023, de autoria da Deputada Paula Belmonte, “dispde sobre
principios e diretrizes para as a¢des de Incentivo ao Turismo Sustentavel para a Economia Criativa do
Distrito Federal”.

Lido e publicado, foi remetido ao gabinete da autora para manifestacao sobre o
mencionado despacho da Secretaria Legislativa (cf.
https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/11241/consultar?buscar=true. Acesso em 30/03/2023, as
19h44).

Em resposta, o gabinete assim se manifestou:

"DESPACHO
A SECRETARIA LEGISLATIVA - SELEG
Senhor Secretario Legislativo,

Em razado do despacho SELEG n° 64616, de 23 de marco de 2023, que devolveu a
proposicdo ao gabinete da Autora para a manifestacdo sobre a existéncia de
Legislacdo pertinente a matéria, a Lei n® 4.735/11, que “Define principios, diretrizes e
objetivos para o ecoturismo e para o turismo sustentavel no Distrito Federal’, passo a
me manifestar.

A Lei n° 4.735, de 29 de dezembro de 2011, trata da definicdo dos principios,
diretrizes e objetivos para o ecoturismo e para o turismo sustentavel no Distrito
Federal, para a prdtica de turismo em areas naturais, com a utilizagdo sustentavel dos
patriménios natural, histérico e cultural, visando a sua conservacdo, bem como a
formacdo de consciéncia ambiental, e a promocdo do bem-estar das populacdes
envolvidas.

Sucede, que o Projeto de Lei n° 235/2023 trata tdo somente da instituicGo dos
principios e diretrizes para as acdes de Incentivo ao Turismo Sustentdvel para a
Economia Criativa do Distrito Federal.

Trata-se de um projeto de lei que visa disciplinar principios e diretrizes que irdo servir
de pardmetro para consubstanciar as politicas de Fomento e Incentivo ao Turismo
Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal, ao passo que versa em
consondncia a Constituicdo Federal em seu artigo 180, o qual estabelece que é
competéncia dos Estados legislar sobre a promogdo e o incentivo do Turismo como
fator de desenvolvimento social e econdémico, bem como, esta em conformidade com
0 Art. 23, III da CF, por estabelecer a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de proteger documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens notaveis e os sitios
arqueoldgicos e por envolver povos e comunidades tradicionais, que carregam suas
identidades e tradicoes.

Portanto, trata-se de medida que vem instituir as diretrizes, os principios e os
objetivos da Politica, para as acoes de Incentivo ao Turismo Sustentdvel para a
Economia Criativa do Distrito Federal, ao passo que o Turismo Sustentavel para
Economias Criativas leva em consideracdo impactos sociais, ambientais e econémicos,
bem como os grupos de interesse envolvidos na atividade, por meio de privilegiar
produtos tipicos, vindos de fornecedores locais.

Neste sentido, em face do aventado, certo é que o Projeto de Lei n® 235/2023 retine
condicOes para prosseguir tramitando haja vista tratar de assunto que ndo impede a
continuidade da tramitagdo da proposta e nem foi tratada na Lei identificada como
legislacdo pertinente.

Finalmente, solicitamos que a referida proposicdo dé inicio a sua tramitacdo para
andlise nas Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Brasilia, 24 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1323467&infra_siste...

2/7



04/04/2023, 16:11

Em andlise a solicitacdo, observamos, inicialmente, que sao inaplicaveis os dispositivos
regimentais mencionados no despacho da SELEG, constantes do art. 154, que trata de
tramitacao conjunta, e do art. 175, inciso VIII, que trata de prejudicialidade de proposicao de teor
igual ao de outra da mesma espécie que ja tramite na Camara Legislativa, uma vez que, no caso
presente, ha somente uma propositura em tramitacdo. De fato, o despacho da SELEG referiu-se
ao Projeto de Lei n° 4.735/2011, mas se trata, na verdade, da Lei n° 4.735/2011, que

“define principios, diretrizes e objetivos para o ecoturismo e para o turismo sustentavel no Distrito

Federal”.

De outro modo, remanesce a possibilidade, em tese, da aplicagdo do art. 176, inciso I, do
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JEAN DE MORAES MACHADO
Assessor Parlamentar
Gabinete da Deputada PAULA BELMONTE”

Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, que prevé:

Atentos a esse comando regimental, observamos o que dispde o Projeto de Lei n® 235/2023,

"Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo de
qualquer Deputado Distrital ou comissdo, declarara prejudicada a matéria pendente
de deliberagéo:

I — por haver perdido a oportunidade;”

que tem o seguinte teor:

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1323467&infra_siste...

"PROJETO DE LEI N° 235, DE 2023
(Da Senhora Deputada PAULA BELMONTE — CIDADANIA/DF)

Dispée sobre principios e diretrizes para as acées de Incentivo ao Turismo
Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Esta lei dispbe sobre principios e diretrizes para as acoes de Incentivo ao
Turismo Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I - turismo, o fenémeno social, cultural e econémico que envolve atividades realizadas
por pessoas fisicas durante viagens com fins de lazer, negdcios e outros, constituindo-
se instrumento de desenvolvimento econdémico e social, promogdo, diversidade
cultural e preservacdo da biodiversidade;

II - turismo sustentavel, aquele que leva em consideracdo impactos sociais,
ambientais e econdémicos, bem como os grupos de interesse envolvidos na atividade;

IIl - economia criativa é a geracdo de valor para o mercado por meio de
expressoes culturais mais tradicionais, como artesanato, exposicoes, festas populares,
gastronomia tipica e museus;

IV - agentes de turismo, o0s agentes publicos e privados representados
individualmente ou de forma organizada, que desempenham as atividades ligadas ao
comércio de produtos e servicos caracteristicos da regido, tais como hospedagem,
alimentacdo, agenciamento, transporte, recep¢do turistica, eventos, recreacdo,
entretenimento, comunicacao, entre outras;

V - atrativo turistico, o recurso natural ou cultural, a atividade econémica ou o evento
programado que desencadeia o processo turistico e que é capaz de motivar o
deslocamento de pessoas para conhecé-lo, componente ou ndo de um produto
turistico;
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VI - produto turistico, o conjunto de atrativos, equipamentos, bens e servigos
turisticos acrescidos de facilidades, localizados em um ou mais regibes
administrativas, contando com uma gestao integrada, ofertado no mercado de forma
organizada, por um determinado preco; e

VII - circuito turistico, a instédncia de governanga regional integrada com afinidades
culturais, sociais e econdémicas, que se unem para organizar, desenvolver e consolidar
a atividade turistica local e regional de forma sustentdvel, regionalizada e
descentralizada, com a participacdo da sociedade civil e do setor privado.

Art. 39 S50 principios para as acoes relativas de Incentivo ao Turismo Sustentavel
para Economias Criativas do Distrito Federal:

I - o desenvolvimento socioeconémico justo e sustentavel;

II - a descentralizagdo e integracao regional;

IIT - a inclusdo produtiva e o fortalecimento do associativismo, e
1V - 0 meio ambiente equilibrado.

Art. 4° S3o objetivos para as agbes de que trata esta lei:

I - desenvolver, ordenar e promover o segmento turistico de Turismo Sustentavel para
a Economia Criativa no Distrito Federal;

IT - contribuir para a reducdo das disparidades sociais e econémicas de ordem
regional e promover uma melhor distribuicdo de renda e a inclusdo social por meio do
crescimento da oferta de trabalho no setor turistico no Distrito Federal;

IIT - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas no
Distrito Federal, mediante a promocdo e o apoio a comercializacdo e ao
desenvolvimento do produto turistico advindo da Economia Criativa;

1V - democratizar e propiciar o acesso ao turismo ligado @ Economia Criativa no
Distrito Federal, contribuindo para a elevacao da valorizacdo cultural da populacdo; e

V - promover a interiorizacdo do desenvolvimento socioeconémico sustentavel no
Distrito Federal, favorecendo o protagonismo brasiliense como destino turistico e
cultural do Pais.

Art. 5° S3o diretrizes para as acoes de que trata esta lei:

I - contribuir para a melhoria da mobilidade urbana e para a reducao da emissdo de
poluentes no meio ambiente;

II - incentivar o consumo de produtos turisticos atinentes a Economia Criativa,
advindos de fornecedores locais;

IIT - incentivar a adogdo de hospedagens que prezem por espacos que facam a
gestdo adequada de seus residuos e que empreguem pessoas;

1V - incentivar a adogdo de respeito as demandas da comunidade, tanto ambientais
como as advindas de praticas sociais, culturais e econémicas;

V - propiciar a melhoria socioambiental de agentes de turismo, a partir da diminuicdo
de poluentes na atmosfera e da reducdo no consumo de dgua, energia elétrica, papel
e outros bens;

VI - estimular a criacdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos de Turismo e
destinos turisticos do Distrito Federal, com vistas a atrair turistas, diversificar os
fluxos entre as unidades regionais e beneficiar, especialmente, as regides de menor
nivel de desenvolvimento econémico e social que possuam atrativo turistico ligado a
Economias Criativas;

VII - promover, descentralizar e regionalizar o Turismo Sustentdvel para Economias
Criativas, de maneira a estimular as regibes administrativas a planejar, ordenar e
monitorar, individualmente ou em parceria com outras unidades federativas, a
integracdo das atividades turisticas sustentaveis e seguras, com o envolvimento e a
efetiva participacdo das comunidades beneficiadas pela atividade econdmica, de
maneira a promover a melhoria da sua qualidade de vida e a preservacdo da sua
identidade cultural;

VIII - estimular a implantacdo de empreendimentos destinados a atividades culturais,
de animacdo turistica, entretenimento, artes, patriménio cultural imaterial e de outros
atrativos que incentivem a permanéncia dos turistas nos destinas turisticos;

IX - propiciar a pratica de Turismo Sustentdvel para Economias Criativas nas dreas
naturais, com vistas a promover a atividade como veiculo de educacdo e
interpretacdo ambiental e incentivar a adocdo de condutas e praticas de minimo
impacto compativeis com a conservacdo do meio ambiente;
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X - apoiar a prevencdo e o combate a praticas discriminatorias, a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade humana,
respeitadas as competéncias dos drgdos governamentais envolvidos; e

XI - estimular, na prestacdo de servicos turisticos, a ado¢do dos padrées e normas de
qualidade, eficiéncia e seguranga estabelecidos pelos drgdos competentes.

Art. 6° Para a consecucdo dos objetivos e diretrizes desta lej, sdo acoes elencaveis
para o Incentivo ao Turismo Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal:

I - incentivar e apoiar a realizacdo e a atualizacdo dos inventdrios de patriménio
turistico no Distrito Federal;

IT - propiciar o suporte a programas estratégicos de capacitacdo e apoio ao fomento
do comércio de Economia Criativa e prestacdo de servigos, a realizacdo de feiras e
exposicoes de negdcios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais;

IIT - propiciar o0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do espaco
turistico distrital a fim de permitir a ampliacdo, a diversificacdo, a modernizacdo e a
seguranc¢a dos equipamentos e servicos turisticos, adequando-os as preferéncias da
demanda e as caracteristicas ambientais e socioeconémicas regionais existentes;

IV - estimular a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento para investimento em infraestrutura, promocdo, qualificacdo e
prestacdo de servigos publicos necessdrios ao desenvolvimento do Turismo
Sustentavel, mediante analise de viabilidade e contrapartida por intermédio de
beneficios para o investidor interessado;

V - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de negdcios, a inovacdo, a
desburocratizacdo, a qualidade, a reducdo da informalidade e a eficiéncia dos agentes
de turismo publicos e empreendedores privados;

VI - articular a capacitacdo de investimentos publicos e privados para o Turismo
Sustentavel para a Economia Criativa, por meio de estimular o aumento e a
diversificagdo de linhas de financiamento para empreendimentos turisticos e para o
desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor;

VII - promover a formacdo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacdo de
recursos humanos para a area do Turismo Sustentavel para a Economia Criativa, bem
como a implementacdo de politicas que viabilizem a colocacdo desses profissionais no
mercado de trabalho;

VIII - implementar a producdo, a sistematizagcdo, a padronizacdo e o intercambio de
dados estatisticos e informagdes relativas as atividades e aos empreendimentos
turisticos Sustentaveis no Distrito Federal, por meio de pesquisas, estudos e do
monitoramento dos indicadores de sustentabilidade, integrando as universidades e os
institutos de pesquisa publicos e privados na andlise desses dados;

IX - promover circuitos turisticos visando a articulagdo de acbes vinculadas a
levantamentos de necessidades locais e regionais, apoiando a gestdo, a estruturacdo
e a promogdo do Turismo Sustentdvel de Economias Criativas em uma regido, de
acordo com os objetivos desta lei e atendendo as diretrizes federais e devidas
certificagbes por drgdos estaduais competentes; e

X - promover atividades, eventos e projetos de educacdo ambiental, com foco no
resgate da cultura local e diversificar a oferta turistica por meio da dinamizacdo
cultural e do desenvolvimento e divulgacdo da gastronomia local.

Art. 7° As diretrizes gerais e agoes elencaveis para a viabilizacdo e implantacdo do
Turismo Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal de que trata esta lei,
submetem-se aos critérios de conveniéncia e oportunidade definidos pelo Poder
Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo, por intermédio de ato prdprio, podera regulamentar a
implementacdo do Turismo Sustentavel para a Economia Criativa do Distrito Federal.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrdrio.” (g.n.)

Por sua vez, a Lei n® 4.735/2011 dispde:

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1323467&infra_siste...

“"LEI N° 4.735, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011
(Autoria do Projeto: Deputado Joe Valle)
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Define principios, diretrizes e objetivos para o ecoturismo e para o turismo
sustentavel no Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Cadmara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O desenvolvimento do ecoturismo no Distrito Federal sera promovido em
conformidade com os principios, as diretrizes e os objetivos estabelecidos por
esta Lei, respeitado o disposto na legislacdo ambiental em vigor.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se ecoturismo a pratica de
turismo em dreas naturais, com a utilizacdo sustentavel dos patrimbnios natural,
histdrico e cultural, visando a sua conservacdo, bem como a formagdo de consciéncia
ambiental, e a promogdo do bem-estar das populagbes envolvidas.

Art. 29 S3o principios do ecoturismo e do turismo sustentavel no Distrito Federal:
I — 0 uso racional dos recursos naturais e culturais;

IT — a reducdo do consumo exagerado e do desperdicio;

IIT — a minimizagdo do impacto das atividades turisticas sobre o meio ambiente;

1V — a preservacdo da diversidade ambiental e cultural;

V — a integracdo do ecoturismo ao planejamento do desenvolvimento do Distrito
Federal;

VI — a participacdo das comunidades locais no planejamento do ecoturismo.

Art. 39 S3o diretrizes para o ecoturismo e para o turismo sustentdvel no Distrito
Federal:

I - a compatibilizacdo das atividades de ecoturismo com a preservacao:
a) do meio ambiente e da biodiversidade;

b) dos bens de valor histdrico, cultural, arquiteténico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico e espeleoldgico;

¢) das formas de expressdo e dos modos de criar, fazer e viver das comunidades
direta ou indiretamente influenciadas pelas atividades de ecoturismo;

d) dos acidentes naturais adequados ao repouso € a pratica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer;

€) das caracteristicas das paisagens;

IT — a conscientizacdo da populacdo local sobre a importédncia do ecoturismo, bem
como a sua motivacdo e capacitagcdo para a realizacdo dessa atividade;

IIT — a prevencdo da poluicdo e da degradacao ambiental;

IV — a geracao de emprego e renda e a promogdo de acdes de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

Art. 4° S3o objetivos do ecoturismo e do turismo sustentavel no Distrito Federal:
I — fortalecer a cooperacéo interinstitucional;

II — capacitar e treinar recursos humanos para o ecoturismo;

III — criar e melhorar a infraestrutura para o ecoturismo;

1V — aproveitar o ecoturismo como veiculo de educacdo ambiental;

V — proporcionar experiéncias positivas tanto para visitantes como para anfitrioes;
VI — proporcionar beneficios financeiros diretos para a conservacdo da natureza;

VII — proporcionar beneficios financeiros e novas oportunidades para as populacoes
locais;

VIII — contribuir para o desenvolvimento da consciéncia politica, ambiental e social na
populacdo do Distrito Federal.

Art. 5° A implantacdo de empreendimento ou de servigo voltado para a exploragcdo
do ecoturismo no Distrito Federal devera incluir:

I — estudo do impacto da atividade econémica sobre os elementos discriminados no
art. 39, I,
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II — acOes voltadas para a conscientizacdo e a sensibilizacdo do profissional atuante
no empreendimento, do turista e das populacdes local e flutuante, quanto a
necessidade de preservacdo dos elementos discriminados no art, 39, I;

IIT — programa de reducdo da geracdo de residuos e instalacdo de servico para sua
coleta, tratamento e destinacdo segura;

1V — definicdo de medidas destinadas a protecdo da area e de seu entorno, entre as
quais se incluem a determinacdo da capacidade de carga do local e a forma de
utilizagdo de trilhas e caminhos.

§ 19 Quando ocorrer nos limites de unidades de conservagdo, a atividade de
ecoturismo sera desenvolvida em consondncia com seus objetivos e observando o
disposto em seus planos de manejo.

§ 20 O descumprimento total ou parcial do disposto neste artigo implicard multa e
embargo do empreendimento, com a suspensdo de suas atividades, sem prejuizo das
demais sancoes legais cabiveis.

Art. 6° (VETADO).

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, 29 de dezembro de 2011

1249 da Republica e 52° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ”

Cotejado o teor do projeto com o da lei, constatamos que ambos tratam do tema “turismo”,
todavia nao identificamos igualdade de teor de molde a caracterizar a perda de
oportunidade do projeto em face da lei em vigor.

Sendo assim, entendemos que ndo incide a hipétese de prejudicialidade prevista no art. 176,
inciso I, do Regimento Interno.

Do exposto, manifestamos entendimento pela inexisténcia de obice a
continuidade da tramitacao do PL n° 235/2023.

Sao essas as informacdes que consideramos pertinentes e necessarias. Colocamo-nos a
disposicao para os esclarecimentos que se fagam necessarios.

Camara Legislativa (DF), 3 de abril de 2023.
ORIVALDO SIMAO DE MELO
Consultor Legislativo

ei' Documento assinado eletronicamente por ORIVALDO SIMAO DE MELO - Matr. 11607, Consultor(a)
Iiim:u.'.-. lily Legislativo, em 04/04/2023, as 14:18, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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