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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica :

N7

CONSULTA

Brasilia, 27 de junho de 2023.

CONSULTA N.° 694/2023

Sobre a prejudicialidade do Projeto de
Lei n.° 358/2023, de autoria do
Deputado Pastor Daniel de Castro, que
"Dispoe sobre o reconhecimento das
atividades comerciais de academias de
ginastica e congéneres, voltados a
atividade fisica como  atividades
essenciais a saude da populacdo do
Distrito Federal” em face do Projeto de
Lei n.© 1.211/2020. Artigo 175, VIII, do
Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal (RICLDF).
PREJUDICIALIDADE.

Solicitante: Secretaria Legislativa

A Secretaria Legislativa (SELEG) formulou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica
sobre a prejudicialidade do Projeto de Lei n.%9 358/2023, de autoria do Deputado Pastor Daniel de
Castro, que dispde “sobre o reconhecimento das atividades comerciais de academias de ginastica e
congéneres, voltados a atividade fisica como atividades essenciais a salide da populagdo do Distrito
Federal" em face do Projeto de Lei n.© 1.211/2020.

O PL n.% 358/2023 foi lido em Plenario em 10 de maio de 2023. Em despacho datado do dia
12 daquele més, a SELEG solicitou manifestacdo do gabinete do autor sobre “a existéncia parcial de
proposi¢do correlata/analoga em tramitagdo, Projeto de Lei n® 1.211/20, que reconhece a atividade
comercial de academias de esporte de todas as modalidades como servigos essenciais para a
populacao do Distrito Federal. (Art. 154/ 175 do RI)".

No dia 26 de maio de 2023, o Deputado Pastor Daniel de Castro apresentou manifestacao,
cujo trecho segue abaixo colacionado:

A alegacdo da devolucdo do Projeto acima se fundamenta na existéncia parcial de
proposicao correlata/andloga em tramitacdo, qual seja, o Projeto de Lei n© 1.211 /20,
que ‘reconhece a atividade comercial de academias de esporte de todas as
modalidades como servicos essenciais para a populacdo do Distrito Federal”
Entretanto, analisando a proposicao supracitada é possivel verificar que o
objeto do texto é mais abrangente e até regulamenta uma série de
obrigacées e condicionantes as atividades das academias de esporte,
estidios de pilates, barbearias, saloes de beleza e clinicas de estética, o
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que nao é o caso do projeto do Deputado Pastor Daniel de Castro. O Projeto
de Lei em comento, por outro lado, especifica apenas as academias de gindstica, e
congéneres voltados a atividade fisica, por entender que colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca _da_populacdo, se ndo atendidas. Ora, ndo
faltam fundamentos para a sustentacdo de que a pratica esportiva promove o bem-
estar fisico e mental. Nesse sentido, inegavel que uma vida mais saudavel se
enquadra no previsto como atividade essencial pelo Decreto federal n° 10.282, de 20
de margo de 2020, bem como com o que regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro do mesmo ano. Ademais, dispbe que cabera ao Poder Executivo a
regulamentacdo da norma. Isto € ndo invade sua competéncia, pois em nenhum
momento estabelece e/ou cria critérios para a determinacdo de situacdo de
emergéncia e/ou estado de calamidade publica no Distrito Federal. O momento de
aplicacdo da proposicdo parte do pressuposto de que ja houve o Decreto por parte do
Executivo. Tem-se que a Constituicao Federal, na perspectiva de um sistema
republicano de governo, algou os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario como
independentes, isto €, desprovidos de hierarquia entre si. Contudo, a fim de
necessariamente contrabalancar essa auséncia de subordinacdo, instituiu,
simultaneamente, a harmonia em suas atuacoes, é dizer, a colaboracdo e o didlogo
primordiais a manutengdo do equilibrio no exercicio de suas distintas fungoes. Nesse
contexto, a independéncia entre os Poderes ndo é absoluta, é limitada pelo sistema
de freios e contrapesos, de origem norte-americana. Assim, € bem verdade que o
Poder Legislativo ou o Executivo podem propor politicas publicas. O Legislativo cria as
leis referentes a uma determinada politica publica e o Executivo é o responsavel pelo
planejamento de acao e pela aplicacdo da medida. PL 358/2023 - Despacho - 2 - GAB
DEP PR DANIEL DE CASTRO - (75382) pg.2 A presente proposicdo, dessa maneira,
esta em conformidade com o previsto nos artigos 30, inciso I, e 32, § 1° da
Constituicdo Federal. Ainda, com o que dispée a Lei Organica do Distrito Federal
(LODF), em seu art. 17, explicitando que compete a esta Casa legislar sobre desporto
(inciso IX) e defesa da saude (inciso X). o art. 202 da mesma Lei prevé como poder-
dever do Poder Publico, em caso de iminente perigo ou calamidade publica, prover o
atendimento das necessidades coletivas urgentes e transitorias. Ora, o Poder publico
é o conjunto dos drgdos com autoridade para realizar os trabalhos do Estado,
constituido de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio. Esta Casa de
Leis, entdo, se insere em tal competéncia que, ressalta-se, ndo € privativa a nenhum
dos Poderes. O art. 203 inclusive, nesse sentido, em seu § 1° determina que o dever
do Poder Publico ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.
O capitulo II, por fim, no que tange a saude, estipula com prioridade as atividades
preventivas. O Projeto de Lei, portanto, ao invés de obstar, esta contribuindo para a
efetivagdo do previsto tanto na Constituicdo, bem como na LODF. Ante o exposto,
salvo melhor juizo, ndo ha que se falar em analogia nas proposicoes ora apresentadas
pelo o que solicitamos reconsideracdo no Despacho e o seguimento da tramitacdo do
Projeto de Lei ora discutido.

Feito o breve histdrico da tramitacdo da proposicdo, passamos a analise.

O PL n.° 358/2023, de autoria do Deputado Pastor Daniel de Castro, "dispoe sobre o
reconhecimento das atividade comerciais de academias de gindstica e congéneres, voltados a
atividade fisica como atividades essenciais a saude da populacdo do Distrito Federal” e tem os

seguintes dispositivos:
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Art. 19. Fica reconhecido, ainda que em situagcbes de calamidade publica, de
emergéncia, de epidemia ou de pandemia, as atividade comerciais de academias de
gindstica e congéneres, voltados a atividade fisica como atividades essenciais a satude
da populacdo do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se as praticas de atividade fisica em
estrutura adequada para este fim e com orientacdo de profissionais habilitados pelo
conselho regional de educagéo fisica do Distrito Federal.

Art. 29 O poder executivo regulamentara a presente Lei em até 90 dias apds a sua
publicacao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4°. Revogam-se as disposicoes em contrario.
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Com relacdo a legislacao pertinente a matéria, indicada pela SELEG, tem-se o Projeto de Lei
n.°2 1.211/2020, com redagao final aprovada, conforme Emenda Substitutiva da CCJ.
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O PL n.° 1.211/2020 foi aprovado em dois turnos pela Casa e enviado para sangao pelo
Governador, em 10 de novembro de 2021. Porém, o Governo do Distrito Federal, por intermédio da
Mensagem N° 477/2021 - GAG, de 1° de dezembro de 2021, com fulcro no §1° do art. 74 da LODF,
comunicou ao Presidente da Camara Legislativa que op0s veto total ao Projeto de Lei n® 1.211, de
2020, de autoria de membro desta Casa Legislativa; o ilustre Deputado Martins Machado.

O relatorio de veto foi apresentado pela Deputada presidente da CCJ, em 15/06/2022, e esta
pendente de apreciacao, razao pela qual o PL n.© 1.211/2020 continua em tramitagao.

Observa-se, do cotejo dos projetos de lei em andlise, que o PL n.° 358/2023 busca,
unicamente, reconhecer o carater de atividade essencial a saude das academias de ginastica e
estabelecimentos comerciais congéneres (art. 1°). Enquanto o PL n.© 1.211/20, com tramitacdo mais
antiga, ja contempla essa mesma previsdao em seu art. 19, porém, no artigo seguinte, traga
condigdes e obrigagbes aos estabelecimentos, detalhando a norma estabelecida no artigo inicial.

PL n.° 358/2023 PL n.° 1.211/2020
Art. 10 E considerada essencial e
Art. 19. Fica reconhecido, ainda que em | indispensavel ao atendimento das

situacbes _de  calamidade __ publica, _ de
emergéncia,_de epidemia ou de pandemia, as

necessidades inadidveis da comunidade, ainda
que_em situacoes de calamidade publica, de

atividade comerciais de academias de
ginastica e congéneres, voltados a atividade
fisica como atividades essenciais a saude
da populacao do Distrito Federal.

emergéncia,_de epidemia ou de pandemia, a
atividade comercial de academias de
esporte, de todas as modalidades. (g.n)

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-
se as praticas de atividade fisica em
estrutura adequada para este fim e com

Art. 2° Nos casos de calamidade publica, de
emergéncia, de epidemia ou de pandemia,
desde que afetada a atividade comercial, 0s

orientacdo de profissionais habilitados | estabelecimentos de que trata o art. 19
pelo conselho regional de educacdo fisica do| devem respeitar, além das legislacoes
Distrito Federal. vigentes, o que segue:

§ 19 O funcionamento fica condicionado ao
cumprimento das disposicoes desta Lei, bem
como de todas as orientacOes da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, Vigildncia
Epidemioldgica, Vigildncia Sanitdria e do
Ministério da Saude.

& 20 As empresas deverdo fornecer todos os
equipamentos de protecdo individual - EPI,
para os funcionarios, conforme recomendagoes
dos drgdos de salde publica.

§ 39 E obrigatdrio:

I- utilizar mascara de protecdo durante todo
o0 periodo de permanéncia nos estabelecimentos
comerciais;

II- realizar a medicdo de temperatura
corporal de funcionarios e clientes na entrada
dos  estabelecimentos  comerciais, com
equipamento de medicdo a distancia.

III- disponibilizar recipientes com dlcool gel a
70%, para uso dos funcionarios e clientes, em
especial na entrada dos estabelecimentos
comerciais;

IV- realizar a instalacdo de higienizadores de
sapatos nas entradas dos estabelecimentos
comerciais, conforme especificagbes e regras de
biosseguranca. I- fornecer aos
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funciondrios treinamento sobre a utilizacdo dos
equipamentos de protecao individual, bem
como dos métodos de prevencdo ao contdgio
de doencas, conforme especificacoes e regras
de biosseguranca.

VII- realizar a higienizagdo periddica de
portas, macganetas, corrimdos, equipamentos,
utensilios, catracas, bem como de todos o0s
objetos de uso comum nos estabelecimentos
comerciais, conforme especificagbes e regras de
biosseguranca.

VIII- manter os ambientes com ventilacao
natural ou renovar o ar do ambiente, no minimo
7 (sete) vezes por hora, bem como proceder a
higienizagdo  dos  equipamentos de ar
condicionado, conforme especificacoes e regras
de biosseguranca;

§ 4° O funcionamento de academias de esporte
fica condicionada, além das regras jd
estabelecidas neste artigo:

I - go controle de acesso dos alunos,
limitando a ocupagdo de 6,25m?2 por aluno, bem
como as demais regras de afastamento entre
0s equipamentos;

II - ao fornecimento de materiais para
limpeza dos equipamentos, antes e depois do
uso, conforme especificacoes e regras de
biosseguranca;

IIT - a delimitacdo do espaco nas areas de
peso livre e nas salas de atividades coletivas,
respeitando a distdncia minima de 1,5 m de
distancia entre os alunos;

v - a desativar intercaladamente os
equipamentos nas dreas de “cardio”, utilizando
apenas 50% (cinquenta por cento) dos
mesmos;

"4 - a expor em locais visiveis placas
contendo informacboes sobre a correta
higienizagdo dos equipamentos, conforme
especificacbes e regras de biosseguranca;

vI - a higienizacdo de escadas, bordas e
balizas de piscinas, apds cada aula, conforme
especificagoes e regras de biosseguranca;

vII - a garantir qualidade da agua nas
piscinas com eletroporacéo e filtros quimicos em
alta concentracdo, conforme especificacbes e
regras de biosseguranca,;

VIII - a exigirem a utilizagdo de chinelos nas
dreas comuns de praticas aquaticas;

IX - adisponibilizar, na area de piscina, local
adequado para colocacdo de toalhas, com
suportes individuais.

§ 59 Caso sejam constatados casos suspeitos
de contaminacdo por virus ou bactéria gerador
de situacbes de calamidade publica, de
emergéncia, de epidemia ou de pandemia,
ficam os estabelecimentos de que trata esta Lei
obrigados a comunicar as autoridades de saude
imediatamente.

§ 6° O descumprimento desta Lei acarreta ao
infrator multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por infragdo, dobrada a cada reincidéncia,
podendo ser cumulada com a perda da
autorizacdo de funcionamento, apés a
reincidéncia.
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Resta evidenciado que o Projeto de Lei n.°© 1.211/20 tem objeto mais amplo, portanto, do
que o PL n.° 358/23, cujo objeto normativo esta inteiramente contido na proposicao mais antiga (a
pretensdo de reconhecer o carater de atividade essencial das academias).

Assim, embora o teor das proposicdes nao seja inteiramente coincidente, observa-se que o
contetdo do Projeto de Lei n.% 358/2023 ¢é abarcado pelas matérias tratadas no Projeto de Lei n.°
1.211/2020, a gerar a igualdade de teor e, por consequéncia, a prejudicialidade.

N3o é demais ressaltar, por fim, que o contelido do Paragrafo Unico do art. 1° do PL n.0
358/23 nao estabelece norma capaz de descaracterizar a identidade de teor das proposicoes, uma
vez que, ao prever duas condigdes para o funcionamento das academias (a- praticas de atividade
fisica em estrutura adequada para este fim e b- com orientagdo de profissionais habilitados), nao
logra inovar no ordenamento juridico, ja que as citadas condicOes ja sao tratadas especificamente
nas leis e atos vigentes que disciplinam o funcionamento das academias no ambito do Distrito
Federal, a saber, a Lei n.© 2.185/1998, regulamentada pelo Decreto n.© 21.068/2000.

Ressalta-se que diferencas pontuais ndo afastam a igualdade de teor. Isso porque a inovagao
legislativa pretendida pelas duas proposicoes é a mesma. Do contrario, permitir-se-ia que diferengas
pontuais possibilitassem a apresentacao de inUmeros projetos de lei que trouxessem o mesmo teor
ou conteldo de projetos em tramitagdo, ora mudando um aspecto, ora outro.

Por todo o exposto, entendemos pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n.° 358/2023
em face do Projeto de Lei n©® 1.211/2020, nos termos do art. 175, VIII, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do DF.

Sendo estas as informagdes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

CAMILA SERAFINI MACHADO
Consultora Legislativa — Area: Constituicao e Justica
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