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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
ﬁ ADMINISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL
—=] o —
o Gabinete
Oficio N2 3928/2023 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 15 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (112715174).

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (112715174), que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, em cumprimento ao §32 do artigo 149, e
§29 do artigo 150, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos N.2 61/2023 - SEPLAD/GAB (112716231);
Il - Nota Juridica N.2 203/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (112700338);
IV - Nota Técnica n? 8/2023 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554477).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de
2022, informo que "o projeto apresentado ndo possui impacto orcamentario-financeiro em atencdo ao
art. 3¢, 1ll, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022, visto que se trata de um normativo que orienta
a composicao da Lei Orcamentdria, assim como sua execucdo durante o exercicio financeiro", conforme
contido na Nota Técnica n2 8/2023 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554477).

4, Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (112716369) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Na oportunidade, encaminho os documentos abaixo relacionados, com vistas a subsidiar
delibera¢do do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal:

1. Minuta do Projeto de Lei (112715174);
2. Relatério B1 - Anexo | - Metas e Prioridades (111554486);
3. Relatdrio B2.1 - Anexo Il - Metas Fiscais Anuais (111554487);
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Relatério B2.2 - Anexo Il - Consideracdes sobre as Metas Fiscais e
Projecdes de Receitas e Despesas (111554488);

Relatorio B2.3 - Anexo das Consideracbes sobre Metas Fiscais
(111554491);

Relatdrio B3 - Anexo Il - Avaliacdo de Cumprimento das Metas Relativas
2022 (111554492);

Relatério B4 - Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos (111554494);

Relatério B5 - Anexo V - Metas Comparadas (111554495);

Relatdrio B6 - Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado (111554497);

Relatério B7 - Anexo VII - Evolucdo do PatrimoOnio Liquido
Consolidado (111554500);

11. Relatério B8 - Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com
a Alienacdo de Ativos (111554502);

12. Relatdrio B9 - Anexo IX - Avaliacdo Atuarial - IPREV (111554503);

13. Relatério B10 - Anexo X - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
(111554507);

14. Relatorio B11.1 - Anexo Xl - Projecdo da Renuncia de Origem Tributaria
para os Exercicios de 2024 a 2026 - Considerac¢des (111554508);

15. Relatério B11.2 - Anexo XI - Renuncia Tributdria - Estimativa e
Compensac¢do da Renuncia Tributaria - 2024 (111554509);

16. Relatorio B11.3 - Anexo XI - Proje¢do dos Beneficios Crediticios e
Financeiros para os Exercicios de 2024 a 2026 (111554510);

17. Relatdrio B12.1 - Anexo Xll - Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativos de
Riscos Fiscais e Providéncias - 2024 (111554516);

18. Relatério B12.2 - Anexo Xl - Anexo Riscos Fiscais - Consideracdes sobre os
Riscos Fiscais e Providéncias (111554518);

19. Relatério B13 - Anexo Xl - Subfungdes relacionadas a Emendas
Parlamentares Individuais Obrigatdrias - Classificacdo das Emendas
Obrigatérias (111557155);

20. Relatério B14 - Quadro A - Relagdo de Projetos em Andamento
(111554521);

21. Relatério B15 - Quadro B - Relatério de Conservacdao do Patrimonio
Publico (111554524);

22. Relatério B16 - Quadro C - Relatério de Inexecugdao das Emendas
Parlamentares Individuais (111554527);

6. Ante o exposto, encaminho os autos para conhecimento e andlise, a fim de subsidiar a

deliberacdo do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO DO
DISTRITO FEDERAL
ﬁ Gabinete
Unidade de Orcamento e Pessoal
Nota Juridica N.2 203/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP Brasilia-DF, 15 de maio de 2023.

PROCESSO SEI N2: 04033-00011849/2023-03

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal.
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispGe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2024.

1. RELATORIO

1.1. Os presentes autos tratam de Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2024 — PLDO/2024, com fundamento nos termos do art. 71, § 12, V, da Lei

Organica do Distrito Federal2].

1.2. A presente proposicao € justificada por meio da minuta de Exposicao de Motivos, inserida
no Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554480). Assim, confira-se:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2024, em cumprimento aos artigos 149, §3¢, e 150, §29,
da Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

Consoante o que determina o art. 165 da Constituicdao Federal, combinado com
o art. 149 da LODF, a presente proposicdo: (i) compreende as metas e
prioridades da administracdo publica do Distrito Federal, incluidas as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente; (ii) orienta a elaborac¢io do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024 (PLOA/2024); (iii) dispGe sobre as
alteracbes da legislacdo tributdria; (iv) preceitua a politica tarifaria das
entidades da administracdo indireta e a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento; e (v) define a politica de pessoal a curto prazo
da administracdo direta e indireta do Governo.

Sob o prisma da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentdarias desempenha
um papel fundamental na gestao da politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais
anuais a serem atingidas a cada exercicio financeiro e ao avaliar os riscos fiscais
a que as contas publicas estdao submetidas, visto que a LRF estabelece que a
LDO dispora sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e
forma de limitagdo de empenho; (iii) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; e (iv) além das demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

Para dar inicio ao processo de elabora¢cdo do PLDO/2024, a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal
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(SEPLAD/DF) promoveu a publicagdo, no Diario Oficial do Distrito Federal
(DODF), do Cronograma de Responsabilidades e Prazos por meio da Portaria n?
135, de 03 de marco de 2023, com o intuito de inserir os diversos érgdos e
entidades do Distrito Federal no processo preliminar de capta¢do de dados e
informacGes para subsidiarem a elaboracdo deste instrumento de
planejamento e orgamento.

Cumprindo o referido cronograma e atendendo ao principio da transparéncia,
nos termos do art. 48 da LRF, a SEPLAD realizou, no dia 18 de abril de 2023,
Audiéncia Publica Virtual com o objetivo de apresentar os principais pontos da
elaboracdo do PLDO/2024 e permitir a apresentacdo, por parte da populacgdo,
de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orcamentario.

Assim como nos anos anteriores e, levando em conta a possibilidade
de continua amplia¢gdo do alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em
meio virtual, com transmissdo ao vivo, via Canal da Secretaria de Estado
Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Distrito Federal, no Youtube,
propiciando que a populacdo apresentasse suas manifestacdes em tempo real.

Adicionalmente, a fim de facilitar a participagao por meio eletrénico, a SEPLAD,
em parceria com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as
manifestacGes fossem realizadas via Sistema Participa DF, por meio
do site participa.df.gov.br, possibilitando ao cidad3do registrar suas demandas
antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online. As consideragdes feitas pelo
GDF a respeito dessas manifestagdes serdao divulgadas no sitio eletrénico da
SEPLAD, no dia 26 de maio de 2023, segundo disposto na aludida Portaria.

Dessa forma, frisa-se que foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia
Publica Online sobre a elaboracdo do PLDO/2024, a exemplo de publica¢des nas
redes sociais do Governo e divulgacdo no sitio eletrénico da SEPLAD, da
Ouvidoria, do Portal da Transparéncia e demais sitios governamentais.

No que concerne as inovacgdes trazidas neste PLDO/2024, incumbe ressaltar: (i)
a nova metodologia de calculo para as metas de Resultado Primario e Nominal;
e (ii) a inclusdo de dispositivo no texto do projeto de lei indicando que a
metade do percentual das emendas parlamentares individuais sera destinada a
acOes e servigos publicos de saude.

Assim, levando-se em considera¢do a primeira mudanga, a nova apurac¢do de
calculo para as metas de Resultado Primario e Nominal foi implementada
consoante orientacdo estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais/STN,
132 edicdo, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante
disso, quanto ao Resultado Primario, que tem como objetivo indicar se os niveis
de gastos do ente federativo estdo compativeis com o volume e ritmo da
arrecadacdo, o seu calculo passou a excluir as receitas recebidas e despesas
custeadas com fontes do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS e a
considerar as receitas e despesas intraorcamentdrias no cdlculo da receita e
despesa primaria. Ja& no tocante ao Resultado Nominal, que representa a
variacdo da Divida Consolidada Liquida - DCL em dado periodo, o seu calculo
passou a ser realizado pelo critério "abaixo da linha", que considera a diferenca
entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagcdo ao
apurado no periodo de referéncia.

No que tange ao dispositivo do projeto de lei indicando que a metade do
percentual das emendas parlamentares individuais serd destinada a acdes e
servicos publicos de salde, esse texto se refere a norma da Emenda
Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o art. 166, §9¢
da Constituicdo Federal — CF/1988. Cabe ressaltar que ha jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal — STF no sentido de que normas de processo
legislativo de leis orcamentarias, a exemplo do art. 166 da CF/1988, sdo de
reproducdo obrigatdria pelo constituinte estadual. Trata-se, portanto, da
aplicabilidade do Principio da Simetria, o qual busca compatibilizar a
discricionariedade do Poder Executivo para a definicdo de politicas publicas,
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com a importancia do Poder Legislativo na elaboracdo da peca orcamentaria.
Tal medida visa conciliar e harmonizar as fun¢des dos respectivos Poderes,
equilibrando a atuacdo de cada um, e ainda, garantindo consonancia das
estipulagGes orcamentarias locais com o texto constitucional.

Isto posto, a respeito dos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os
paragrafos subsequentes ddo destaque as informacgGes contidas nos Anexos: | -
Metas e Prioridades; Il - Metas Fiscais Anuais; e, VI - Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Em relacdo ao Anexo | - Metas e Prioridades, pontua-se que esse instrumento
engloba as ac¢Oes que terdo precedéncia na alocagdo de recursos apos
atendidas as despesas obrigatérias e as necessarias ao funcionamento das
unidades orcamentarias. Todavia, em relagao ao exercicio de 2024, esse anexo
nado serd encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF com o
PLDO/2024. Esclarece-se que, uma vez que as metas e prioridades
estabelecidas nesse instrumento devem ser compativeis com o Plano Plurianual
2024-2027 (PPA 2024-2027), e o Projeto de Lei do PPA 2024-2027 sera
encaminhado a CLDF até o dia 15 de setembro de 2023, especialmente, neste
exercicio, o referido anexo sera enviado na aludida data.

Sobre o Anexo I, especificamente, no que diz respeito as consideracdes acerca
das metas fiscais, enfatiza-se que de acordo com projecdo realizada pela
Subsecretaria do Tesouro (SEPLAD/SUTES), para o exercicio de 2024, o aporte
de recursos orgcamentarios destinado ao Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) sera de RS 23.209.911.402,00 (vinte e trés bilhdes, duzentos e
nove milhdes, novecentos e onze mil quatrocentos e dois reais), sendo RS
10.291.756.310,00 (dez bilhdes, duzentos e noventa e um milhdes, setecentos
e cinquenta e seis mil trezentos e dez reais) destinados a seguranca publica, RS
7.222.489.962,00 (sete bilhdes, duzentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e
oitenta e nove mil novecentos e sessenta e dois reais) destinados a saide e RS
5.695.665.131,00 (cinco bilhGes, seiscentos e noventa e cinco milhdes,
seiscentos e sessenta e cinco mil cento e trinta e um reais) destinados a
educacao.

Ressalta-se que foi considerado o indice de (1,07%) para efeito de atualizagdo
monetaria do aporte anual de recursos do FCDF para 2024, o qual foi projetado
com base nos valores da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido disponiveis no
site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o més de Fevereiro/2023.
Assim, foi observada a ldgica estabelecida na Lei n? 10.633/2002.

Ainda tratando do Anexo Il, para o exercicio de 2024, foi estimado como receita
propria do Distrito Federal um montante de R$36.043.271.562,00 (trinta e seis
bilhGes, quarenta e trés milhdes, duzentos e setenta e um mil quinhentos e
sessenta e dois reais), sendo que 59,59% deste valor corresponde a Receita
Tributdria.

A previsdo de receitas com operacdes de crédito teve um acréscimo de
44,37%, em relacdo a projecdo inicial de arrecadacdo dessas receitas para
2023. Em contrapartida, houve uma queda na projecao das receitas de
alienacdo de bens e nas transferéncias de capital, na ordem de 24,51% e
67,99%, respectivamente.

Tendo em vista que os valores foram projetados em consonancia com o
historico de realizacdo das mencionadas receitas, para 2024, houve uma
reducdo de 4,26% das receitas de capital, comparando-as ao que foi orcado
para o exercicio corrente.

A Meta de Resultado Primério fixada na LDO/2023 para o corrente
exercicio é deficitaria em RS 78.895.000,00 (setenta e oito milh&es oitocentos e
noventa e cinco mil reais). A titulo de esclarecimento, como ja mencionado, a
metodologia para a sua apuracdo foi modificada.  Analises
internas considerando-se os valores de LOA Inicial/2023 a partir da nova
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metodologia, indicam Resultado Primdario deficitdrio em RS 764.258.469,00
(setecentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
guatrocentos e sessenta e nove reais). Para 2024, propde-se como meta de
Resultado Primario, levando em consideragdo os novos parametros de
calculo, um déficit de RS 971.089.689 (novecentos e setenta e um milhdes,
oitenta e nove mil seiscentos e oitenta e nove reais), conforme consta do Anexo
de Metas Fiscais.

Tais projecbes foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas
pela Subsecretaria de Acompanhamento Econémico (SUAE/SEFAZ),
pela Subsecretaria do Tesouro (SUTES/SEPLAD), pela Subsecretaria de Captacdo
de Recursos (SUCAP/SEPLAD), pelo Instituto de Previdéncia do Distrito Federal
(IPREV/DF) e por 6rgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam algum
tipo de recurso. Além disso, os montantes projetados basearam-se no
comportamento da receita em exercicios anteriores, respeitadas as
particularidades de cada natureza, além dos parametros macroeconémicos
Produto Interno Bruto (PIB) e indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Por conseguinte, somando-se a receita propria do GDF o valor correspondente
ao FCDF, tem-se que, para o exercicio de 2024, o Distrito Federal contara com
recursos da ordem de RS 59.253.182.964 (cinquenta e nove bilhdes, duzentos e
cinquenta e trés milhdes, cento e oitenta e dois mil novecentos e sessenta e
quatro reais).

O Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado - DOCC, para 2024, apresenta um valor negativo de RS
1.035.990.541 (um bilhdo, trinta e cinco milhdes, novecentos e noventa mil
quinhentos e quarenta e um reais) como margem para criagdo ou aumento de
despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros. Esse
valor se justifica pela baixa variagdo do FCDF, na ordem de 1%, ao comparar os
valores projetados para 2024 em relagdo ao exercicio vigente. Vale ressaltar
que o FCDF teve um crescimento significativo em 2023, por volta de 41%,
guando contrastado ao exercicio de 2022, contribuindo, dessa forma,
a pequena variacdo citada acima. Outrossim, frisa-se que houve um
incremento consideravel nas DOCC, principalmente no que tange as despesas
de pessoal, por ja estar englobado nas estimativas para o exercicio seguinte o
reajuste linear concedido aos servidores do GDF. Em vista disso, a ampliacdo do
aumento permanente das Receitas Ordinarias ndo acompanhou a expansao das
DOCC, para 2024. Ndo obstante, apesar de alheias ao Anexo em questdo,
Receitas Vinculadas também financiam as DOCC. Portanto, o déficit verificado
na Margem de Expansdao desconsidera esse cendrio mais abrangente das
receitas, e a sua andlise isoladamente ndo denota necessariamente a
incapacidade de suportar as despesas nele elencadas.

Diante das consideragdes e levando em conta a importancia desse instrumento
de planejamento, o qual da inicio efetivo ao processo de elaboracdo da
proposta orcamentdria do Governo do Distrito Federal para o exercicio de 2024,
solicita-se a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias a Camara Legislativa do Distrito Federal, de forma a
cumprir o disposto no art. 150, § 22, da LODF.

1.3. Da instrucdo processual, destacam-se os seguintes documentos:

 Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554469);
« Nota Técnica n2 8/2023 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554477)

e Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554480), no qual estd contido a minuta de
Exposicao de Motivos;
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e Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554481), no qual estd contido a minuta de
Mensagem;

e Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554484), no qual estad contido o projeto de lei
(PLDO 2024);

e Relatério B1 - Anexo | - Metas e Prioridades (111554486);
e Relatério B2.1 - Anexo Il - Metas Fiscais Anuais (111554487);

e Relatério B2.2 - Anexo Il - ConsideracGes sobre as Metas Fiscais e ProjecGes de Receitas e
Despesas (111554488);

e Relatério B2.3 - Anexo das ConsideracGes sobre Metas Fiscais (111554491);

e Relatério B3 - Anexo Il - Avaliagdo de Cumprimento das Metas Relativas 2022 (111554492);

e Relatério B4 - Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos (111554494);
e Relatério B5 - Anexo V - Metas Comparadas (111554495);

e Relatério B6 - Anexo VI - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
(111554497);

e Relatério B7 - Anexo VII - Evolugdo do Patrimonio Liquido Consolidado (111554500);

e Relatério B8 - Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos
(111554502);

e Relatério B9 - Anexo IX - Avaliagdo Atuarial - IPREV (111554503);

e Relatério B10 - Anexo X - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores (111554507);

e Relatério B11.1 - Anexo XI - Projecdo da Renuncia de Origem Tributaria para os Exercicios de 2024 a
2026 - Considerac¢des (111554508);

e Relatério B11.2 - Anexo XI - Renuncia Tributdria - Estimativa e Compensac¢do da Renuncia Tributdria
- 2024 (111554509);

e Relatério B11.3-Anexo XI - Projecao dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os Exercicios de
2024 a 2026 (111554510);

e Relatério B12.1 - Anexo Xl - Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativos de Riscos Fiscais e
Providéncias - 2024 (111554516);

e Relatério B12.2 - Anexo Xll - Anexo Riscos Fiscais - Consideracdes sobre os Riscos Fiscais e
Providéncias (111554518);

e Relatério B13 - Anexo Xl - Subfungdes relacionadas a Emendas Parlamentares Individuais
Obrigatérias - Classificacdo das Emendas Obrigatoérias (111554518);

e Relatério B14-Quadro A - Relacdo de Projetos em Andamento (111554521);
e Relatério B15 - Quadro B - Relatério de Conservacao do Patrimonio Publico (111554524);

e Relatério B16 - Quadro C - Relatério de Inexecucdao das Emendas Parlamentares Individuais
(111554527);

e Despacho SEPLAD/SEFIN (112699300).

1.4. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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2.1. A proposicdo de Projeto de Lei a ser submetida a apreciacdo do Exmo. Sr. Governador do
Distrito Federal devera observar o procedimento estabelecido no Decreto n? 43.130, de 23 de marco de
2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da
proposicao, apontando a constitucionalidade, a legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a
validade da proposicdo, bem como as normas que serdo afetadas ou revogadas, conforme disp&e o art.

39, inciso ”[g], do mencionado Decreto.

2.2. Cumpre destacar, inicialmente, que a presente analise parte da premissa de que a
documentacdo e as informacgoes carreadas aos autos sdo idOneas, e restringe-se aos aspectos juridicos da
proposicao legiferante, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua
oportunidade e conveniéncia, recomendando que, em relacdo a esses pontos, sejam ouvidos os drgaos
técnicos e (ou) gestores competentes.

2.3. Salienta-se, entdo, que a manifestacdo juridica desta Unidade de Orcamento e Pessoal, da
Assessoria Juridico-Legislativa, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza
meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a
decisao final, dentro das respectivas al¢adas.

2.4, O Projeto de Lei em tela foi elaborado pela Coordenacdo da Proposta de Diretrizes
Orcamentdrias (COPROD), da Unidade de Processo e Monitoramento Orcamentdrios (UPROMO), da
Subsecretaria de Orcamento Publico (SUOP), da Secretaria Executiva de Financas (SEFIN), area técnica
desta Pasta competente para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta.

2.5. A proposicao legislativa ora em anadlise, como dito anteriormente, dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024.

2.6. A Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento normatizador, de curto prazo, que
orienta a elaboracdo e execucdo do Orcamento anual. Tem como temas principais o estabelecimento das
metas fiscais, regras para o aumento das despesas de pessoal e para transferéncias de recursos publicos
para o setor privado, além de estabelecer mecanismos de transparéncia de informacdes orcamentdrias.

2.7. Nesse sentido, a Constituicdo Federal trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias no art. 165,
§ 22, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

[...].

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaborag¢do da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...].

2.8. Ainda nesse contexto, a Lei Organica do Distrito Federal (LODF) aduz, em seu art. 149, § 39,
que:
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Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orcamentos anuais.
[...].

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica do Distrito
Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente; orientara a elaborag¢do da lei orcamentaria anual; dispora sobre
as alteragbes da legislagdo tributdria; estabelecera a politica tarifaria das
entidades da administra¢do indireta e a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento; bem como definird a politica de pessoal a
curto prazo da administragao direta e indireta do Governo.

[...].

Nesse ponto, é importante destacar que o Governador do Distrito Federal possui

competéncia privativa para a iniciativa do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, conforme dispde o
art. 71, §19, inciso V, da LODF, in verbis:

2.10.
regéncia:
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Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e
0s casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

[...];

Il —ao Governador;

[...].
§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

[...];

V - plano plurianual, orgamento anual e diretrizes orcamentarias.

[...].

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sanc¢do do Governador, ndo exigida
esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

[..];

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentadrias, orgamento anual, operagées de
crédito, divida publica e empréstimos externos a qualquer titulo a ser
contraidos pelo Distrito Federal;

[...].
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
[...]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

(..

Verifica-se, ainda, a submissdo da matéria objeto da proposicao a seguinte legislacdo de
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XVI - enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica e operacGes de
crédito;

[...].

Art. 150. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
encaminhados a Camara Legislativa, que os apreciara na forma de seu
regimento interno.

[...].

§ 22 O projeto de lei de diretrizes orgcamentarias serd encaminhado até sete
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido pelo
Legislativo para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessao
legislativa.

[...].

Art. 154. A lei de diretrizes orgcamentarias estabelecerd procedimentos de
ligacdo entre o planejamento de médio e longo prazos e cada orcamento anual,
de modo a ensejar continuidade de agdes e programas que, iniciados em um
governo, tenham prosseguimento no subseqliente.

Art. 168. A lei de diretrizes orcamentarias é instrumento bdsico que
compreende as metas e prioridades da administracdo publica do Distrito
Federal para o exercicio subseqiente e devera:

| - dispor sobre as altera¢des da legislacdo tributaria;

Il - estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

Il - servir de base para a elaborac¢do da lei orgamentaria anual,;

IV - ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — LRF

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentadrias atendera o disposto no §29 do art. 165
da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses

previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 12 do
art. 31;

[..];

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22 O Anexo conter3, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
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fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdao de
ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

A Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Orcamentarias (COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN),

em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 32 do Decreto n2? 43.130, de 2022, emitiu a Nota Técnica
n? 8/2023 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (111554477), por meio da qual teceu varias consideracbes
técnicas acerca da proposicdo ora em andlise, especialmente quanto as previsGes para a meta de
resultado primario e receita total do Distrito Federal. Destaca-se, da referida manifestacdo técnica, os

seguintes excertos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=126761117&infra_sistema...

[...].

Conforme determina o art. 165 da Constituicao Federal, combinado com o art.
149 da LODF, o Projeto de Lei em tela tem por finalidade estabelecer as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, uma vez que: (i)
compreende as metas e prioridades da administracdo publica do Distrito
Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; (ii) orienta a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentdaria Anual de 2024 (PLOA/2024); (iii) dispde sobre as altera¢des da
legislagdo tributdria; (iv) preceitua a politica tarifaria das entidades da
administragdo indireta e a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento; e (v) define a politica de pessoal a curto prazo da administracdo
direta e indireta do Governo.

Sob o prisma da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias desempenha
um papel fundamental na gestao da politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais
anuais a serem atingidas a cada exercicio financeiro e ao avaliar os riscos fiscais
a que as contas publicas estdo submetidas, visto que a LRF estabelece que a
LDO dispora sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e
forma de limitacdo de empenho; (iii) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; e (iv) as demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

[...].
No que concerne as inovacdes trazidas neste PLDO/2024, incumbe ressaltar: (i)
a nova metodologia de calculo para as metas de Resultado Primario e Nominal;
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e (ii) a inclusdo de dispositivo no texto do projeto de lei indicando que a
metade do percentual das emendas parlamentares individuais sera destinada a
acoes e servicos publicos de saude.

Assim, levando-se em consideracdo a primeira mudancga, a nova apuracao de
calculo para as metas de Resultado Primdrio e Nominal foi implementada
consoante orientacdo estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais/STN,
132 edicao, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante
disso, quanto ao Resultado Primario, que tem como objetivo indicar se os niveis
de gastos do ente federativo estdo compativeis com o volume e ritmo da
arrecadacdo, o seu calculo passou a excluir as receitas recebidas e despesas
custeadas com fontes do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS e a
considerar as receitas e despesas intraorcamentarias no calculo da receita e
despesa primaria. Jda no tocante ao Resultado Nominal, que representa a
variacdo da Divida Consolidada Liquida - DCL em dado periodo, o seu célculo
passou a ser realizado pelo critério "abaixo da linha", que considera a diferenca
entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao
apurado no periodo de referéncia.

No que tange ao dispositivo do projeto de lei indicando que a metade do
percentual das emendas parlamentares individuais serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude, esse texto se refere a norma da Emenda
Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o art. 166, §92
da Constituicdo Federal — CF/1988. Cabe ressaltar que ha jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal — STF no sentido de que normas de processo
legislativo de leis orgcamentdrias, a exemplo do art. 166 da CF/1988, sdo de
reproducdo obrigatdria pelo constituinte estadual. Trata-se, portanto, da
aplicabilidade do Principio da Simetria, o qual busca compatibilizar a
discricionariedade do Poder Executivo para a definicdo de politicas publicas,
com a importancia do Poder Legislativo na elaboracdo da pega orcamentaria.
Tal medida visa conciliar e harmonizar as fun¢bes dos respectivos Poderes,
equilibrando a atuacdo de cada um, e ainda, garantindo consonancia das
estipulacGes orcamentarias locais com o texto constitucional.

Isto posto, a respeito dos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os
paragrafos subsequentes ddo destaque as informagGes contidas nos Anexos: | -
Metas e Prioridades; Il - Metas Fiscais Anuais; e VI - Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Em relacdo ao Anexo | - Metas e Prioridades, pontua-se que esse instrumento
engloba as acbes que terdo precedéncia na alocacdo de recursos apos
atendidas as despesas obrigatérias e as necessarias ao funcionamento das
unidades orcamentarias. Todavia, em relacdo ao exercicio de 2024, esse anexo
nado serd encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF com o
PLDO/2024. Esclarece-se que, uma vez que as metas e prioridades
estabelecidas nesse instrumento devem ser compativeis com o Plano Plurianual
2024-2027 (PPA 2024-2027), e o Projeto de Lei do PPA 2024-2027 sera
encaminhado a CLDF até o dia 15 de setembro de 2023, especialmente, neste
exercicio, o referido anexo sera enviado na aludida data.

Sobre o Anexo Il, especificamente, no que diz respeito as consideragdes acerca
das metas fiscais, enfatiza-se que de acordo com projecdo realizada pela
Subsecretaria do Tesouro (SEPLAD/SUTES), para o exercicio de 2024, o aporte
de recursos orcamentarios destinado ao Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) serd de RS 23.209.911.402,00 (vinte e trés bilhdes, duzentos e
nove milhdes, novecentos e onze mil quatrocentos e dois reais), sendo RS
10.291.756.310,00 (dez bilhdes, duzentos e noventa e um milhdes, setecentos
e cinquenta e seis mil trezentos e dez reais) destinados a seguranca publica, RS
7.222.489.962,00 (sete bilhdes, duzentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e
oitenta e nove mil novecentos e sessenta e dois reais) destinados a satide e RS
5.695.665.131,00 (cinco bilhGes, seiscentos e noventa e cinco milhdes,
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seiscentos e sessenta e cinco mil cento e trinta e um reais) destinados a
educacao.

Ressalta-se que foi considerado o indice de (1,07%) para efeito de atualizagdo
monetaria do aporte anual de recursos do FCDF para 2024, o qual foi projetado
com base nos valores da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido disponiveis no
site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o més de Fevereiro/2023.
Assim, foi observada a ldgica estabelecida na Lei n? 10.633/2002.

Ainda tratando do Anexo Il, para o exercicio de 2024, foi estimado como receita
prépria do Distrito Federal um montante de R$36.043.271.562,00 (trinta e seis
bilhGes, quarenta e trés milhdes, duzentos e setenta e um mil quinhentos e
sessenta e dois reais), sendo que 59,59% deste valor corresponde a Receita
Tributaria.

A previsdao de receitas com operacdes de crédito teve um acréscimo de
44,37%, em relacdo a projecdo inicial de arrecadacdo dessas receitas para
2023. Em contrapartida, houve uma queda na projecdao das receitas de
alienacdo de bens e nas transferéncias de capital, na ordem de 24,51% e
67,99%, respectivamente.

Tendo em vista que os valores foram projetados em consonancia com o
historico de realizacdo das mencionadas receitas, para 2024, houve uma
reducdo de 4,26% das receitas de capital, comparando-as ao que foi or¢cado
para o exercicio corrente.

A Meta de Resultado Primério fixada na LDO/2023 para o corrente
exercicio é deficitaria em RS 78.895.000,00 (setenta e oito milh&es oitocentos e
noventa e cinco mil reais). A titulo de esclarecimento, como ja mencionado, a
metodologia para a sua apuracdo foi modificada. Analises
internas considerando-se os valores de LOA Inicial/2023 a partir da nova
metodologia, indicam Resultado Primario deficitdrio em RS 764.258.469,00
(setecentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais). Para 2024, propde-se como meta de
Resultado Primario, levando em consideragdo os novos parametros de
calculo, um déficit de RS 971.089.689 (novecentos e setenta e um milhdes,
oitenta e nove mil seiscentos e oitenta e nove reais), conforme consta do Anexo
de Metas Fiscais.

Tais projecées foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas
pela Subsecretaria de Acompanhamento Econ6mico (SUAE/SEFAZ),
pela Subsecretaria do Tesouro (SUTES/SEPLAD), pela Subsecretaria de Captacdo
de Recursos (SUCAP/SEPLAD), pelo Instituto de Previdéncia do Distrito Federal
(IPREV/DF) e por 6rgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam algum
tipo de recurso. Além disso, os montantes projetados basearam-se no
comportamento da receita em exercicios anteriores, respeitadas as
particularidades de cada natureza, além dos parametros macroeconémicos
Produto Interno Bruto (PIB) e indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Por conseguinte, somando-se a receita prépria do GDF o valor correspondente
ao FCDF, tem-se que, para o exercicio de 2024, o Distrito Federal contara com
recursos da ordem de RS 59.253.182.964 (cinquenta e nove bilhdes, duzentos e
cinquenta e trés milhdes, cento e oitenta e dois mil novecentos e sessenta e
quatro reais).

O Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado - DOCC, para 2024, apresenta um valor negativo de RS
1.035.990.541 (um bilhdo, trinta e cinco milhdes, novecentos e noventa mil
quinhentos e quarenta e um reais) como margem para criacdo ou aumento de
despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros. Esse
valor se justifica pela baixa variagdo do FCDF, na ordem de 1%, ao comparar os
valores projetados para 2024 em relacdo ao exercicio vigente. Vale ressaltar
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que o FCDF teve um crescimento significativo em 2023, por volta de 41%,
quando contrastado ao exercicio de 2022, contribuindo, dessa forma,
a pequena variacdo citada acima. Outrossim, frisa-se que houve um incremento
consideravel nas DOCC, principalmente no que tange as despesas de pessoal,
por ja estar englobado nas estimativas para o exercicio seguinte o reajuste
linear concedido aos servidores do GDF. Em vista disso, a ampliacdo do
aumento permanente das Receitas Ordinarias ndo acompanhou a expansao das
DOCC, para 2024. N3o obstante, apesar de alheias ao Anexo em questdo,
Receitas Vinculadas também financiam as DOCC. Portanto, o déficit verificado
na Margem de Expansdao desconsidera esse cendrio mais abrangente das
receitas, e a sua andlise isoladamente ndo denota necessariamente a
incapacidade de suportar as despesas nele elencadas.

Ademais, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para
elaboracdo e execucdo do orcamento e para o aperfeicoamento da politica
fiscal do Governo, ao incentivar a compatibilizacdo entre as acdes da
Administragdo Publica e o equilibrio entre receitas e despesas.

[...].

2.12. Outrossim, no que concerne a exigéncia descrita no inciso lll, do art. 32, do Decreto n?
43.130, de 2022, a COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN, também em sua manifestacdo técnica
(111554477), informou que "o projeto apresentado ndo possui impacto orcamentdrio-financeiro |[...],
visto que se trata de um normativo que orienta a composi¢cdo da Lei Or¢camentdria, assim como sua
execug¢do durante o exercicio financeiro".

2.13. Ademais, em relacdo aos aspectos formais, para adequar a proposi¢cdo em tela ao disposto
na Lei Complementar n? 13, de 03 de setembro de 1996, e no Manual de Comunicacdo Oficial do
Governo do Distrito Federal, esta Assessoria apresenta, em substituicdo ao documento 106939355,
nova minuta, na forma da Proposta SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (107530420), mantendo-se, contudo,
inalterados os Anexos.

3. CONCLUSAO

3.1. Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os
limites de competéncia desta drea juridica, as analises dos calculos e a elaboracdo dos anexos ao Projeto
de Lei em comento (PLDO/2024), as consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além
dos juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo apresentado.

3.2 Feitas tais consideragbes, esta Unidade de Orcamento e Pessoal da Assessoria Juridico-
Legislativa, por entender que o Projeto de Lei proposto (PLDO/2024) se encontra em conformidade com
os preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposic¢do.

3.3. Assim, diante de todo o exposto, ndo se vislumbra ébice juridico para que o Projeto de Lei
em tela seja submetido a apreciacdo do Senhor Governador do Distrito Federal, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos do art. 72 do Decreto n? 43.130, de

202203,

E o entendimento que submeto a consideracio superior.
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Kamila Borges
Assessora Especial
Unidade de Orcamento e Pessoal

De acordo.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberag3o.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Orcamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

| - Trata-se de andlise de Projeto de Lei que dispbe sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio financeiro de 2024 — PLDO/2024.

Il - A Unidade de Orcamento e Pessoal da Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por meio
da Nota Juridica n2 203/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (112700338), a qual acolho por seus proprios e
juridicos fundamentos. Além disso, a referida Unidade apresentou a Proposta SEPLAD/GAB/AJL/UNOP
(107530420), para melhor adequar o Projeto de Lei em tela ao disposto na Lei Complementar n? 13, de
03 de setembro de 1996, e no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito
Federal, mantendo-se, contudo, inalterados os Anexos.

" - Assim, encaminho os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberacdo do Sr. Secretdrio de Estado
de Planejamento, Orgamento e Administra¢do do Distrito Federal.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal
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[1] LODF. Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe: [...]. § 12 Compete
privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre: [...]; V - plano plurianual, orgamento anual e diretrizes
orgamentarias; [...].

[2] Decreto n2 43.130, de 2022. Art. 32 A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo
respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[..I;

Il - manifestagdo da assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposigdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edig¢do do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedag&es previstas na Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do
Tribunal Superior Eleitoral.

[...].

[3] Decreto n2 43.130, de 2022. Art. 72 Compete a Consultoria Juridica do Distrito Federal, na anélise de proposi¢Ses de projeto de lei ou de decreto:

| - concluir sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposi¢cdo com o ordenamento juridico.

Il - proceder a revisdo final de redagdo e de técnica legistica da proposi¢do, podendo retificar inadequacgdes de linguagem e imprecisées, bem como alterar a
proposta para adequa-la a orientagdo do Governador;

Il - articular-se com as unidades juridicas dos 6rgdos proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador, quando necessario.
§ 12 Verificada a inexisténcia de ébice pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, a proposi¢do sera encaminhada a Casa Civil do Distrito Federal para submeter
a apreciagdo do Governador.
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§ 22 A Consultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso de proposta inconstitucional ou ilegal, com a justificativa para o ndo seguimento,
cabendo ao érgdo proponente superar o ébice encontrado, se for o caso.

sel’ o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0282508-2, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 15/05/2023, as 15:30, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA FONTANA -
Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal, em 15/05/2023, as 17:17,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por KAMILA BORGES - Matr.0274973-4, Assessor(a)
Especial., em 15/05/2023, as 17:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro
de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 112700338 cédigo CRC= 7A69149B.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO DO
DISTRITO FEDERAL
ﬁ Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios
Coordenacdo da Proposta de Diretrizes Orcamentarias
Nota Técnica N.2 8/2023 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD Brasilia-DF, 28 de abril de 2023.

NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024 — PLDO/2024

Interessado: Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administra¢dao do Distrito Federal

Em cumprimento ao disposto nos artigos 149, §3¢, e 150, § 29, da Lei Organica do Distrito
Federal (LODF), encaminha-se o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de
2024 (PLDO/2024).

A presente proposicao segue as orientacdes do Decreto n? 43.130, de 23 de marc¢o de
2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de projeto de lei no ambito da administracao direta e indireta do Distrito Federal.

Conforme determina o art. 165 da Constituicao Federal, combinado com o art. 149 da
LODF, o Projeto de Lei em tela tem por finalidade estabelecer as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024, uma vez que: (i) compreende as metas e prioridades da administracdo publica do
Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; (ii) orienta a
elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2024 (PLOA/2024); (iii) dispGe sobre as alteragdes da
legislagdo tributdria; (iv) preceitua a politica tarifaria das entidades da administragao indireta e a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; e (v) define a politica de pessoal a curto prazo
da administracdo direta e indireta do Governo.

Sob o prisma da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias desempenha um papel fundamental na
gestdo da politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais anuais a serem atingidas a cada exercicio financeiro
e ao avaliar os riscos fiscais a que as contas publicas estdo submetidas, visto que a LRF estabelece que a
LDO dispora sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de limitacdo de
empenho; (iii) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgcamentos; e (iv) as demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

Para dar inicio ao processo de elaboracdo do PLDO/2024, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal (SEPLAD/DF) promoveu a publicagdo, no
Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF), do Cronograma de Responsabilidades e Prazos por meio da
Portaria n? 135, de 03 de mar¢o de 2023, com o intuito de inserir os diversos drgaos e entidades do
Distrito Federal no processo preliminar de captacdo de dados e informacdes para subsidiarem a
elaboracdo deste instrumento de planejamento e orcamento.

Cumprindo o referido cronograma e atendendo ao principio da transparéncia, nos termos
do art. 48 da LRF, a SEPLAD realizou, no dia 18 de abril de 2023, Audiéncia Publica Virtual com o objetivo
de apresentar os principais pontos da elabora¢do do PLDO/2024 e permitir a apresentagao, por parte da
populacdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orcamentario.

Assim como nos anos anteriores e, levando em conta a possibilidade de continua
ampliacdo do alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com transmissdao ao
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vivo, via Canal da Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Administra¢dao do Distrito Federal, no
Youtube, propiciando que a populacdo apresentasse suas manifestacdes em tempo real.

Adicionalmente, a fim de facilitar a participagdo por meio eletronico, a SEPLAD, em
parceria com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestacdes fossem
realizadas via Sistema Participa DF, por meio do site participa.df.gov.br, possibilitando ao cidadao registrar
suas demandas antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online. As consideracdes feitas pelo GDF a
respeito dessas manifestacdes serdo divulgadas no sitio eletronico da SEPLAD, no dia 26 de maio de 2023,
segundo disposto na aludida Portaria.

Dessa forma, frisa-se que foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre a
elaboracdo do PLDO/2024, a exemplo de publicacbes nas redes sociais do Governo e divulga¢do no sitio
eletronico da SEPLAD, da Ouvidoria, do Portal da Transparéncia e demais sitios governamentais.

No que concerne as inovagles trazidas neste PLDO/2024, incumbe ressaltar: (i) a nova
metodologia de calculo para as metas de Resultado Primario e Nominal; e (ii) a inclusdo de dispositivo no
texto do projeto de lei indicando que a metade do percentual das emendas parlamentares individuais
sera destinada a ac¢des e servicos publicos de saude.

Assim, levando-se em consideracdo a primeira mudanca, a nova apurac¢ao de calculo para
as metas de Resultado Primario e Nominal foi implementada consoante orientagao estabelecida pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 132 edi¢do, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Diante disso, quanto ao Resultado Primario, que tem como objetivo indicar se os niveis de gastos
do ente federativo estdo compativeis com o volume e ritmo da arrecadacdo, o seu calculo passou a
excluir as receitas recebidas e despesas custeadas com fontes do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor - RPPS e a considerar as receitas e despesas intraorcamentarias no calculo da receita e despesa
primadria. Ja no tocante ao Resultado Nominal, que representa a variagao da Divida Consolidada Liquida -
DCL em dado periodo, o seu céalculo passou a ser realizado pelo critério "abaixo da linha", que considera a
diferenca entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior em relacdo ao apurado no
periodo de referéncia.

No que tange ao dispositivo do projeto de lei indicando que a metade do percentual das
emendas parlamentares individuais serd destinada a agGes e servigos publicos de saude, esse texto se
refere a norma da Emenda Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o art. 166, §92
da Constituicdo Federal — CF/1988. Cabe ressaltar que ha jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal —
STF no sentido de que normas de processo legislativo de leis orgamentarias, a exemplo do art. 166 da
CF/1988, sdo de reprodugio obrigatdria pelo constituinte estadual. Trata-se, portanto, da aplicabilidade
do Principio da Simetria, o qual busca compatibilizar a discricionariedade do Poder Executivo para a
definicdo de politicas publicas, com a importancia do Poder Legislativo na elaboracdo da peca
orcamentaria. Tal medida visa conciliar e harmonizar as fungGes dos respectivos Poderes, equilibrando a
atuacdo de cada um, e ainda, garantindo consonancia das estipulagdes orcamentdrias locais com o texto
constitucional.

Isto posto, a respeito dos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os paragrafos
subsequentes dao destaque as informacgbes contidas nos Anexos: | - Metas e Prioridades; Il - Metas
Fiscais Anuais; e VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Em relacdo ao Anexo | - Metas e Prioridades, pontua-se que esse instrumento engloba as
acdes que terdao precedéncia na alocacdo de recursos apds atendidas as despesas obrigatérias e as
necessarias ao funcionamento das unidades orcamentarias. Todavia, em relagdo ao exercicio de 2024,
esse anexo n3o serd encaminhado a Cadmara Legislativa do Distrito Federal - CLDF com o PLDO/2024.
Esclarece-se que, uma vez que as metas e prioridades estabelecidas nesse instrumento devem ser
compativeis com o Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027), e o Projeto de Lei do PPA 2024-2027
sera encaminhado a CLDF até o dia 15 de setembro de 2023, especialmente, neste exercicio, o referido
anexo sera enviado na aludida data.

Sobre o Anexo Il, especificamente, no que diz respeito as consideracdes acerca das metas
fiscais, enfatiza-se que de acordo com projecdo realizada pela Subsecretaria do Tesouro (SEPLAD/SUTES),
para o exercicio de 2024, o aporte de recursos orgcamentdarios destinado ao Fundo Constitucional do
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Distrito Federal (FCDF) serda de RS 23.209.911.402,00 (vinte e trés bilhdes, duzentos e nove milhdes,
novecentos e onze mil quatrocentos e dois reais), sendo RS 10.291.756.310,00 (dez bilhdes, duzentos e
noventa e um milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil trezentos e dez reais) destinados a seguranga
publica, RS 7.222.489.962,00 (sete bilhdes, duzentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e
nove mil novecentos e sessenta e dois reais) destinados a saide e RS 5.695.665.131,00 (cinco bilhdes,
seiscentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil cento e trinta e um
reais) destinados a educacao.

Ressalta-se que foi considerado o indice de (1,07%) para efeito de atualizagdo monetaria
do aporte anual de recursos do FCDF para 2024, o qual foi projetado com base nos valores da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o més de
Fevereiro/2023. Assim, foi observada a ldgica estabelecida na Lei n2 10.633/2002.

Ainda tratando do Anexo I, para o exercicio de 2024, foi estimado como receita propria do
Distrito Federal um montante de R$36.043.271.562,00 (trinta e seis bilhdes, quarenta e trés milhdes,
duzentos e setenta e um mil quinhentos e sessenta e dois reais), sendo que 59,59% deste valor
corresponde a Receita Tributaria.

A previsdo de receitas com operagdes de crédito teve um acréscimo de 44,37%, em relagao
a projecao inicial de arrecadacdo dessas receitas para 2023. Em contrapartida, houve uma queda
na projecao das receitas de alienagdo de bens e nas transferéncias de capital, na ordem de 24,51% e
67,99%, respectivamente.

Tendo em vista que os valores foram projetados em consondncia com o histérico de
realizacdo das mencionadas receitas, para 2024, houve uma redugao de 4,26% das receitas de capital,
comparando-as ao que foi orcado para o exercicio corrente.

A Meta de Resultado Primario fixada na LDO/2023 para o corrente exercicio é deficitaria
em RS 78.895.000,00 (setenta e oito milhdes oitocentos e noventa e cinco mil reais). A titulo de
esclarecimento, como j& mencionado, a metodologia para a sua apurac¢dao foi modificada. Analises
internas considerando-se os valores de LOA Inicial/2023 a partir da nova metodologia, indicam Resultado
Primario deficitario em RS 764.258.469,00 (setecentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e cinquenta
e oito mil, quatrocentos e sessenta e nove reais). Para 2024, propde-se como meta de Resultado
Primario, levando em consideracdo os novos parametros de calculo, um déficit de RS 971.089.689
(novecentos e setenta e um milhGes, oitenta e nove mil seiscentos e oitenta e nove reais), conforme
consta do Anexo de Metas Fiscais.

Tais projecoes foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas pela Subsecretaria
de Acompanhamento Econdmico (SUAE/SEFAZ), pela Subsecretaria do Tesouro (SUTES/SEPLAD), pela
Subsecretaria de Captacdo de Recursos (SUCAP/SEPLAD), pelo Instituto de Previdéncia do Distrito Federal
(IPREV/DF) e por orgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam algum tipo de recurso. Além
disso, os montantes projetados basearam-se no comportamento da receita em exercicios anteriores,
respeitadas as particularidades de cada natureza, além dos parametros macroecondmicos Produto
Interno Bruto (PIB) e indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Por conseguinte, somando-se a receita prépria do GDF o valor correspondente ao FCDF,
tem-se que, para o exercicio de 2024, o Distrito Federal contard com recursos da ordem de RS
59.253.182.964 (cinquenta e nove bilhdes, duzentos e cinquenta e trés milhdes, cento e oitenta e dois mil
novecentos e sessenta e quatro reais).

O Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado -
DOCC, para 2024, apresenta um valor negativo de RS 1.035.990.541 (um bilhdo, trinta e cinco milh&es,
novecentos e noventa mil quinhentos e quarenta e um reais) como margem para criagdo ou aumento de
despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros. Esse valor se justifica pela baixa
variacao do FCDF, na ordem de 1%, ao comparar os valores projetados para 2024 em rela¢do ao exercicio
vigente. Vale ressaltar que o FCDF teve um crescimento significativo em 2023, por volta de 41%, quando
contrastado ao exercicio de 2022, contribuindo, dessa forma, a pequena variacdo citada acima.
Outrossim, frisa-se que houve um incremento consideravel nas DOCC, principalmente no que tange as
despesas de pessoal, por ja estar englobado nas estimativas para o exercicio seguinte o reajuste linear
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concedido aos servidores do GDF. Em vista disso, a ampliacgdo do aumento permanente das Receitas
Ordinarias ndo acompanhou a expansao das DOCC, para 2024. N3o obstante, apesar de alheias ao Anexo
em questao, Receitas Vinculadas também financiam as DOCC. Portanto, o déficit verificado na Margem
de Expansdo desconsidera esse cendrio mais abrangente das receitas, e a sua andlise isoladamente nao
denota necessariamente a incapacidade de suportar as despesas nele elencadas.

Ademais, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para elaboragdo e
execucdo do orcamento e para o aperfeicoamento da politica fiscal do Governo, ao incentivar a
compatibilizagdo entre as agdes da Administragao Publica e o equilibrio entre receitas e despesas.

Destaca-se que o projeto apresentado ndo possui impacto orcamentdrio-financeiro, em
atencdo ao art. 39, lll, do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022, visto que se trata de um normativo
gue orienta a composicdo da Lei Orcamentaria, assim como sua execugao durante o exercicio financeiro.

Diante do exposto, encaminha-se o processo a Secretaria Executiva de Financas, sugerindo
seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Distrito Federal para manifestacdo acerca do aspecto juridico da
proposicao, em atendimento ao art. 32, ll, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022.

Documento assinado eletronicamente por RAFAELLA GOMES CORADO - Matr.0272473-1,
Coordenador(a) da Proposta de Diretrizes Orcamentarias, em 15/05/2023, as 12:53, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ PAULO DE CARVALHO MORAES - Matr.0272541-
X, Chefe da Unidade de Processo e Monitoramento Or¢amentarios, em 15/05/2023, as 12:58,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Subsecretario(a) de Orgamento Publico, em 15/05/2023, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto
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