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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica :

N7

CONSULTA

Brasilia, 27 de junho de 2023.

CONSULTA N.° 780/2023

Sobre a prejudicialidade do Projeto de
Lei n.° 426/2023, de autoria do
Deputado Ricardo Vale, que “Altera a Lei
n.° 6.159, de 25 de junho de 2018 que
‘Dispdoe sobre os servicos e os
procedimentos farmacéuticos
permitidos a farmacias e drogarias no
Distrito  Federal e da outras
providéncias’, para acrescentar o
servico de intermediacdo na encomenda
de medicamentos manipulados"” em face
do Projeto de Lei n.° 2.309/2021. Artigo
175, inciso III, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito
Federal (RICLDF). N&o incidéncia.
Continuidade da tramitacao.

Solicitante: Secretaria Legislativa

A Secretaria Legislativa (SELEG) formulou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica
sobre a prejudicialidade do Projeto de Lei n.% 426/2023, de autoria do Deputado Ricardo Vale, que
“Altera a Lei n® 6.159, de 25 de junho de 2018 que ‘Dispde sobre os servicos e os procedimentos
farmacéuticos permitidos a farmacias e drogarias no Distrito Federal e da outras providéncias’, para
acrescentar o servico de intermediacao na encomenda de medicamentos manipulados" em face do
Projeto de Lei n.© 2.309/2021.

O PL n.° 426/2023 foi lido em Plenario em 7 de junho de 2023. Em despacho datado do dia
9 de junho, a SELEG solicitou manifestagdo do gabinete do autor sobre “existéncia de proposicdo
correlata/andloga em tramitacdo, Projeto de Lei n°® 2.309/21, que 'Altera a Lei N° 6.159, de 25 de
junho de 2018, que Dispoe sobre o0s servicos e os procedimentos farmacéuticos permitidos a
farmdcias e drogarias no Distrito Federal e da outras providéncias’ (Art. 154/ 175 do RI)”.

No dia 13 de junho do corrente ano, o Deputado Ricardo Vale apresentou manifestacao, cujo
trecho segue abaixo colacionado:

A matéria objeto do Projeto de Lei n°® 426/2023, de minha autoria, intenta
alterar a Lei n° 6.159, de 25 de Junho de 2018, para incluir, no rol de
servicos passiveis de serem prestados pelas farmacias e drogarias, a
intermediacao na encomenda de medicamentos manipulados, com o
consequente disciplinamento, em outras disposicoes, dos procedimentos a serem
seguidos.

O Projeto de Lei n° 2.309/2021, de iniciativa do Deputado Hermeto, por sua vez,
embora amplie significativamente a lista dos servigos das farmacias e
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drogarias, nao inclui a intermediacdo de encomendas de medicamentos
manipulados.

Trata-se de proposicoes que abordam matérias distintas e independentes uma da
outra, o que afasta eventual cogitacdo de prejudicialidade do art. 175.

Apesar de ambos 0s projetos alterarem a mesma Lei, também ndo ha analogia, nem
correlacdo entre as matérias citadas.

Como se sabe, existe analogia quando duas ou mais proposicbes apresentam a
mesma matéria em suas disposicoes, mas com abordagens distintas, de modo a
recomentar uma andlise conjunta, para evitar desconformidades por meio de analises
sucessivas. E tem-se correlacdo quando hd interdependéncia entre as matérias das
suas disposicoes, ainda que em sentido diverso, oposto ou excludente, de modo que
a aprovacao de uma matéria interfere na apreciacdo da matéria da outra proposicao.

Assim, nos termos do Regimento Interno, ndo ha a necessidade de as proposicoes
objeto do presente despacho tramitarem em conjunto, posto que a aprovacdo de um
projeto ndo interfere na apreciacdo do outro, nem havera desconformidade em suas
disposicoes.

O fato de os dois projetos objetivarem a alteracdo da mesma Lei também é
irrelevante para as hipoteses de tramitagdo conjunta, pois isso, por si s6, ndo a
impoe.

Alids, sdo frequentes projetos de lei do Poder Executivo que alteram a mesma lei e,
nem por isso, se cogita de tramitacdo conjunta.

Por isso, entendo que néo incide a prejudicialidade regimental sobre o Projeto de Lei
de minha autoria, nem é o caso de tramitacdo conjunta, pois ndo ha analogia nem
correlacdo entre as matérias neles tratadas.

Lado outro, sobre a tramitacdao conjunta, aos projetos de lei de iniciativa parlamentar
deve ser dispensado o mesmo tratamento dado aos projetos de lei do Poder
Executivo, uma vez que o Regimento Interno é exatamente o mesmo. (g.n.)

Com relagdo a legislacdo pertinente a matéria, indicada pela SELEG, tem-se o Projeto de Lei
n.% 2.309/2021, que “Altera a Lei n.° 6.159, de 25 de junho de 2018, que Dispde sobre 0s servigos e
os procedimentos farmacéuticos permitidos a farmacias e drogarias no Distrito Federal e da outras

providéncias”.

Segundo o art. 175, VIII, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
consideram-se prejudicados: “proposta de emenda a Lei Organica, projeto de lei complementar e
projeto de lei de teor igual ao de proposicao da mesma espécie que ja tramite na Camara

Legislativa”.

Do cotejo entre as duas proposicdes, nao se verifica a igualdade de teor apta a ensejar a

prejudicialidade, conforme quadro comparativo:

PL n.° 2.309/2021

PL n.© 426/2023

Art. 19 inclui no Artigo 1° da referida Lei o seguintes incisos e
paragrafos:

I - aplicagdo de inalagdo ou nebulizagao;

II - aplicacdo subcutanea, intramuscular ou intradérmica de
medicamentos injetaveis;

III- medicdo e monitoramento da pressao arterial;

IV - medigdo da temperatura corporal;

V - medicao e monitoramento da glicemia capilar;

VI - transfixacdo dérmica de aderecos estéreis;

VII - servigos de perfuracdo de lébulos auricular, executado pelo
farmacéutico ou técnico habilitado, sob sua supervisao;

VIII- atengdo farmacéutica, inclusive a domiciliar;

IX - educacdo em salide;

X - procedimentos relacionados as praticas integrativas e
complementares, tais como aplicacao de "reiki", aplicacdo de técnicas
de tratamento como acupressura (do in), auriculoterapia e
acupuntura, aplicagao de cromoterapia, realizagao de terapia floral;

XI - determinacdo de parametros antropométricos;

XII - monitorizagao terapéutica de medicamentos;

XIII - gestdo da condicdo de salde;

Art. 10 A Lei n© 6.159, de 25 de junho de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I — alteragBes nas disposigOes textuais:

Art. 10 ..........

VIII - intermediacdo na encomenda de
medicamentos manipulados.
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XIV - administracdo de medicamentos;

XV - Outros servigos e procedimentos permitidos pela autoridade
sanitaria competente ou pelo conselho profissional da categoria.

§ 10 - Fica vedada a reutilizacdo de brincos nos servicos de
perfuracdo de I6bulo auricular, devendo este procedimento ser
realizado mediante o emprego de equipamento especifico e material
esterilizado.

§ 20 - Os servicos relacionados a assisténcia farmacéutica prestados
nas farmacias deverao constar no manual de boas praticas e no
procedimento operacional padrao do estabelecimento.

§ 30 - Os servigos farmacéuticos e procedimentos de apoio descritos
nesta lei podem ser realizados no domicilio do paciente, mediante seu
expresso consentimento.

§ 49 - As farmacias ficam autorizadas a adquirir e comercializar
produtos e equipamentos que atuem direta e ou diretamente para a
promocdo da salde da populacdo, bem como pilhas, baterias e
acumuladores de eletricidade para manutencdao dos produtos,
aparelhos e equipamentos previstos nesta lei e para utilizagao de
outros produtos permitidos para comercializagao.

Art. 20 Altera o Art. 39 da Lei 6.159/2018, que passa a vigorar com 0
seguinte texto:

Art. 3° As farmacias ficam autorizadas a comercializar e a proceder a
aplicacdo de vacinas e soros, mediante prescricdo médica e
responsabilidade técnica do farmacéutico, devendo a respectiva | (Sem correspondéncia para comparagao)
autorizacdo estar descrita no alvara sanitario, elas sao validas para
fins legais em todo o territdrio nacional, sendo que as vacinas nao
previstas no calendario de vacinacdo oficial ou no da Sociedade
Brasileira de Imunizagdo — SBIm devem ser aplicadas mediante
prescricdo médica. (Expressdao “ou no da Sociedade Brasileira de
Imunizagdo — SBIm” considerada inconstitucional: ADI n°® 6113 — STF,
Didrio de Justica de 18/9/2020.)

§19 As vacinas constantes no calendario oficial ou em campanhas de
vacinacdo do Ministério da Saude poderdo ser administradas pelo
profissional farmacéutico sem prescricdo médica:

§ 20 A farmacia e a drogaria devem registrar as vacinas aplicadas em
carteira de vacinacdo, a ser entregue ao paciente em meio fisico ou
digital, onde deve constar, no minimo, a identificacdo do paciente, a
data da aplicagdo, o nome e o lote de fabricacdo de cada vacina
aplicada.

§ 30 A farmacia ou a drogaria deve informar ao 6rgao de vigilancia
sanitaria competente, trimestralmente, as doses de vacinas aplicadas
no estabelecimento, conforme modelo a ser fornecido pelo préprio
orgao.

§ 4° Na observacdo de eventos adversos pos-vacinais relevantes, o
farmacéutico deve registrar o evento ocorrido por meio do Sistema de
Notificaces para a Vigilancia Sanitaria — Notivisa.

Art. 39 - Inclui os demais Artigos onde couber e mantém o anexo
Unico da Lei 6.159/2018: (Sem correspondéncia para comparagao)
Art.10 As farmacias de qualquer natureza poderdo participar de
campanhas e programas de educacdo sanitaria promovidos pelo
Poder Publico ou pelos Conselhos Federal e Regional de Farmacia.

Art. 20 - Além dos servigos farmacéuticos descritos no art. 1.9, ficam
permitidas as farmacias de qualquer natureza a demonstracao e a
aplicacdo de produtos de perfumaria, cosméticos, dermocosméticos
ou similares, além de analise capilar para fins estéticos.

Art. 30 - As farmacias ficam autorizadas a comercializar e a proceder
a aplicagdo de vacinas e soros, mediante prescricdo médica e
responsabilidade técnica do farmacéutico, devendo a respectiva
autorizacdo estar descrita no alvara sanitario.

Paragrafo Unico. As vacinas constantes no calendario oficial ou em
campanhas de vacinacdo do Ministério da Salde poderdo ser
administradas pelo profissional farmacéutico sem prescricdo médica. |Art. 12-A. Para prestar o servigo de
intermediagao de medicamentos
Art. 40 - Ficam as farmacias autorizadas a manipular, manter | manipulados, a farmacia intermediaria deve:
estoque, expor, comercializar, dispensar e realizar|I - estar devidamente licenciada pelo o6rgao
propaganda ao consumidor final dos produtos manipulados | competente de vigilancia sanitaria, incluindo a
descritos neste artigo, bem como de outros produtos e |possibilidade da prestacdo de servigos;

servicos disponibilizados pelo estabelecimento:
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I - cosméticos e dermocosméticos;

II - perfumes e aromatizadores de ambiente;

III - produtos de higiene;

1V - dietoterapicos;

V - fitoterapicos;

VI - chas;

VII - produtos hipoalergénicos;

VIII - plantas com finalidade terapéutica;

IX - suplementos alimentares;

X - florais;

XI - homeopatias;

XII - preparagbes magistrais a base de mel, propolis e geleia real;
XIII - andlogos a saneantes e domissanitarios para higiene de
ambiente doméstico;

XIV - outras preparacdes magistrais permitidas pela autoridade
sanitaria competente.

§ 10 As drogas vegetais, preparacoes farmacopéicas, preparacoes
pertencentes as listas oficiais e as preparacdes descritas neste artigo
poderdo ser mantidas em estoque e expostas ao publico, desde que
isentas de prescrigao.

§ 2° As farmacias com manipulacdo ficam autorizadas a realizar a
manipulagdo, o fracionamento em embalagens individualizadas e a
dispensacdo, conforme necessidades do usuario, de medicamentos,
produtos nutracéuticos, alimentos funcionais e suplementos para fins
terapéuticos ou nao, na forma farmacéutica de capsulas oleaginosas,
adquiridas a granel pelo estabelecimento.

§ 39 - Os medicamentos ou produtos considerados como
dinamizados, homeopaticos, antroposdficos e anti-homotdxicos e cuja
apresentacdo de prescricdo é dispensada pela legislagdo também
poderdo ser manipulados e dispensados pela farmacia, mediante
indicagdo do profissional farmacéutico.

§ 4° - As farmacias com manipulacdo poderdo realizar
comercializacao remota de preparacdes e produtos magistrais.

a

Art. 50 - As farmdcias de qualquer natureza ficam autorizadas a
comercializar produtos e acessérios utilizados nas praticas
integrativas e complementares, como:

I - Agulhas para acupuntura;

II - 6leos essenciais de uso em aromaterapia;

III - sais de banho;

IV - Sementes, cristais e esferas diversas para a pratica de
auriculoterapia;

V - Pastilhas a base de quartzo de silicio (tipo stiper) usadas como
adesivo no corpo;

VI - Sprays e aromatizadores de ambiente;

VII - florais industrializados.

Art. 60 - As farmacias poderao optar, atendidos os requisitos legais
previstos em legislacdao especifica, enquadrar-se como Sociedade
Uniprofissional (S.U.P), podendo assim recolher o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN em valor fixo definido pelo
Poder Publico do Distrito Federal.
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I - estabelecer parcerias com farmacia de
manipulacao legalmente autorizada e licenciada
pelo 6rgdo competente de vigilancia sanitaria;

II - promover capacitacdo e treinamento dos
profissionais envolvidos nas atividades de
intermediacdo;

III - disponibilizar canais adequados para receber
os pedidos de medicamentos manipulados,
incluindo opgdes online, telefone ou atendimento
presencial;

IV — providenciar local adequado para a guarda
dos medicamentos manipulados, devendo seguir
boas priticas de armazenamento, conforme
diretrizes técnicas, até a entrega para o cliente.
Art. 12-B. Antes de processar o pedido, a farmacia
intermediaria deve verificar cuidadosamente a
validade e autenticidade da prescricao médica.

Art. 12-C. A farmdcia intermediaria deve fornecer
informacdes claras aos pacientes sobre o processo
de entrega, prazos estimados, opcOes de envio e
custos associados.

Art. 12-D. Todas as etapas do processo de
intermediacdo de encomenda devem ser
registradas de forma clara e rastreavel, permitindo
a rastreabilidade dos medicamentos desde o
recebimento do pedido até a entrega final ao
paciente.

Art. 12-E. A farmdcia intermedidria deve conferir o
medicamento de acordo com a prescricdo médica
e 0 prazo de validade no momento do
recebimento e no momento de entrega ao cliente.
Art. 12-F. A farmacia intermediaria deve fornecer
ao cliente informagGes sobre os riscos e beneficios
dos medicamentos manipulados, bem como
orientagbes adequadas sobre o uso correto do
medicamento, conforme a prescricdo médica.

(Sem correspondéncia para comparagao)

(Sem correspondéncia para comparacao)

II — acréscimos no Anexo:

Farmacia Intermedidria: Estabelecimento que
presta o servico de encomenda de medicamentos
manipulados.

Farmacia de Manipulagdo: Estabelecimento
licenciado para a manipulacdo e preparo de
medicamentos  personalizados, seguindo o0s
requisitos regulatorios.

Intermediagdo na encomenda de medicamentos
manipulados: servico pelo qual a farmacia ou

drogaria recebe as prescricbes médicas e
providéncia seu envio as farmacias de
manipulacdo,  posteriormente  recebendo o

medicamento manipulado e entregando-o ao
cliente.

Medicamento Manipulado: Medicamento
preparado de forma personalizada, de acordo com
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a prescricdo médica, em farmacias de
manipulacao.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 30 Revogam-se as disposigées em contrario.

Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicées em contrario.

Analisadas as proposicoes, tem-se que o PL n.° 2.309/2021 visa a promocao de grande
ampliagao do rol de servigos e procedimentos previstos na Lei n.° 6.159/2018, sendo uma das
atividades autorizadas a “manipulacao, manutencao em estoque, exposicao, comercializagao,
dispensa e realizacdao de propaganda ao consumidor final dos produtos manipulados”.

Por outro lado, o PL n.° 426/2023 propde a inclusao no rol de servicos e procedimentos
autorizados as farmacias e drogarias apenas a “intermediacdo na encomenda de medicamentos”,
atendidas as demais disposicOes a serem incluidas na lei. Inclusive, ndo ha que se falar nem mesmo
que a matéria prevista neste PL ja estaria contemplada no PL n.° 2.309/2021, uma vez que sao
previstas amplitudes de atividades diferentes e com requisitos distintos.

Assim, embora visem alterar a mesma lei e exista uma relagao parcial entre os temas por
elas tratados, as proposicoes nao apresentam igualdade de teor apta a ensejar a prejudicialidade da
mais recente em face da mais antiga.

Verificada, pois, a ndo incidéncia do art. 175, inciso VIII, do RICLDF, opinamos pela
continuidade da tramitacdao do Projeto de Lei n.? 426/2023, em virtude da auséncia de
prejudicialidade em face do Projeto de Lei n.© 2.309/2021.

Sendo estas as informagbes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 27 de junho de 2023.

ANDRESSA VIDAL LOPES MEIRA
Consultora Legislativa — Area: Constituicao e Justica
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