GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 129/2023-GAG

Brasilia, 21 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o Anteprojeto de Lei o qual dispde sobre a cooperagao, implementacao e
execucdo de a¢les entre a Administracdao Publica distrital e os servigos sociais auténomos na forma
que especifica.

A justificativa para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos do
Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagcdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WELLINGTON LUIZ
Presidente

Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia/DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a cooperacao,
implementacao e execucao de acoes
entre a Administracao Publica distrital
e 0s servicos sociais autonomos na
forma que especifica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cooperagao, implementagao e execucao de
acoes entre a Administracdo Publica distrital e os servigos sociais autbnomos, dentre os
quais:

I - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI;

IT - Servico Social da Industria - SESI;

ITI - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV - Servigo Social do Comércio - SESC;

V - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR;

VI - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT;

VII - Servigco Social dos Transportes - SEST;

VIII - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP;
IX - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;
X - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI; e

XI - Agéncia Brasileira de Promocao de ExportacOes e Investimentos - APEX.

Pardgrafo unico. Esta Lei abrange as administragdes e entes regionais dos
servigos sociais autbnomos.

Art. 2° S3o objetivos da cooperagao prevista nesta Lei:

I - o fortalecimento das acGes de cooperacdo institucional entre os érgaos e
entidades da Administragdo Publica distrital e os servicos sociais autbnomos; e

IT - a exceléncia na prestacdo dos servicos publicos a populacdo, especialmente
nas areas de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao, saude e seguranca no trabalho,
assisténcia técnica aos setores produtivos, empreendedorismo, cultura e esporte,
dentre outras atividades finalisticas do servigo social autbnomo cooperante.

Art. 3° A cooperacao de que trata esta Lei sera pactuada por meio de convénio
a ser firmado entre o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica distrital direta e
indireta e o servico social autbnomo cooperante e sera implementada mediante:
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I - execugdo, direta ou indireta, total ou parcial, pelo servico social autbnomo
cooperante, de acao de interesse reciproco;

IT - aporte de recursos do servico social autbnomo cooperante para custeio de
acoes de interesse reciproco, nos termos definidos no instrumento firmado;

III - concessao de uso de bens publicos moéveis e/ou imoveis, destinados a
execucdo de agles de interesse reciproco.

§ 19 O objeto do convénio de cooperacao devera ser compativel com as
finalidades legais e estatutarias do servico social autbnomo cooperante.

§ 2° A implementagao da cooperacao de que trata esta Lei nao contempla a
transferéncia de recursos da Administracdao Publica distrital para o servigo social
autbnomo cooperante, quando houver concessao de uso de bem publico imével.

§ 3° O convénio deve dispor sobre a contrapartida prestada pelo servigo social
cooperante, com possibilidade de ajustes durante a vigéncia deste instrumento.

§ 4° Na hipdtese de execucdo parcial, por parte do servico social autbnomo
cooperante, de acdo de interesse reciproco, o 6rgao ou a entidade da Administragdo
Publica distrital podera complementar a execugdo de forma direta ou indireta.

§ 59 Os projetos de cooperacao a que se refere o art. 1° serdo precedidos de
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera ser
formalmente aprovado pela autoridade competente e conter, no minimo, as seguintes
informagoes:

I - identificacao do objeto a ser executado;
IT - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugao;

IV - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;

V - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao pelo
servigo social cooperante de que os recursos préprios para a execugao do objeto estdo
devidamente assegurados.

§ 60 Recebido o plano de trabalho e convencendo-se da conformidade da
proposta com o interesse publico, a autoridade competente verificard se o objeto do
ajuste contempla a realizacdo de licitacdo ou chamamento publico e justificara a
formalizacao do convénio.

§ 7° Realizada a avaliacao mencionada no paragrafo precedente, a autoridade
competente produzira justificativa formal a respeito, decidindo-se fundamentadamente
pela opcao mais adequada ao interesse publico.

§ 8° Convencendo-se pela adequacdo do convénio disciplinado nesta Lei como
melhor opcao disponivel, a avaliacdo e a justificativa referida nos paragrafos 6° e 7°
integrarao o ato de aprovacao do plano de trabalho.
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Art. 4° A Administracdo Publica distrital direta e indireta pode realizar a
concessao de uso de bem imdvel para o servico social cooperante mediante o
compromisso de investimento em reforma e manutencao do bem concedido e a sua
exploracao pelo convenente para fins de interesse publico reciproco.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, serao garantidos ao servico
social cooperante a gestao do bem imdvel pelo periodo previsto no convénio, observada
a sua finalidade e vedada a subconcessao.

Art. 5° Os convénios de cooperacao de que trata o caput do art. 3° serdo
firmados pelos dirigentes maximos dos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica
distrital, permitida a delegacao para autoridade diretamente subordinada, e pelos
representantes legais dos servigos sociais autbnomos cooperantes.

§ 10 Constituem clausulas necessarias do instrumento especifico de cooperacao
as que estabelecam:

I - identificacao do objeto a ser executado;

II - montante dos recursos a serem empregados pelo servico social autbnomo
cooperante;

III - prazo de vigéncia;
IV - metas a serem atingidas e critérios objetivos de avaliacgao de desempenho;

V - previsao de o servico social autbnomo cooperante arcar com o custeio ou
com a execucao, direta ou indireta, total ou parcial, do objeto acordado;

VI - cronograma de desembolso, na hipotese do inciso II do caput do art. 39

VII - prazos para apresentacao de relatdrios periddicos que discriminem o
cumprimento das metas e dos critérios objetivos estabelecidos;

VIII - possibilidade de aditamentos para ajustes na execugao ou no prazo;
IX - possibilidade de rescisao ou de denuncia do instrumento; e

X - indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdao do
instrumento, com a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao administrativa.

§ 20 Os relatdrios previstos no inciso VII do § 1° deverdo ser apresentados pelo
executor do objeto do instrumento especifico de cooperacdo, seja o dérgao ou a
entidade da Administracdo Publica distrital ou o servigo social auténomo cooperante.

§ 30 Para efeitos do § 29, caso o executor seja o servico social autbnomo
cooperante, o acompanhamento e a analise dos relatorios previstos no inciso VII do §
1° serdo realizados pelo 6rgdao ou pela entidade da Administracao Publica
distrital signatario do instrumento especifico que trata o caputdo art. 32, na forma
disposta no referido instrumento.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IX do § 1° s ocorrera em razao do
descumprimento injustificado das clausulas do instrumento especifico de cooperagdo,
conforme verificado pelo 6érgao ou pela entidade da Administracao Publica
distrital cooperante.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 6° Encerrada a concessao de uso objeto desta Lei, as benfeitorias e as
obras realizadas durante o periodo concedido serao incorporadas ao bem publico.

Art. 7° O prazo de duracao da concessao de uso de bem mdvel ou imovel de
que trata esta Lei sera de até 20 anos, prorrogavel por igual periodo pactuado,
mediante justificativa fundamentada.

Art. 8° A implementacao do disposto nesta Lei fica condicionada, em qualquer
caso, a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao atendimento dos limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 990 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ﬁ _ CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.217/2023 - CACI/GAB Brasilia-DF, 21 de junho de 2023

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tendo em vista a necessidade de promover acdes e programas de interesse publico
voltados para o bem-estar da populacdo do Distrito Federal, surge a proposta de
estabelecer cooperacdo entre a Administracdo Publica do Distrito Federal e os Servicos Sociais
Auténomos.

Os Servigos Sociais Autdbnomos integram o "sistema S" e sdo instituicGes paraestatais,
sem finalidade lucrativa, criadas por lei, que desempenham atividades consideradas de relevante
interesse social, como saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer. Assim, suas
atuacOes complementares as politicas publicas podem trazer beneficios significativos para a
sociedade, ampliando o alcance e a qualidade dos servigos oferecidos, bem como permite a unidao de
esforcos e recursos para atender as demandas da populagao, de forma eficiente e eficaz.

Por meio dessa parceria, sera possivel potencializar os resultados almejados, promover
a eficiéncia na execugdao dos programas e agdes, além de fomentar a inovag¢ao na busca por solugdes
que atendam as demandas da populagao de forma sustentdvel e visando suprir gargalos existentes.

Ressalto que a cooperagao proposta entre a Administracdo Publica do Distrito Federal e
0S servigos sociais autbnomos esta em plena consonancia com os principios que regem a
Administracdo Publica. Tal parceria representa uma oportunidade impar de alavancar o
desenvolvimento social e economico deste ente federativo, beneficiando diretamente seus
cidadaos. Ademais, serdao estabelecidos mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e
monitoramento continuo dos programas e a¢des executadas, assegurando a efetividade das politicas
publicas no Distrito Federal, beneficiando diretamente a populacao e promovendo o desenvolvimento
social e econdmico da regido.

No mesmo sentido, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n? 8.688, de 09 de
marco de 2016, com a finalidade de regulamentar a cooperagao entre a Administragdao Publica Federal
e os Servigos Sociais Autdonomos. No ambito do Governo do Distrito Federal, também se reconhece a
importancia dessa parceria para a implementagao e execu¢ao de programas e acdes de interesse
publico.

Diante da auséncia de norma especifica, o Governo do Distrito Federal reconhece a
necessidade de estabelecer diretrizes claras para a cooperacao com os Servicos Sociais Autbnomos, a
fim de promover uma atuacdao conjunta em prol do bem-estar da populacdo local. Assim como no
ambito federal, a cooperacao entre a Administracdao Publica Distrital e os Servicos Sociais Autébnomos
visa otimizar recursos, fortalecer a capacidade de atendimento e promover a eficiéncia na
implementac¢ao das politicas publicas.

Nesse sentido, considerando a experiéncia positiva do Decreto n? 8.688, de 09 de
marco de 2016 no ambito federal, é fundamental que o Governo do Distrito Federal adote medidas
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similares para regulamentar e orientar a cooperagao com os Servigos Sociais Autdbnomos. A edicdao de
uma norma especifica, que estabelega as diretrizes, requisitos e procedimentos para essa parceria, é
essencial para garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia nas a¢des conjuntas.

Além disso, a minuta de Projeto de Lei, em seu art. 32, estabelece que as cooperagdes
serao pactuadas por meio de convénio, que é um acordo formal celebrado entre duas ou mais partes,
geralmente entidades publicas ou entidades publicas e privadas, com o objetivo de estabelecer uma
cooperag¢ao mutua para a realizacao de atividades de interesse comum.

Esse tipo de instrumento tem por finalidade regular a parceria entre as partes,
estabelecendo as responsabilidades, obriga¢des, direitos e deveres de cada uma delas. O convénio
pode ser utilizado para diversas finalidades, tais como a realiza¢ao de projetos conjuntos, a promog¢ao
de programas e a¢des especificas, a troca de informagdes, a capacitacao técnica, entre outros. Além
disso, o instrumento de convénio deve seguir as normas e legislacdes aplicaveis, garantindo a
legalidade e transparéncia na sua execugao, como previsto na proposta que ora se apresenta.

A concessdo de uso de bens mdéveis ou imdveis é uma modalidade importante de gestdao
dos recursos publicos, permitindo a utilizacdo adequada e eficiente desses bens em prol do interesse
publico. E fundamental definir prazo adequado para a concessdo dos bens publicos, como forma de
garantir o equilibrio entre o interesse publico e o interesse privado. Levando em consideracao diversos
aspectos, como a natureza do bem, o investimento necessdrio, os impactos sociais, dentre outros, foi
proposta no art. 72 da minuta de Projeto de Lei a fixacdo do prazo de 20 anos para as concessoes de
bens publicos, com possibilidade de prorrogacdao por igual periodo, desde que haja justificativa
fundamentada para tal.

O prazo estabelecido proporciona periodo suficiente e necessdrio para que os
concessionarios possam realizar os investimentos pactuados, explorar o bem de forma adequada e
obter o retorno necessdrio para justificar o empreendimento. Ao mesmo tempo, o prazo também
permite que a Administracao Publica possa reavaliar periodicamente a concessao, garantindo a sua
eficiéncia e adequacao aos interesses publicos.

Cumpre destacar que a edi¢ao da presente proposicdo em si ndo acarretard aumento de
despesas, vez que a implementagao do ora disposto esta condicionada a disponibilidade orgamentaria
e financeira e ao atendimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
conforme disposto do art. 82 da minuta.

Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia em promover a aprovacao da presente
proposta, considerando os beneficios que a cooperacdao entre a Administracdao Publica do Distrito
Federal e os Servicos Sociais Autdbnomos trara para o desenvolvimento social, econémico e o bem-
estar da populacao do Distrito Federal, submeto a Vossa apreciacao a presente minuta de Projeto de
Lei.

Nesta oportunidade, renovo-lhe protestos da mais elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

CRISTIANO LOPES DA CUNHA ["]
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal - Substituto
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