GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 135/2023-GAG

Brasilia, 23 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o Anteprojeto de Lei o qual altera a Lei n? 4.858, de 29 de junho de 2012, que
regulamenta, no Poder Executivo, o art. 19, inciso V, da Lei Organica do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

A justificativa para a proposicdo encontra-se na Exposicao de Motivos do Senhor
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagcdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WELLINGTON LUIZ
Presidente

Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia/DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei n© 4.858, de 29 de junho de
2012, que regulamenta, no Poder
Executivo, o art. 19, inciso V, da Lei
Organica do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°Alei n° 4.858, de 29 de junho de 2012, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

(...)

§ 4° A apuracao dos cinquenta por cento de cargos em comissao de que trata
este artigo é feita em relacdao ao total de cargos em comissdo da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 16/2023 - CACI/GAB Brasilia-DF, 19 de junho de 2023

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia a minuta de
Projeto de Lei (83488449 ), que altera a Lei n2 4.858, de 29 de junho de 2012, que regulamentou, no
Poder Executivo, o artigo 19, inciso V, da Lei Organica do Distrito Federal, com o objetivo de restaurar
a vigéncia do paragrafo 32 do artigo 292, da referida Lei.

A Lei Organica do Distrito Federal, com a Emenda 106, de 13 de dezembro de 2017, em
seu artigo 19, inciso V, disp0s:

“A Administra¢éo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo, participagdo popular,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:

(...)

V - as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cingiienta por cento dos cargos
em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos e
condicbes previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo,
chefia e assessoramento;

(.)"

A Lei n? 4.858, de 29 de junho de 2012, de iniciativa do Poder Executivo, regulamentou
o artigo 19, inciso V, da Lei Organica do Distrito Federal, dispondo:

“Art. 22 Pelo menos cinquenta por cento do total de cargos em comisséo,
incluidos os cargos de natureza especial, da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo, devem ser exercidos por
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.

§ 12 Do quantitativo de cargos em comissdo previstos neste artigo excluem-
se os cargos:

| —de Secretdrio de Estado;

Il —com o mesmo nivel hierdrquico de Secretdrio de Estado;



Il —de Administrador Regional;

IV —de titular de autarquia, fundagdo, érgdo relativamente autébnomo e
drgdo especializado da administracdo direta;

V —de Secretdrio-Adjunto de Estado.

§ 22 Sdo computados como servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, para os efeitos deste artigo, os servidores de qualquer 6rgdo ou
entidade do Distrito Federal.

§ 32 A apuragdo dos cinquenta por cento de cargos em comissdo de que
trata este artigo é feita em rela¢do ao total de cargos em comissdo da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo.

O paragrafo 39, transcrito acima, foi declarado inconstitucional, na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n2 2012 00 2 016845 4, proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, com a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSCITACAO PRELIMINAR
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAMETRO DA ACAO (ART. 19, V, DA
LEl ORGANICA) - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA - NORMA DE CARATER ESTADUAL EM RELACAO A CONSTITUICAO
FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO
DO PARAGRAFO 32 DO ART. 22 DA LEI DISTRITAL 4.858/2012 -
REGULAMENTACAO DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO DO
DF - CRITERIO LEGAL QUE CONSIDERA A DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES
EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM RELACAO AO TOTAL DE CARGOS
COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO E NAO EM RELACAO A CADA
ORGAO - DISTORCAO E INVERSAO DA LOGICA ESTABELECIDA NA LEI
ORGANICA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
PROPRCIONALIDADE.

(...)”

Em outra perspectiva, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal propos a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n2 6.585, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal. Esta agao foi julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressao “pelo menos cinquenta
por cento dos” prevista noinc. V do art. 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, aduzindo:

“1...)

2. E inconstitucional a expressido “pelo menos cinquenta por cento” dos
cargos de provimento em comissdo reservados aos servidores efetivos,
prevista no inc. V do art. 19 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, pois
decorrente de projeto de lei de iniciativa parlamentar, por afronta a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo do Distrito Federal para a
deflagragéo do respectivo processo legislativo, nos termos da al. ¢ do inc. 11
do § 1°do art. 61 da Constituicdo da Republica. Precedentes.”

Uma vez nula a expressao “pelo menos cinquenta por cento dos”, com efeitos ex
tunc e erga omnes, em razao da declaragdao de inconstitucionalidade, dessume-se que este limite dos



cargos de provimento em comissdao reservados aos servidores efetivos nao subsiste como
obrigatoriedade, decorrente da Lei Organica, para o Poder Executivo.

Neste diapasao, a imposicao deste limite origina-se na Lei n2 4.858, de 29 de junho de
2012, normativo ordinario, que pode ser alterado tdo somente por iniciativa do Poder Executivo.

A Lei n2 4.858, de 2012, decorrente de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, na
qual se fixou o percentual de “pelo menos cinquenta por cento do total de cargos em comissdo”, criou
a obrigacdo de reserva deste quantitativo aos servidores efetivos.

A questdao que se pde é a forma de verificar este quantitativo, uma vez que o §3¢, do
art. 22, deste normativo, que disciplinava com seria feita a apuragdao do referido percentual teve sua
inconstitucionalidade declarada pelo E. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Nao ha, portanto, uma
norma clara que regule o modo de computar esta percentagem de 50%. Destarte, em alguns érgaos o
quantitativo de cargos em comissao, ocupados por servidores efetivos, estd acima desta proporc¢ao,
em outros abaixo.

Esta falta de regra clara, quanto a forma de fazer o calculo deste percentual, tem
gerado questionamentos e conflitos com os drgdos de fiscalizagdo e de transparéncia administrativos.

Com efeito, o projeto de Lei determinando que a apuragao do percentual de 50% seja
feita, observando-se “o total de cargos em comissdo da administra¢do direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo” vem ao encontro dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.
Isto porque, em muitas circunstancias, o gestor publico poderia fazer frente as necessidades
apresentadas pelo interesse publico sem necessariamente ter que recorrer a realizagdo de concursos
publicos, que apenas colaborariam para o inchago de carreiras, sem necessidade permanente de um
determinado nimero de servidores efetivos.

Nesta linha de pensamento, o encaminhamento de Projeto de Lei, alterando a Lei n2
4.858 de 2012, para acrescentar ao artigo 22, o paragrafo 49, dispondo que “ a apuragdo dos cinquenta
por cento de cargos em comiss@o de que trata este artigo é feita em relacdo ao total de cargos em
comissdo da administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo”, é medida que
maximiza a eficacia da norma constitucional para toda a administracdo publica, ensejando que os
preceitos da Carta Politica local orientem-se pelos postulados da razoabilidade e da moralidade.

Em razdo disto, e com o objetivo de fixar na lei regra clara de como apurar o
quantitativo de cargos em comissao, ocupado por servidores efetivos, propde-se o presente Projeto de
Lei.

Por fim, cumpre informar que a presente proposta normativa ndo acarretard aumento de
despesas, tendo em vista que ndo ha criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental.



GUSTAVO ROCHA

Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO

ﬁ! DISTRITO FEDERAL
T . : :
Secretaria Executiva de Finangas

Despacho - SEPLAD/SEFIN Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2023.

AO GAB/SEPLAD.

Trata-se do Despacho CACI/GAB (106340446), que versa sobre proposi¢ado, originaria da
Casa Civil do Distrito Federal, consistente em minuta Projeto de Lei (83488449), que altera a Lei n2
4.858, de 29 de junho de 2012, que regulamenta, no Poder Executivo, o art. 19, inciso V, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Instada a se manifestar, outrora esta executiva se posicionou pela inexisténcia de
impacto financeiro decorrente da san¢do deste Projeto de Lei, conforme Despacho SEEC/SEORC
(95485117).

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal prop6s a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 6.585, que tramitou perante o Supremo Tribunal
Federal. Esta acdo foi julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “pelo menos cinquenta por cento
dos” prevista no inc. V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal. Desta
forma, o STF veio afastar a exigéncia de limite no preenchimento dos
cargos em comissao por servidores de carreira.

No entanto, apesar do reconhecimento da inconstitucionalidade no texto
da Lei Organica, ndo se teve a referida extensdo (arrastamento) dos
efeitos em relacdo a Lei Distrital n2 4.858, de 29 de dezembro de 2012. E,
nesse sentido, a redacdo atual desta lei assevera que 50% (cinquenta por
cento) dos cargos deverdo ser ocupados por servidores efetivos e
computados em relacdo a cada 6rgdo ou entidade (art. 29, § 22 ).

O que se pretende, com o projeto de lei, é que a apuracdo dos 50%
(cinquenta por cento) destinados aos servidores efetivos seja incidente
sobre o total de cargos em comissdo do GDF.

De ser ver que a matéria em si trata de fundo de Direito, ndo acarretando,
em uma cognicdo perfunctdria, impacto orcamentdrio, razdo pela qual
sugere-se a devolutiva ao Gabinete para manifestacdo da Assessoria
Juridico-Legislativa desta Pasta.

Isso posto, tendo em vista tratar-se da mesma minuta, ratifica-se a posi¢cdo acima
destacada.

THIAGO CONDE

Secretdrio Executivo de Financas

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Secretario(a) Executivo(a) de Finangas, em 22/02/2023, as 15:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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