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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para comunicar que, nos
termos do art. 74, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal, vetei o Projeto de Lei n°® 478, de 2023, que
Institui o Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatorio Basico para
Concursos — Aprova DF no Distrito Federal.

MOTIVOS DE VETO

A proposta tem o conddo de criar politica publica referente a oferta de servigos
educacionais preparatdrios para vestibulares e concursos aos cidadaos hipossuficientes

Apesar de louvavel, o projeto de lei em questdo traz regramentos bastante especificos
relativamente ao funcionamento da administragdo publica em nivel local. Disso decorrem, ainda que
implicitamente, todas as tarefas e atribui¢cdes correlatas, envolvendo a organizagdao de tais cursos, a
contratagdo de professores, a adogao de diligéncias administrativas, a definicdo do programa e do material
pedagogico e a estruturacao do local das aulas, dentre tantas outras questoes.

Dessa feita, em se tratando de projeto de autoria parlamentar, ¢ for¢oso pontuar a
inconstitucionalidade da norma, uma vez que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para propor normas que disponham sobre atribui¢des da Administracdo Publica, em ofensa ao
art. 71, §1°, IV da LODF:

“Art. 71.[...]

§1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribui¢des das Secretarias de Governo, Orgdos e entidades
da administrag@o publica;”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) tem reiterado a competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal para iniciar o processo legislativo que tenha por escopo
norma pertinente as atribui¢des e funcionamento da administragao publica:



DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 6.366/2019. DIREITO DE
PERMANENCIA DE ACOMPANHANTE AO PACIENTE INTERNADO EM
UTI DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE. INICIATIVA DE LEI
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
INTERVENCAO NA DISCIPLINA CONTRATUAL DE
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS DE SAUDE. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA E
ORGANICA.VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES, DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

I. A Lei Distrital 6.366/2019, a par de assegurar a permanéncia de
acompanhantes de pacientes internados em UTIs, estabelece novas
atribuicdes para agentes publicos, interfere na gestio administrativa e reflete
na_estruturacio de dérgios publicos, além de criar despesas sem prévia
dotaciio orcamentaria, de maneira a revelar nitida invasdo 2 iniciativa de lei
reservada ao Governador do Distrito Federal pelo artigo 71, § 1°, incisos IV e
V. da Lei Orgéinica do Distrito Federal.

II. Ao se imiscuir na disciplina contratual entre particulares e estabelecimentos
privados de satde para garantir a presenca de acompanhante aos pacientes
internados em UTIs, a Lei Distrital 6.366/2019 usurpa competéncia da Unido para
legislar sobre Direito Civil, presente o disposto no artigo 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

III. A Lei Distrital 6.366/2019 se apropria da competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de saude e at¢ mesmo adentra na seara normativa propria do
Sistema Unico de Saude, em dissonancia com o que dispdem o artigo 24, inciso
Xl e §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, e os artigos 14 e 207, incisos II e XXIV,
da Lei Organica do Distrito Federal.

IV. Sob o prisma substancial, a Lei Distrital 6.366/2019 vulnera o primado da
separagdo dos poderes consagrado no artigo 53 e arresta competéncias materiais
cometidas ao Governador do Distrito Federal pelo artigo 100, incisos IV, VI e X,
da Lei Organica do Distrito Federal.

V. A norma juridica ainda impde a hospitais particulares obrigagdes que terminam
por melindrar a livre iniciativa e a livre concorréncia consagradas nos artigos 2°,
inciso IV, e 158, inciso IV, da Lei Organica do Distrito Federal.

VI. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei Distrital 6.366/2019, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(ADI 0705027- 53.2020.8.07.0000, Rel. Des. James Eduardo Oliveira, grifou-se).

Outrossim, ao interferir nas atribuicdoes dos orgdos publicos e no orcamento distrital, a
iniciativa legislativa acaba por se imiscuir indevidamente nas fungdes reservadas ao Governador do
Distrito Federal para (i) exercer a direcdo superior da Administragdo Publica, (i1) iniciar os processos
legislativos de matérias sob sua competéncia, (iii) dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administragdo, em ofensa ao art. 100, incisos IV, VI ¢ X da LODF:

“Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[.]

IV — exercer, com auxilio dos Secretarios de Governo, a dire¢do superior da
administracdo do Distrito Federal;

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

X — dispor sobre a organizag¢do e¢ o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica; [...]”



Nesse contexto, evidencia-se violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, plasmado no
artigo 53 da LODF:

“Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.”

Com efeito, o Legislativo acaba por substituir o Executivo em suas atribuicdes tipicas,
invadindo a reserva de Administracdo, a qual, segundo o STF, “ impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. Na mesma
linha, o Conselho Especial do TIDFT também tem entendimento pela inconstitucionalidade de norma de
iniciativa parlamentar que importa em ingeréncia indevida na esfera funcional da Administracao Publica.

Além disso, convém destacar que o PL enseja aumento de despesa para o ente publico
distrital, especialmente quanto a determinacao contida do art. 4° da proposta, o qual estabelece que "as
despesas para instalagdo e manutencdo do Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e
Preparatorio Bésico para Concursos sao custeadas com a previsao constante nas leis orgamentarias".

Destaca-se que a implementagdo de quaisquer agdes que impactem as contas publicas deve
observar o principio do equilibrio or¢amentario, segundo o qual para cada dispéndio criado ha que ser
prevista uma fonte de custeio. Nesse contexto, quanto a proposicao em tela, ndo ha informagdes relativas
ao impacto or¢amentario da despesa em questdo e a indicagdao da fonte de financiamento destinada a
atender a criacdo das pretensas despesas decorrentes.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2001), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, preceitua, em seu art. 15, que a geracdo de despesa publica ou assun¢ao
de obrigacdo deverdo atender ao disposto nos arts. 16 e 17. Assim, observa-se o determinado pelos
referidos dispositivos:

o

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigao.



Isto posto, considerando que a proposi¢do em destaque nao observa as exigéncias da LRF
para aumento de despesa, o veto ¢ medida que se impde ao Projeto de Lei n® 478/2023.

Portanto, diante dos argumentos juridicos apresentados, comunico que opus veto total ao
Projeto de Lei n° 478, de 2023, em oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua
manutencao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais as
expressoes do meu apreco e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 27/12/2024, as 15:57, conforme art.
6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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MENSAGEM N° 379/2024-GP
Brasilia, 05 de dezembro de 2024.

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para os fins do disposto no art. 74, caput,
da Lei Organica do Distrito Federal, o texto do Projeto de Lei n° 478, de 2023, de autoria
d o Deputado Pastor Daniel de Castro, que "institui o Programa de Curso Comunitario
Gratuito Pré-Vestibular e Preparatério Basico para Concursos — Aprova DF no Distrito
Federal”, aprovado por esta Casa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.

DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal
Palacio do Buriti

Brasilia — DF

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 05/12/2024, as 16:31, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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(Autoria: Deputado Pastor Daniel de Castro)

Institui o Programa de Curso
Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e
Preparatorio Basico para Concursos —
Aprova DF no Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19° Fica criado o Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatdrio
Basico para Concursos no Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatdrio
Basico para Concursos deve ser disponibilizado anualmente a alunos que cursam o 3° ano do ensino
médio da rede publica ou bolsistas hipossuficientes do 3° ano do ensino médio da rede privada de
ensino, atendidas as exigéncias legais.

Art. 2° O Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatdrio Basico para
Concursos tem como fundamentos:

I — o pleno desenvolvimento dos estudantes hipossuficientes;
IT — a promogao e implementagao de programas extracurriculares;

III — o estabelecimento de parceria com pessoas juridicas de direito privado ou publico,
pessoas fisicas ou organizacdes sem fins lucrativos, a fim de custear as despesas da rede publica de
ensino do Distrito Federal com o Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e
Preparatorio Basico para Concursos.

§ 19 A parceria a que se refere o inciso III do caput pode ser realizada das seguintes formas:
I — repasses de materiais didaticos ou equipamentos para fins educacionais;

II — disponibilizagdo de espaco adequado para a realizagdgo do Programa de Curso
Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatdrio Basico para Concursos;

III — disponibilizacao de funcionarios ou contratacdo de servigos em favor do Programa de
Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e Preparatério Basico para Concursos;

IV — patrocinio direto das atividades do Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-
Vestibular e Preparatdrio Basico para Concursos na contratacao dos profissionais necessarios para
sua manutencao, locagdo de espaco ou pagamento de despesas basicas.

§ 20 E vedada a participacao direta ou indireta de partidos politicos ou detentores de cargos
eletivos na parceria a que se refere o inciso III do caput.

Art. 3° A realizacdo do Programa de Curso Comunitario Gratuito Pré-Vestibular e
Preparatdrio Basico para Concursos pode ser feita em escolas da rede publica ou instalagoes
disponiveis que se prestem para tal fim.

Art. 4° As despesas para instalacdo e manutencao do Programa de Curso Comunitario
Gratuito Pré-Vestibular e Preparatorio Basico para Concursos sdao custeadas com a previsao
constante nas leis orcamentarias.

Art. 5° O Poder Executivo deve regulamentar, no que couber, esta Lei.



Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s a data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de dezembro de 2024.

DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 05/12/2024, as 16:31, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO
A Secretaria Legislativa para as providéncias cabiveis (Art. 212 e 213 do RI).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.141
Assessor Especial

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS - Matr. 23141,
Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 11/02/2025, as 16:29, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.
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