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Mensagem N2 144/2023- GAG/C) Brasilia, 30 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Wellington Luiz
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anteprojeto de lei anexo que altera a Lei n? 1.254, de 8 de novembro de
1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da
outras providéncias.

A justificativa para a apreciagdao do anteprojeto ora proposto encontra-se na Exposi¢ao
de Motivos do Senhor Secretério de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, cumpre ressaltar que, anteriormente, ja fora
encaminhada, a Camara Legislativa do Distrito Federal, a Mensagem n? 323/2022 - GAG/CJ que deu
origem ao PL n? 01/2023.

Considerando que a matéria necessita de apreciagao com brevidade, solicito, com base

no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada em regime de
urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 30/06/2023, as 16:40, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de novembro
de 1996, que dispoe quanto ao Imposto
sobre Operacgoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Alei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

B o R LS

b) bens ou mercadorias, adquiridos por contribuinte do imposto, destinados a
usoO ou consumo ou integrados ao ativo imobilizado;

XIX - da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de contribuinte
destinados a consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido
em outro Estado;

XX - da utilizagao, por contribuinte, de servigo cuja prestagao se tenha iniciado
em outra unidade federada e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao
subsequente;

XXI - do inicio da prestagdo de servico de transporte interestadual, nas
prestacdes nao vinculadas a operagdao ou prestacao subsequente, cujo tomador nao
seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de destino.

...................................................... " (NR)

XIII - nas hipdteses da alinea "b" do inciso XI e inciso XX, ambos do art. 5°:

a) o valor da operacao ou prestacao na unidade federada de origem, para o
calculo do imposto devido a essa unidade federada; e
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b) o valor da operacdao ou prestacdo no Distrito Federal, para o calculo do
imposto devido a essa unidade federada.

XIV - nas hipoteses dos incisos XIX e XXI do art. 5°, o valor da operacao ou
prestacdo, para o calculo do imposto devido a unidade federada de origem e ao Distrito
Federal.

§ 7° No caso da alinea "b" do inciso XIII e do inciso XIV do caput, o imposto a
pagar sera o valor correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Distrito
Federal e a interestadual.

§ 80 Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso XIII do caput:

I - a aliquota prevista para a operacao ou prestacao interestadual, para
estabelecer a base de cdlculo da operacdao ou prestacdo na unidade federada de
origem; e

II - a aliquota prevista para a operacao ou prestacao interna, para estabelecer
a base de célculo da operacao ou prestacao no Distrito Federal.

§ 90 Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso XIV do caput, a aliquota prevista
para a operacao ou prestacdo interna para estabelecer a base de calculo da operagao
ou prestacao." (NR)

"Art. 8° Integra a base de cdlculo do ICMS, inclusive nas hipdteses dos inciso
II, XIII e XIV do art. 6°:

...................................................... " (NR)

§ 32 O imposto de que trata o caput nao é devido ao Distrito Federal no caso
de o bem adquirido ou de o servico tomado por destinatario ndo contribuinte do
imposto, domiciliado no Distrito Federal, ser efetivamente entregue ou prestado em
outra unidade federada.

§ 79 Caso o consumidor final das operagoes e prestacoes de que trata o caput
seja nao contribuinte do imposto, o crédito relativo as operacdes e prestacoes
anteriores deve ser deduzido apenas do débito correspondente ao imposto devido a
unidade federada de origem." (NR)

Y o R [

) o do estabelecimento remetente, na hipdtese de operagdo interna destinada
a comercializagdo sem destinatario certo.
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VII - tratando-se de operagdes ou prestacoes interestaduais destinadas a
consumidor final localizado no Distrito Federal, em relacao a diferenca entre a aliquota
interna do Distrito Federal e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
contribuinte do imposto; e

b) o do estabelecimento remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o
destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

§ 6° Na hipdtese de servico de transporte interestadual de passageiros cujo
tomador nao seja contribuinte do imposto:

I - o passageiro sera considerado o consumidor final do servico, e o fato
gerador considerar-se-a ocorrido na unidade federada a que se referem as alineas
nmn

a" ou "b" do inciso II do caput, conforme o caso, nao se aplicando o disposto no inciso
VII do caput; e

II - o destinatario da prestacdao do servico sera considerado localizado no
Distrito Federal, quando neste tenha iniciado o transporte, ficando a prestacao sujeita a
tributacdo pela sua aliquota interna." (NR)

2

IT - nas operagdes ou prestagoes que destinem mercadorias, bens e servigos a
consumidor final domiciliado ou estabelecido no Distrito Federal, em relagdo a diferenca
entre a aliquota interna do Distrito Federal e a aliquota interestadual:

a) o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipdtese de contribuinte do
imposto; e

b) o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo, na hipotese
de o destinatario ndo ser contribuinte do imposto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos,
com relacdo a alteracdo dos arts. 6° e 8° da Lei n°® 1.254, de 1996, somente no
exercicio seguinte ao de sua publicacao.
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Exposicdo de Motivos N2 35/2023- SEFAZ/GAB Brasilia, 23 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Anteprojeto de Lei que altera a Lei n2 1.254, de 8 de novembro de 1996.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a minuta de

anteprojeto de Lei (115939700) que altera a Lei n2 1.355 de 30 de dezembro de 1996, que altera a Lei
n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispbe quanto ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo - ICMS, e dd outras providéncias.

2. A proposicao legislativa em exame foi elaborada em virtude do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 7.158 Distrito Federal, em que o Supremo Tribunal Federal - STF fixou a tese de
que "é constitucional o critério previsto no § 72 do art. 11 da Lei Complementar n® 87/1996, na
redacdo dada pela Lei Complementar n® 190/2022, que considera como Estado destinatdrio, para
efeito do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, aquele em que efetivamente ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacdo do servico, uma vez que conforme a Emenda
Constitucional n® 87/2015".

3. Nessa toada, o anteprojeto de Lei em tela foi inspirado na Proposta -
SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (99094922), a qual foi apreciada pela Assessoria Juridico-
Legislativa desta Casa por meio da Nota Juridica N.2 30/2022 - SEFAZ/GAB/AJL (101697460) e
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio da Mensagem GAG/CJ
(102543506), que deu origem ao PL 01/2023 (102859172).

4. Assim, pretende-se retirar da norma distrital a afirmacdao de que diferencial de aliquotas é
devido ao Distrito Federal "no caso de o bem adquirido ou de o servico tomado por destinatdrio ndo
contribuinte do imposto, domiciliado no Distrito Federal, ser entregue ou prestado em outra unidade
federada", sugerindo-se, portanto, a inclusdo, no projeto de lei em tela (PL 01/2023), da nova redagao
a ser dada ao § 32 do art. 20 da Lei do ICMS (Lei n? 1.254/96).

5. Quanto aos aspectos orcamentdrios e financeiros, informamos que a proposta em tela ndo
veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco
implica renudncia de receita, tratando tao somente de cobranga do ICMS nas operacdes e prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado no Distrito



Federal.

6. Portanto, salvo melhor juizo, para a edicdo do ato normativo ora proposto, estdo dispensados
os estudos do impacto orcamentdrio-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art. 14
da Lei Complementar n2? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de
2014, esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razées que
inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 26/06/2023, as 16:34, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N2 1347/2023 - SEFAZ/GAB Brasilia-DF, 23 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Proposta de Anteprojeto de Lei (115939700).
Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me a minuta de anteprojeto de Lei que altera a Lei n? 1.254, de 8
de novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagcdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, e da outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do artigo 32 do Decreto n? 43.130, de 23
de marc¢o de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos n? 35/2023 - SEFAZ/GAB (115941679);
Il - Nota Juridica n2 103/2023 - SEFAZ/GAB/AJL (115841869); e
IV - Despacho SEFAZ/SEF (115091793);

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N2 43.130, de 23 de marco
de 2022, cumpre destacar o contido na Nota Juridica n? 103/2023 - SEFAZ/GAB/AJL (115841869):

Com a apresentacdo da proposta em tela, mantém-se todos os
fundamentos expostos na Nota Juridica n.2 30/2022 - SEFAZ/GAB/AJL
(101697460), ressaltando que a nova propostando veiculaaumento de
despesa e nem trata de beneficio/rentncia fiscal, conforme destacado
pela SEF (115091793), o que significa dizer que a proposta ndo
gera impacto orgamentdrio-financeiro, o que tornam dispensaveis
o estudo econémico exigido pela Lei n? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro exigido pela LC n2101/2000 - LRF (art.
14) e Decreto n2 32.598/2010 (art. 89).

4, Além disso, observo que consta nos autos minuta de Mensagem (115943038), a ser
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal.



5. Ante o exposto, encaminho a minuta de anteprojeto de Lei (115939700), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador, ressaltando que
ja tramita na CLDF o PL 01/2023, sobre a mesma matéria, devendo ser substituido por esta nova
proposta.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 26/06/2023, as 16:35, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
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| Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 103/2023 - SEFAZ/GAB/AIL Brasilia-DF, 22 de junho de 2023.

URGENTE

Assunto: proposta de alteracdo da Lei n.2 1.254/1996, para disciplinar a cobranga do ICMS nas
operacgoes interestaduais destinadas a consumidor final (diferencial de aliquotas - DIFAL).

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

1. RELATORIO

1.1. Na origem tratam os autos de propostas da Secretaria Executiva da Fazenda — SEF desta
Pasta, que consistem em anteprojeto de lei (99094922), que altera a Lei n2 1.254/1996, que dispde
sobre o ICMS, e em decreto (99365632), que altera o seu regulamento, Decreto n2 18.955/1997,
(RICMS), com o objetivo de implementar na legisla¢do tributaria distrital, o Convénio ICMS 236/2021,
que dispbe sobre os procedimentos a serem observados nas operac¢bes e prestacbes que destinem
mercadorias, bens e servigos a consumidor final nGo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, e da Lei Complementar Federal n? 190/2022, que altera a Lei Complementar n2 87/1996 (Lei
Kandir).

1.2. Sobre as presentes propostas, esta Assessoria ja se manifestou por meio da Nota
Juridica n.2 30/2022 - SEFAZ/GAB/AJL (101697460), em que concluiu "que as propostas de
anteprojeto de lei e de decreto se encontram em plena conformidade com a ordem juridica
vigente."

1.3. Nessa fase do processo, a Geréncia de Legislagdao Tributdria - GELEG (112707591) da
Coordenacgao de Tributagao - COTRI da Subsecretaria da Receita - SUREC apresenta nova minuta de
anteprojeto de lei (112707252), assim se manifestando:

- em 7 de fevereiro de 2023, o STF julgou de forma definitiva o mérito da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo Distrito Federal
contra dispositivos na Lei Complementar Federal n2 190, de 4 de janeiro
de 2022, que alterou a Lei Kandir;

- 0 Supremo assentou a constitucionalidade do novel § 72 do art. 11 da Lei
Kandir e assim elaborou-se uma nova minuta de projeto de lei, a qual
repercute no § 32do art. 20 da Lei n2 1.254/1996;

- trata-se da Unica alteracdo em relacdo ao PL jd enviado a Camara
Legislativa do Distrito Federal;

- busca-se retirar da norma distrital a afirmacdo de que diferencial de
aliguotas é devido ao Distrito Federal "no caso de o bem adquirido ou de o
servico tomado por destinatdrio néo contribuinte do imposto, domiciliado



no Distrito Federal, ser entreqgue ou prestado em outra unidade federada";

- sugere-se a reapresentacdo do projeto de lei em tela com a alteracdo do
§ 32 do art. 20da Lei do ICMS no Distrito Federal;

1.4. Por meio do Despacho - SEFAZ/SEF (115091793), a SEF ratifica as informacdes da
SUREC, apresentando minuta da Exposicao de Motivos referente ao anteprojeto de lei.

1.5. Sendo o que importa a relatar, passa-se a analise.

2. ANALISE

2.1. Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestacdo, como espécie de ato

administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o condao de vincular as
autoridades competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edicao do
ato normativo proposto.

2.2. Desse modo, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da proposicao em
apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Nos termos do art. 32, inciso Il, do Decreto n? 43.130/2022, compete a Assessoria
Juridico-Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretdrio a respeito da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa da proposi¢ao. Assim, é com
base nesse comando normativo que se procede ao exame da proposta de anteprojeto de lei
(112707252).

2.4, Do Mérito da proposta

2.4.1. Como relatado, a minuta de anteprojeto de lei visa alterar alei n?
1.254/1996, que dispde quanto ao ICMS, visando implementar, na legislagdao tributaria distrital,
o Convénio ICMS 236/2021.

2.4.2. Tendo em vista o julgamento, em 7 de fevererio de 2023, pelo STF da ADIN
7.158 contra dispositivos na LC n? 190/2022, que alterou a Lei Kandir, necessario se faz alterar o
anteprojeto de lei (102859172) ja em tramitacdo na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), que

deu origem ao PL 01/2023.

2.4.3. O STF assentou a constitucionalidade do § 72 do art. 11 da Lei Kandir, fixando a
seguinte tese:

“E constitucional o critério previsto no § 72 do art. 11 da Lei Complementar
n2 87/1996, na redacdo dada pela Lei Complementar n2 190/2022, que
considera como Estado destinatédrio, para efeito do recolhimento do
diferencial de aliquota do ICMS, aquele em que efetivamente ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacdo do servico, uma vez
que conforme a Emenda Constitucional n2 87/2015".

2.4.4. Desse modo, conforme exposto pela SEF (115091793), necessaria é a reapresentacao
do projeto de lei em tela a CLDF, com a alteracdao do § 32 do art. 20 da Lei do ICMS no Distrito Federal.

2.4.5. Nesse contexto, entende-se justificada e fundamentada a proposta de anteprojeto de
lei (112707252) apresentada pela SEF.

2.4.6. Em decorréncia da nova proposta de projeto de lei, a proposta de decreto
apresentada (101793382), que altera o RICMS, para regulamentar a mesma matéria, deverd ser



reanalisada pela SEF.

2.5. Da competéncia e impacto orgamentario da proposta

2.5.1. Com a apresentacao da proposta em tela, mantém-se todos os fundamentos expostos
na Nota Juridica n.2 30/2022 - SEFAZ/GAB/AJL (101697460), ressaltando que a nova proposta ndo
veicula aumento de despesa e nem trata de beneficio/renuncia fiscal, conforme destacado pela
SEF (115091793), o que significa dizer que a proposta ndao gera impacto or¢amentdrio-financeiro, o
que tornam dispensaveis o estudo econémico exigido pela Lei n? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro exigido pela LC n2 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n?
32.598/2010 (art. 82).

2.6. Da técnica legislativa

2.6.1. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, a proposta apresentada pela SEF
(112707252) atende as exigéncias da LC n2 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica,
dispondo sobre a elabora¢do, redagdo, alteragcdo e consolida¢do das leis do Distrito Federal.

2.6.2. Observe-se ainda que A PROPOSTA DE DECRET0101793382) SOMENTE PODERA TER
PROSSEGUIMENTO APOS A PUBLICACAO DA LEI QUE ORA SE PRORDIR707252), devendo assim
retornar a SEF/SEFAZ para as alteragGes devidas.

3. CONCLUSAO

3.1. Frente ao cenario normativo descrito, conclui-se que a proposta de anteprojeto de lei
se encontra em plena conformidade com a ordem juridica vigente.

3.2. Nesses termos, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, entende-se que n3ao ha Odbice juridico para que a proposicao,
consubstanciada no doc. 112707252, seja submetida a apreciacao do Titular da Pasta e, se acatada,
do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete
dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da proposi¢ao, nos
termos do art. 72 do Decreto n? 43.130/2022.

3.3. Cabe ressaltar que ja tramita na CLDF oPL 01/2023, sobre a mesma matéria,
devendo ser substituido por essa nova proposta (112707252).
3.4, E o0 entendimento sob censura.

JOSE HABLE

Auditor-Fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.2103/2023 -
SEFAZ/GAB/AIJL acima exarada.

Ao GAB/SEFAZ para providéncias pertinentes, com a urgéncia que o caso requer.

CARLOS DAISUKE NAKATA

Assessoria Juridico-Legislativa
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