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Mensagem N2 227/2023- GAG/CJ Brasilia, 15 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que “Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024".

A justificacdao para a aprecia¢dao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢ao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito
Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 15/09/2023, as 12:47, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2024.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estima a receita do Distrito Federal para o exercicio financeiro
de 2024, no montante de R$ 37.874.880.298,00 (trinta e sete bilhdes, oitocentos e
setenta e quatro milhdes, oitocentos e oitenta mil duzentos e noventa e oito reais) e
fixa a despesa em igual valor, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Distrito Federal, a seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ele vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos ou mantidos pelo poder;

III - o Orcamento de Investimento das empresas estatais nao dependentes em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 20 A receita total estimada para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$ 35.776.782.613,00 (trinta e cinco bilhdes, setecentos e setenta e seis
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil seiscentos e treze reais).

Paragrafo unico. As receitas decorrentes da arrecadacao de tributos,
contribuicOes e de outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacao
vigente, estao estimadas em:

I - recursos do Tesouro: R$ 28.123.992.618,00 (vinte e oito bilhdes, cento e
vinte e trés milhdes, novecentos e noventa e dois mil seiscentos e dezoito reais);

IT - recursos de outras fontes: R$ 7.652.789.995 (sete bilhdes, seiscentos e
cinquenta e dois milhdes, setecentos e oitenta e nove mil novecentos e noventa e
cinco reais).

Art. 3° A despesa total dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no
mesmo valor da receita orcamentaria constante do art. 2°, esta detalhada por érgaos
orcamentarios, nos quadros que integram esta Lei, assim distribuida:

I - no Orcamento Fiscal, em R$ 24.654.605.258,00 (vinte e quatro bilhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e cinco mil duzentos e cinquenta e
oito reais);
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IT - no Orcamento da Seguridade Social, em R$ 11.122.177.355 (onze bilhdes,
cento e vinte e dois milhdes, cento e setenta e sete mil trezentos e cinquenta e cinco
reais).

Art. 4° A receita e despesa orcamentarias do Orcamento de Investimento sao
fixadas em R$ 2.098.097.685,00 (dois bilhoes, noventa e oito milhdes, noventa e sete
mil seiscentos e oitenta e cinco reais), cuja distribuicdo por érgao ou entidade consta
do Anexo VI desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de recursos para financiamento do Orcamento de
Investimento totalizam R$ 2.098.097.685,00 (dois bilhdes, noventa e oito milhdes,
noventa e sete mil seiscentos e oitenta e cinco reais), na forma do Anexo VII.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato préprio:

I - com a finalidade de atender as insuficiéncias nas dotacGes orcamentarias,
até o limite de 25% do valor total de cada unidade orcamentaria, nos Orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizacdao de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias autorizadas por esta
Lei, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

b) de excesso de arrecadacao, nos termos do art. 43, § 19, II, da Lei federal
n° 4.320, de 1964;

II - para incorporar a Lei Orcamentaria Anual - LOA, por excesso de
arrecadacdo, os recursos referentes as transferéncias concedidas pela Unido, oriundos
de:

a) convénios;

b) eventuais resultados de aplicacdes financeiras vinculadas, durante o
exercicio financeiro, ndo previstos ou insuficientemente estimados no Orcamento,
respeitados os valores e a destinagao programatica;

c) aportes ao Sistema Unico de Satide que tenham destinacao vinculada;
d) aportes com destinacao vinculada por lei;
e) auxilios financeiros concedidos ao Distrito Federal.

f) emendas individuais impositivas das quais trata o art. 166-A da Constituicao
Federal de 1988.

g) demais transferéncias da Unido e eventuais remanejamentos.
III - para incorporagao e remanejamento de recursos decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do art. 43, § 19, I, da Lei federal n® 4.320, de 1964, observados os
respectivos saldos orcamentarios e suas vinculagoes, se houver;

b) doacoes.
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c) operacoes de crédito, internas e externas; e

d) excesso de arrecadacao destinados a pagamento de pessoal, encargos
sociais, concessao de beneficios e servigo da divida.

IV — com o objetivo de remanejar, sem a incidéncia do limite de que trata o
inciso I do caput, as dotagoes:

a) para suprir insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias com pessoal e
encargos sociais;

b) para cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores;

c) para atender a despesas obrigatdrias de carater continuado, constantes do
Anexo VI da Lei n® 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2024);

d) da Reserva de Contingéncia;

e) constantes do Anexo I da Lei n® 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2024);

f) destinadas a contrapartida de convénios, operacbes de crédito e
congéneres;

g) para atender a despesas do Sistema Unico de Saude que tenham
destinagao vinculada.

V - para o atendimento de despesas com dotagdo minima estabelecida em lei.

Pardgrafo unico. Fica vedado o cancelamento das dotagles consignadas as
unidades orcamentarias da Camara Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, bem como dos subtitulos inseridos nesta Lei por emenda
parlamentar nos termos do § 15 do art. 150 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos extraordinarios,
mediante ato prdprio, para o atendimento de despesas imprevisiveis, como catastrofes
da natureza e desastres, nos casos de forga maior.

Art. 7° Fica autorizada a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
dotacdes de uma unidade orcamentdria para outra ja existente ou que venha a ser
instituida, nos casos de transformacOes organicas na estrutura administrativa do
Governo do Distrito Federal, ficando ajustado proporcionalmente o limite de que trata
o inciso I do artigo 5°, tanto para a unidade de origem quanto para a unidade de
destino.

Art. 89 Fica a Camara Legislativa do Distrito Federal, mediante Ato da Mesa
Diretora, a Defensoria Publica do Distrito Federal, mediante ato da Defensoria Publica,
e o Tribunal de Contas do Distrito Federal autorizados a abrir créditos suplementares,
com a finalidade de atender a insuficiéncias nas dotacdes orgamentarias, até o limite
de 15% do valor total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da sua unidade
orcamentaria, para atender somente a remanejamento dentro da propria unidade e
mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo parcial ou total de suas
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dotacOes orgamentarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos termos do
art. 43, § 19, III, da Lei Federal n°© 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 9° Fica o 6rgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento do
Poder Executivo autorizado a movimentar as dotagdes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 10. Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), fica
autorizada a contratacdo das operacdoes de crédito incluidas nesta Lei para o
atendimento das despesas que, de acordo com a legislacao vigente, possam ser
financiadas com essa receita, sem prejuizo do que estabelece o art. 52, inciso V, da
Constituicdo, no que se refere as operacoes de crédito externas.

Art. 11. Integram esta Lei os anexos relacionados no art. 50 da Lei n°® 7.313,
de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024).

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 10 de janeiro de 2024.
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Exposicdo de Motivos N2 91/2023- SEPLAD/GAB Brasilia, 15 de setembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 — PLOA/2024.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei que “Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024”, na
forma do disposto nos artigos 149 e 150, § 32, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF e
observadas as orientacGes constantes da Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2024 — LDO/2024).

2. O presente Projeto de Lei foi elaborado em observancia a Constituicao Federal, as legislacdes
qgue versam sobre financas publicas e as determinacdes e recomendacdes dos drgaos de controle
interno e externo do Distrito Federal.

3. Para dar inicio ao processo de elaboragio do PLOA/2024, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracao do Distrito Federal — SEPLAD promoveu a publicacdao
da Portaria SEPLAD n? 383, de 26 de maio de 2023, no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n? 101,
de 30 de maio de 2023, por meio da qual foi estabelecido o Cronograma de Responsabilidades e
Prazos, para que os diversos orgaos e entidades do Distrito Federal encaminhassem ao érgao central
de planejamento e orcamento dados e informag¢des com vistas a subsidiar a elaboracao da lei
orcamentaria.

4. Segundo estabelece a supracitada Portaria e, em atendimento ao principio da transparéncia,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), a SEPLAD realizou, no dia 05 de julho de 2023, Audiéncia Publica Online, com o objetivo
de apresentar os principais pontos da elaboragdo do PLOA/2024 e permitir a apresentagdo, por parte
da populacao, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo or¢gamentario.

5. Assim como nos anos anteriores e levando em conta a possibilidade de continua
ampliagdo do alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com transmissao ao
vivo, via Canal no Youtube da Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal, propiciando que a populag¢ao apresentasse suas manifestacdes em tempo real.



6. Adicionalmente, a fim de facilitar a participacdao por meio eletrénico, a SEPLAD, em parceria
com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestacbes fossem
realizadas via Sistema de Ouvidoria do Distrito Federal (OUV-DF), por meio do site www.ouv.df.gov.br,
possibilitando ao cidadao registrar suas demandas antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online.
As consideracoes feitas pelo GDF a respeito dessas manifestacdes serdo divulgadas no sitio
eletrénico da SEPLAD, no dia 04 de outubro de 2023, segundo disposto na aludida Portaria.

7. Frisa-se que, assim como se procedeu em relacdo a Audiéncia Publica Online sobre a
elaboracdo do PLDO/2024, foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre a elaboragdo
do PLOA/2024, a exemplo de publicagdes nas redes sociais do Governo, envio de e-mails para
participantes de audiéncias publicas anteriores, divulgacao no grupo de WhatsApp institucional e nos
sitios eletronicos da SEPLAD, da Ouvidoria e demais sitios governamentais.

8. Conforme o art. 149, § 42, da LODF o PLOA/2024 compreende o orgamento Fiscal, o
orcamento de Seguridade Social e o orgamento de Investimento das empresas em que o Distrito
Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

9. A receita total do Distrito Federal estda dividida entre essas trés esferas da maneira
apresentada na Tabela 1.

TABELA 1

ESFERA VALOR (R$)
FISCAL 28.735.506.582
SEGURIDADE SOCIAL 7.041.276.031

INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS | 2.098.097.685

TOTAL 37.874.880.298

Tabela 1- Distribuicdo do Or¢amento por Esfera Or¢camentaria

10. Para o exercicio de 2024, a receita do Distrito Federal relativamente as esferas Fiscal e de
Seguridade Social é de RS 35.776.782.613,00 (trinta e cinco bilhdes, setecentos e setenta e seis
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil seiscentos e treze reais), sendo que a Receita Tributaria,
equivalente a RS 21.688.035.157,00 (vinte e um bilhdes, seiscentos e oitenta e oito milhdes, trinta e
cinco mil cento e cinquenta e sete reais) é responsavel por aproximadamente 60,62% desse valor.

11. O aporte de recursos orgamentarios no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF é de
RS 23.272.461.079,00 (vinte e trés bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e um mil setenta e nove reais).

12. Os recursos do FCDF, destinados a financiar acdes das areas de seguranga publica, saude e
educacao, estao distribuidos conforme Tabela 2.



TABELA 2

AREA VALOR (R$) %
SEGURANCGA PUBLICA | 10.746.067.510 | 46,17
Pessoal 8.526.967.742 | 36,64
Custeio 2.039.099.768 | 8,76
Investimento 180.000.000 0,77
SAUDE 7.026.393.569 | 30,19
Pessoal 6.300.000.000 | 27,07
Custeio 726.393.569 3,12
Investimento - -
EDUCACAO 5.500.000.000 | 23,63
Pessoal 4.600.000.000 | 19,77
Custeio 900.000.000 3,87
Investimento - -
TOTAL 23.272.461.079 | 100

Tabela 2- Distribuicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal

13. Somando-se, portanto, a receita total do Distrito Federal com a receita advinda do FCDF, tem-
se que, para o exercicio financeiro de 2024, a Lei Orcamentdria dispord do montante de RS
61.147.341.377,00 (sessenta e um bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, trezentos e quarenta e
um mil trezentos e setenta e sete reais).

14. No tocante as despesas constantes dos orgamentos Fiscal e de Seguridade Social, a Tabela 3,
abaixo, discrimina a projecdo das despesas em Grupo de Natureza de Despesa (GND).

15. Destacam-se as despesas referentes ao GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais e as despesas
referentes ao GND 3 - Outras Despesas Correntes, as quais, juntas, representam 85,42% das despesas
referentes a esses dois orcamentos. Cabe lembrar que a distribuicdo apresentada na Tabela 3 ndo
considera os valores do FCDF.

TABELA 3




GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$) %

1 — Pessoal e Encargos Sociais 18.265.906.560 | 51,06

2 — Juros e Encargos da Divida 450.783.944 1,26
12.295.182.637

3 — Outras Despesas Correntes 34,37

4 — Investimento 2.202.863.562 6,16

5 — Inversdes Financeiras 56.840.267 0,16

6 — Amortizag¢do da Divida 702.105.546 1,96

9 — Reserva de Contingéncia 1.803.100.097 5,04

TOTAL 35.776.782.613 | 100

Tabela 3 - Distribuicdao das Despesas por Categoria de Gasto

16. Ao disponibilizar os tetos orcamentdarios para que as unidades constantes dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social pudessem cadastrar suas propostas relativas ao PLOA/2024, a area
técnica da SEPLAD alertou para o atendimento prioritdrio das seguintes despesas:

1) Despesas classificadas como constitucionais ou legais, constantes do Anexo VI
(Margem de Expansdao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado) da
LDO/2024, em atendimento ao art. 52 da LDO/2024;

2) Despesas necessarias ao funcionamento da unidade orcamentdria, em
atendimento ao art. 52 da LDO/2024;

3) Despesas classificadas como prioritarias, conforme relagao constante do Anexo de
Metas e Prioridades, que, excepcionalmente, neste exercicio, sera veiculado junto a
Lei do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, tendo em vista que a LD0/2024 foi
publicada em momento anterior ao PPA 2024-2027. Neste sentido, cabe esclarecer
que o referido anexo, geralmente, é apresentado junto a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a qual utiliza como base as diretrizes, objetivos e
metas estabelecidos no Plano Plurianual.

4) Agoes de Preserva¢do do Patriménio Publico, em atendimento ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao art. 19 da LDO/2024, com base nas informacGes
constantes dos Quadros A (Relacdo de Projetos em Andamento) e B (Relatério de
Conservagdo do Patrimdnio Publico) da LDO/2024.

17. Além disso, continuou-se a utilizar a sistematizacao da distribuicdo dos Tetos Orcamentarios
por “Tipo de Detalhamento”, varidvel que agrupa as ag¢les orcamentdarias em 6 categorias. Os
detalhamentos constituem marcadores que permitem agregar as a¢des em seis categorias para as
quais houve estimacdo do Teto Orcamentdrio. Essa funcionalidade permitiu a projecao e a estipulagao
de tetos orcamentdrios de acordo com peculiaridade de cada ac¢ao.



18. O “Tipo de Detalhamento” foi organizado nas seguintes subcategorias para marcacao:

01 - Pessoal e Encargos Sociais;

02 - Beneficios a Servidores;

03 - Demais Despesas de Carater Constitucional e Legal;
04 - Servigo da Divida;

05 - Despesas Discricionadrias; e

09 - Reserva.

19. A adocdo dessa sistematica mitigou a inversdao de prioridades das unidades quando do
cadastramento das propostas orcamentarias, visto que as unidades ndao utilizaram recursos do “Tipo
de Detalhamento” destinados a “Despesas obrigatdrias” para aplicar em “Despesas discriciondrias”,
uma vez que o limite para o cadastramento das despesas passou a se pautar na "classe" da acdo
orcamentdria, e ndo mais no grupo de despesa.

20. Ademais, cita-se a padronizacdo das Fontes ou Destina¢des de Recursos, medida adotada na
elaboracao do orcamento a partir do exercicio de 2023, que foi estabelecida por forca da Portaria
Conjunta STN/SOF n® 20, de 23 de fevereiro de 2021 da Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro de
2021, e deve ser observada, de forma obrigatdria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

21. Na mesma linha, a proposta de orgamento para 2024 dispde de uma outra reserva
or¢amentdria, também no orcamento da SEPLAD, para honrar as contrapartidas de convénios e
operacdes de crédito contratadas pelo Distrito Federal, de modo a assegurar os investimentos
publicos de interesse da populagao.

22. Os valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados foram obedecidos, como
demonstra a Tabela 4.

TABELA 4
MiINIMO A SER VALOR
DESPESA
APLICADO (R$) APLICADO (R$)
Fundo de Apoio a Cultura - FAC 97.337.278 97.337.278
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP 162.228.797 164.060.394
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — 65.064.105 65.064.105
FDCA
Saude 3.005.532.473 3.007.716.742

Educacao — MDE

5.722.336.734,75

5.727.654.351,00




Educagdao — FUNDEB 2.704.682.395,00 2.754.074.999,00

Universidade do Distrito Federal - UnDF 64.891.519 64.891.519

Precatdrios 486.686.392 515.443.530

Reserva de Contingéncia (3,5% da Receita

;o 1.135.601.581 1.135.601.581
Corrente Liquida)

Tabela 4 - Valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados.

23. Diante das consideracdes, solicito a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo Projeto de
Lei Orgamentario Anual a Camara Legislativa do Distrito Federal até o dia 15 de setembro de 2023, de
forma a cumprir o disposto do art. 150, § 32, da LODF.

24. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, as razdes que justificam o
referido Projeto de Lei, que ora submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Administrac¢do do Distrito Federal, em 15/09/2023,
as 15:01, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
S€I o
assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=122366483 cddigo CRC= C38BBD2A.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 102 Andar, Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP
70075-900 - DF
Telefone(s): 3342-1140
Sitio - https://www.seplad.df.gov.br/

04033-00023556/2023-61 Doc. SEI/GDF 122366483




Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracao

ﬁ _ do Distrito Federal

- Gabinete

Oficio N2 7761/2023 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 15 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 — PLOA/2024
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimentd-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (122365952) - e seus anexos - que
estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024.

2. Em observancia ao disposto no art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco
que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos N.2 91/2023 - SEPLAD/GAB (122366483);
Il - Nota Juridica N.2 390/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (122369438);
IV - Nota Técnica N.2 8/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER (121566107).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso lll, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco
de 2022, informo que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro, uma vez que se trata de
instrumento responsdvel por constituir o orgamento do Distrito Federal para o exercicio de 2024,
consoante apontado pela Secretaria Executiva de Finangas, na Nota Técnica N.2 8/2023 -
SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER (121566107).

4, Observo que consta dos autos minuta Mensagem (122368436) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Por oportuno, saliento a necessidade de que a presente proposta seja enviada a Camara
Legislativa do Distrito Federal até o dia 15 de setembro de 2023, nos termos do art. 150, § 32 da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 150. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo



encaminhados a Camara Legislativa, que os apreciard na forma de seu
regimento interno.

(...)

§ 32 O projeto de lei orcamentdria para o exercicio seguinte sera
encaminhado até trés meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro em curso e devolvido pelo Legislativo para san¢do até o
encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa.

6. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (122365952) e seus anexos, para
conhecimento e analise, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Administra¢do do Distrito Federal, em 15/09/2023,
as 15:01, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=122369299 cédigo CRC=238CB611.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracao

_ do Distrito Federal
Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios
e Coordenagdo-Geral da Proposta Or¢camentaria Anual
Nota Técnica N.2 8/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER Brasilia-DF, 04 de setembro de 2023.

Ao Sr. Secretdrio Executivo de Finangas,

Assunto: Projeto de Lei Or¢camentdria Anual - PLOA/2024

1. INTRODUCAO

1.1. Em cumprimento ao disposto no artigo 150, § 32, da Lei Organica do Distrito Federal -
LODF, encaminha-se o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio financeiro de 2024 —
PLOA/2024.

1.2. A presente proposicao segue as orientacdes do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de
2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para encaminhamento e exame de propostas de
projeto de lei no ambito da administra¢do direta e indireta do Distrito Federal.

1.3. O referido Projeto de Lei tem por finalidade estimar a receita e fixar a despesa do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024, na forma do disposto no art. 149 da LODF e
observadas as orientacGes constantes da Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2024 — LDO/2024).

2. ASPECTOS DO PLOA/2024

2.1. Para dar inicio ao processo de elaboracdo do PLOA/2024, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do Distrito Federal - SEPLAD promoveu a publicagao
da Portaria SEPLAD n? 383, de 26 de maio de 2023, no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 101,
de 30 de maio de 2023, por meio da qual se estabeleceu o Cronograma de Responsabilidades e Prazos
para que os diversos 6rgaos e entidades do Distrito Federal encaminhassem ao érgao central de
planejamento e orgamento dados e informagdes com vistas a subsidiar a elaboragdo da lei
orcamentaria.

2.2. Segundo estabelece a supracitada Portaria e em atendimento ao principio da
transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a SEPLAD realizou, no dia 05 de julho de 2023, Audiéncia Publica
Online, com o objetivo de apresentar os principais pontos da elaboragdo do PLOA/2024 e permitir a
apresentagdo, por parte da populagao, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo
orcamentario.

2.3. Assim como nos anos anteriores e, levando em conta a possibilidade de continua
ampliagao do alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com transmissdao ao
vivo, via Canal da Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal,
no Youtube, propiciando que a populacdo apresentasse suas manifestacdes em tempo real.

2.4, Adicionalmente, a fim de facilitar a participacdao por meio eletrénico, a SEPLAD, em
parceria com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestacdes fossem
realizadas via Sistema de Ouvidoria do Distrito Federal (OUV-DF), por meio do site www.ouv.df.gov.br,
possibilitando ao cidadao registrar suas demandas antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online.



As consideragdes feitas pelo GDF a respeito dessas manifestacdes serdao divulgadas no sitio
eletronico da SEPLAD, no dia 04 de outubro de 2023, segundo disposto na aludida Portaria.

2.5. Frisa-se que, assim como se procedeu em relacao a Audiéncia Publica Online sobre a
elaboracdo do PLDO/2024, foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre a elaboragdo
do PLOA/2024, a exemplo de publicagdes nas redes sociais do Governo, envio de e-mails para
participantes de audiéncias publicas anteriores, divulgacao no grupo de WhatsApp institucional e nos
sitios eletronicos da SEPLAD, da Ouvidoria e demais sitios governamentais.

2.6. Conforme o art. 149, § 42, da LODF, o PLOA/2024 compreende o or¢camento Fiscal, o
orcamento de Seguridade Social e o orgamento de Investimento das empresas em que o Distrito
Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

2.7. A receita total do Distrito Federal estd dividida entre essas trés esferas da maneira
apresentada na Tabela 1.

TABELA 1
ESFERA VALOR (R$)
FISCAL 28.735.506.582

SEGURIDADE SOCIAL 7.041.276.031

INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS | 2.098.097.685

TOTAL 37.874.880.298

Tabela 1- Distribuicdo do Orcamento por Esfera Orcamentaria

2.8. Para o exercicio de 2024, a receita do Distrito Federal relativamente as esferas Fiscal e
de Seguridade Social é de RS 35.776.782.613,00 (trinta e cinco bilhdes, setecentos e setenta e seis
milhGes, setecentos e oitenta e dois mil seiscentos e treze reais), sendo que a Receita Tributaria,
equivalente a RS 21.688.035.157,00 (vinte e um bilhdes, seiscentos e oitenta e oito milhdes, trinta e
cinco mil cento e cinquenta e sete reais) é responsavel por aproximadamente 60,62% desse valor.

2.9. O aporte de recursos orcamentarios no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF
é de RS 23.272.461.079,00 (vinte e trés bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e um mil setenta e nove reais).

2.10. Os recursos do FCDF, destinados a financiar agdes das areas de seguranga publica,
salde e educacdo, estdo distribuidos conforme Tabela 2.

TABELA 2

AREA VALOR (RS) %

SEGURANCGA PUBLICA | 10.746.067.510 | 46,17

Pessoal 8.526.967.742 | 36,64

Custeio 2.039.099.768 8,76




Investimento 180.000.000 0,77
SAUDE 7.026.393.569 | 30,19
Pessoal 6.300.000.000 | 27,07
Custeio 726.393.569 3,12

Investimento - -

EDUCACAO 5.500.000.000 | 23,63
Pessoal 4.600.000.000 | 19,77
Custeio 900.000.000 3,87

Investimento - -

TOTAL 23.272.461.079 | 100

Tabela 2- Distribuicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal

2.11. Somando-se, portanto, a receita total do Distrito Federal com a receita advinda do FCDF,
tem-se que, para o exercicio financeiro de 2024, a Lei Orcamentaria disporda do montante de RS
61.147.341.377,00 (sessenta e um bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, trezentos e quarenta e

um mil trezentos e setenta e sete reais).

2.12. No tocante as despesas constantes dos orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, a
Tabela 3, abaixo, discrimina a projecao das despesas em Grupo de Natureza de Despesa (GND).

2.13. Destacam-se as despesas referentes ao GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais e as
despesas referentes ao GND 3 - Outras Despesas Correntes, as quais, juntas, representam 85,42% das
despesas referentes a esses dois orcamentos. Cabe lembrar que a distribuicao apresentada na Tabela

3 nao considera os valores do FCDF.

TABELA 3
GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA VALOR (RS) %

1 — Pessoal e Encargos Sociais 18.265.906.560 | 51,06

2 — Juros e Encargos da Divida 450.783.944 1,26

3 — Outras Despesas Correntes 12.295.182.637 | 34,37

4 — Investimento 2.202.863.562 6,16

5 — Inversdes Financeiras 56.840.267 0,16

6 — Amortizag¢do da Divida 702.105.546 1,96




2.14.

9 — Reserva de Contingéncia 1.803.100.097 5,04

TOTAL 35.776.782.613 | 100

Tabela 3 - Distribuicdo das Despesas por Categoria de Gasto

Ao disponibilizar os tetos or¢camentarios para que as unidades constantes dos

orcamentos Fiscal e da Seguridade Social pudessem cadastrar suas propostas relativas ao PLOA/2024,
essa area técnica alertou para o atendimento prioritario das seguintes despesas:

2.15.

1) Despesas classificadas como constitucionais ou legais, constantes do Anexo VI
(Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado) da
LDO/2024, em atendimento ao art. 52 da LDO/2024;

2) Despesas necessarias ao funcionamento da unidade orgamentdria, em
atendimento ao art. 52 da LDO/2024;

3) Despesas classificadas como prioritdrias, conforme relagao constante do Anexo de
Metas e Prioridades, que, excepcionalmente, neste exercicio, sera veiculado junto a
Lei do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, tendo em vista que a LD0O/2024 foi
publicada em momento anterior ao PPA 2024-2027. Neste sentido, cabe esclarecer
gue o referido anexo, geralmente, é apresentado junto a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a qual utiliza como base as diretrizes, objetivos e
metas estabelecidos no Plano Plurianual.

4) Agbes de Preservacdo do Patriménio Publico, em atendimento ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao art. 19 da LDO/2024, com base nas informacgdes
constantes dos Quadros A (Relacdo de Projetos em Andamento) e B (Relatério de
Conservacgdo do Patrimonio Publico) da LDO/2024.

Além disso, continuou-se a utilizar a sistematizacdo da distribuicdo dos Tetos

Orcamentarios por “Tipo de Detalhamento”, varidvel que agrupa as acgdes orcamentdrias em 6
categorias. Os detalhamentos constituem marcadores que permitem agregar as acdes em seis
categorias para as quais houve estimacao do Teto Orcamentdrio. Essa funcionalidade permitiu a
projecdo e a estipulacdo de tetos orcamentarios de acordo com peculiaridade de cada acao.

2.16.

2.17.

O “Tipo de Detalhamento” foi organizado nas seguintes subcategorias para marcagao:

01 -Pessoal e Encargos Sociais;

02- Beneficios a Servidores;

03 - Demais Despesas de Carater Constitucional e Legal;
04 - Servigo da Divida;

05 - Despesas Discricionadrias; e

09 — Reserva.

A adocao dessa sistematica mitigou a inversao de prioridades das unidades quando do

cadastramento das propostas orcamentarias, visto que as unidades nao utilizaram recursos do “Tipo



de Detalhamento” destinados a “Despesas obrigatdrias” para aplicar em “Despesas discricionarias”,
uma vez que o limite para o cadastramento das despesas passou a se pautar na "classe" da acgao
or¢amentdria, e ndo mais no grupo de despesa.

2.18. Ademais, cita-se a padronizacdo das Fontes ou Destinacdes de Recursos, medida
adotada na elaboracdo do orcamento para o exercicio de 2023, que foi estabelecida por forca
da Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021 da Portaria STN n® 710, de 25 de
fevereiro de 2021, e deve ser observada, de forma obrigatoria, no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

2.19. Na mesma linha, a proposta de or¢camento para 2024 dispde de uma outra reserva
orcamentdria, também no orcamento da SEPLAD, para honrar as contrapartidas de convénios e
operacdes de crédito contratadas pelo Distrito Federal, de modo a assegurar os investimentos
publicos de interesse da populagao.

2.20. Os valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados foram obedecidos, como
demonstra a Tabela 4.

TABELA 4
MINIMO A SER VALOR
DESPESA
APLICADO (RS) APLICADO (RS)
Fundo de Apoio a Cultura - FAC 97.337.278 97.337.278
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP 162.228.797 164.060.394
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — 65.064.105 65.064.105
FDCA
Saude 3.005.532.473 3.007.716.742
Educa¢do — MDE 5.722.336.734,75 5.727.654.351,00
Educagao — FUNDEB 2.704.682.395,00 2.754.074.999,00
Universidade do Distrito Federal - UnDF 64.891.519 64.891.519
Precatorios 486.686.392 515.443.530
A 0 .
Reserva de Contlngenclla (.3,5A) da Receita 1.135.601.581 1.135.601.581
Corrente Liquida)

Tabela 4 - Valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados.

2.21. Ressalta-se que, por se tratar do instrumento responsavel por constituir o orcamento do
Distrito Federal para o exercicio de 2024, nao ha o que se falar em impacto orcamentario-financeiro ou
declaracao de ordenador de despesa, tendo em vista o disposto no Decreto n? 43.130, de 23 de
margo de 2022.




3. ENCAMINHAMENTO

3.1. Ante o exposto, encaminha-se o processo a Secretaria Executiva de Finangas, sugerindo
seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Distrito Federal para manifestacao acerca do aspecto juridico da
proposicao, em atendimento ao art. 39, I, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por THAIS REGIS COSTA - Matr.0272451-0,
Coordenador(a) Geral da Proposta Orgamentadria Anual, em 14/09/2023, as 17:24, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il j_.
Jel' I<;|
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE MOREIRA OLIVEIRA - Matr.0271929-0,
Subsecretario(a) de Orgamento Publico, em 14/09/2023, as 17:47, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ PAULO DE CARVALHO MORAES -
Matr.0272541-X, Chefe da Unidade de Processo e Monitoramento Or¢gamentarios, em
14/09/2023, as 20:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=121566107 cédigo CRC=70F4B6C4.
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