Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador
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—
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Mensagem N2 287/2023- GAG/CJ Brasilia, 28 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Assunto: Homologacao dos Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021, e n2 43, de 14 de abiril
de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa a anexa sugestdo de minuta de Decreto Legislativo, que homologa
os Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021, e n? 43, de 14 de abril de 2023.

A justificacdo para a proposi¢cdo encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos N2 81/2023 do
Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 28/11/2023, as 16:35, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa os Convénios ICMS n° 131,
de 3 de setembro de 2021, e n° 43, de
14 de abril de 2023.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° Ficam homologados os seguintes Convénios ICMS:

I - Convénio ICMS n° 131/2021, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a
conceder isengao do ICMS nas operacdes com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos
utilizados exclusivamente para radiomarcagao, empregados em procedimentos de
medicina nuclear; e

II - Convénio ICMS n° 43/2023, que altera o Convénio ICMS n° 131/21, que
autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isencao do ICMS nas operagdes com
radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagao,
empregados em procedimentos de medicina nuclear.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicagao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
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Exposicdo de Motivos N2 81/2023- SEFAZ/GAB Brasilia, 21 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Homologacao dos Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021, e n2 43, de 14 de abiril
de 2023.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada considera¢dao de Vossa Exceléncia a minuta de Decreto
Legislativo (127392282), que homologa o Convénio ICMS n2 131, de 03 de setembro de 2021 e o
Convénio 43, de 14 de abril de 2023.

2. Inicialmente, cumpre informar que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na
sua 3362 Reunido Extraordinaria, realizada em 3 de setembro de 2021, e na sua 1882 Reunido
Ordindria, realizada nos dias 31 de marco, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou, respectivamente, o Convénio ICMS n2
131, de 03 de setembro de 2021 (71663738) e o Convénio 43, de 14 de abril de 2023 (110750719).

3. O Convénio ICMS n2 131/21, que "autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo
do ICMS nas operagdes com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcacao, empregados em procedimentos de medicina nuclear", foi publicado no Didrio Oficial
da Unido de 08 de setembro de 2021 e ratificado nacionalmente pelo Ato Declaratério 23/21,
publicado no Diario Oficial da Unidao em 24 de setembro de 2021. Por sua vez, o Convénio ICMS n2
43/23, que "altera o Convénio ICMS n2 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder
isencdo do ICMS nas operagdes com radiofarmacos, radioisdtopos e farmacos utilizados
exclusivamente para radiomarcacdao, empregados em procedimentos de medicina nuclear”, foi
publicado no Diario Oficial da Unidao de 18 de abril de 2023 e ratificado nacionalmente pelo Ato
Declaratério 16/23, publicado no Diario Oficial da Unido em 05 de maio de 2023.

4, Na pratica, os referidos Convénios objetivam reduzir os custos com o tratamento do cancer,
na propor¢dao do valor tributdrio declinado. Aspira-se que a diminui¢ao do preco dos radiofarmacos
impacte nos custos do tratamento suportados pelo Poder Publico, por meio do Servico Unico de Saude
- SUS, o que possibilitard a alocagao dos recursos correspondentes em outros recursos necessarios no
ambito do SUS. Outrossim, no que tange as atividades econémicas potencialmente beneficiadas ha a
possibilidade de beneficio para as empresas que fornecem medicamentos ao SUS, pelo aumento da
competitividade nas licitagdes a serem realizadas a partir da homologa¢dao do convénio. Entretanto,
outras atividades econdmicas podem ser beneficiadas a depender de como o montante renunciado



serd aplicado pelo SUS.

5. Importa mencionar que, a homologacao pelo Poder Legislativo, de convénio ICMS que trate de
beneficio fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia
do §62 do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei).

6. Ademais, é valido informar que, para a edicdo do ato normativo ora proposto, foram
realizados os estudos do impacto or¢camentdrio-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no
art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n2 5.422, de 24 de novembro
de 2014, esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010,
conforme consta do Estudo Técnico n? 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (125952205), inserto
nos autos.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razbes pelas quais encaminho a presente
proposta.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 22/11/2023, as 17:25, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal
Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
Unidade de Anélise de Atos Normativos

Nota Técnica N.2 765/2023 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 23 de novembro de 2023.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de decreto. Homologa os Convénios ICMS n? 131, de 3 de setembro de 2021, e n? 43,
de 14 de abril de 2023. Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Sefaz).

il CONTEXTO

1.1. O presente processo trata de proposigdo, originaria da Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal (Sefaz), consubstanciada em minuta de Decreto legislativo (127392282), que visa
a homologagdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) dos Convénios ICMS n? 131, de 03
de setembro de 2021 (71663738), que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do
ICMS nas operagdes com radiofdrmacos, radioisdtopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear, e ICMS n2 43, de 14 de abril
de 2023 (110750719), que altera o Convénio ICMS n2 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos
utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear.

1.2. Foram apresentados os Estudo Técnico n.2 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE
(125952205) e Despacho SEFAZ/SEF (126507986), nos quais constam as justificativas para a proposta,
1.3. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n2
43.130, de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

| - Proposta - SEFAZ/GAB (127392282);

11 - Exposi¢do de Motivos N2 81/2023- SEFAZ/GAB ( 127392471);

11 - Nota Juridica N.2 208/2023 - SEFAZ/GAB/AIL (127260409);

Il - Declaragdo de Despesas pelo Oficio N2 2581/2023 - SEFAZ/GAB
(127393177).

1.4. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N2 2581/2023 - SEFAZ/GAB
(127393177), e, distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (127585386), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.5. E o relatdrio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anélise

de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, estd disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a anélise de conveniéncia e oportunidade
da proposigdo normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais drgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se ao cumprimento do que dispdes o
artigo 135, § 52, VI, c¢/c o0 & 62 da Lei Orgdnica do Distrito Federal (LODF), que obriga a homologagdo
pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) dos convénios ICMS que concedem ou autorizam a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais, o que se da por meio de decreto legislativo. Esta é a
hipétese deste destes autos, a vista dos dos Convénios ICMS n2 131, de 03 de setembro de 2021
(71663738), que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagdes
com radiofdrmacos, radioisétopos e fdrmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo,
empregados em procedimentos de medicina nuclear, e ICMS n2 43, de 14 de abril de 2023
(110750719), que altera o Convénio ICMS n? 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a
conceder isengdo do ICMS nas operagBes com radiofdrmacos, radioisétopos e farmacos utilizados
exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear Para
solucionar a demanda, a Secretaria de Estado de Fazenda propds o encaminhamento de Decreto
Legislativo a Camara Legislativa, na forma da Proposta - SEFAZ/GAB (127392282).

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal, por meio da Exposi¢do de Motivos N2 81/2023 — SEFAZ/GAB
(127392471), justificou a medida nos seguintes termos:

"Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a
minuta de Decreto Legislativo (127392282), que homologa o Convénio
ICMS n2 131, de 03 de setembro de 2021 e o Convénio 43, de 14 de abril de
2023.

Inicialmente, cumpre informar que o Conselho Nacional de Politica
Fazenddaria - CONFAZ, na sua 3362 Reunido Extraordindria, realizada em
3 de setembro de 2021, e na sua 1882 Reunido Ordinaria, realizada nos dias
31 de margo, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n? 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou,
respectivamente, o Convénio ICMS n2 131, de 03 de setembro de
2021 (71663738) e o Convénio 43, de 14 de abril de 2023 (110750719).

O Convénio ICMS n2 131/21, que "autoriza os Estados e o Distrito Federal a
conceder isengdo do ICMS nas operagdes com radiofarmacos,
radioisotopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo,
empregados em procedimentos de medicina nuclear", foi
publicado no Diario Oficial da Unido de 08 de setembro de 2021 e
ratificado nacionalmente pelo Ato Declaratério 23/21, publicado no Diério
Oficial da Unido em 24 de setembro de 2021. Por sua vez, o Convénio ICMS
n243/23, que "altera o Convénio ICMS n2 131/21, que autoriza os Estados e
o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagGes com
radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear", foi
publicado no Didrio Oficial da Unido de 18 de abril de 2023 e ratificado
nacionalmente pelo Ato Declaratério 16/23, publicado no Didrio Oficial da
Unido em 05 de maio de 2023.

Na priética, os referidos Convénios objetivam reduzir os custos com o
tratamento do cancer, na proporgdo do valor tributario declinado. Aspira-
se que a diminuigdo do prego dos radiofdrmacos impacte nos custos do
tratamento suportados pelo Poder Publico, por meio do Servigo Unico de
Saude - SUS, o que possibilitara a alocagdo dos recursos correspondentes



em outros recursos necessdrios no ambito do SUS. Outrossim, no que
tange as atividades econdémicas potencialmente beneficiadas ha a
possibilidade de beneficio para as empresas que fornecem medicamentos
ao SUS, pelo aumento da competitividade nas licitagdes a serem
realizadas a partir da homologagdo do convénio. Entretanto, outras
atividades econdmicas podem ser beneficiadas a depender de como o
montante renunciado serd aplicado pelo SUS.

Importa mencionar que, a homologagdo pelo Poder Legislativo, de
convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do §62 do
art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com
forca de lei).

Ademais, é valido informar que, para a edi¢do do ato normativo ora
proposto, foram realizados os estudos do impacto orgamentario-
financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n2 5.422, de 24
de novembro de 2014, esse com as exigéncias listadas no art. 82
do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010, conforme consta do
Estudo Técnico n2 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE ( 125952205),
inserto nos autos."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso I, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por meio da Nota Juridica N.2
208/2023 - SEFAZ/GAB/AIL (127260409), posicionou-se, informando que nio ha ébice juridico ao
prosseguimento do feito. Destaca-se:

"Diante desse contexto, conclui-se que a proposta (127260311), tanto no
que diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se
em plena conformidade com a ordem juridica vigente.

Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade
e conveniéncia, ndo visualizamos dbice para que a proposi¢do em andlise,
na forma da minuta ajustada, Proposta SEFAZ/GAB/AJL (127260311),
seja submetida a deliberagdo do Titular desta Pasta e, se acatada, do
Senhor Governador, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica
do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a
legalidade, a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposigdo,
nos termos do art. 72 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022."

2.6. Com relagdo aos aspectos orgamentdrios e financeiros, por meio do Oficio N2
2581/2023 - SEFAZ/GAB (127393177), o titular da Secretaria proponente corroborou com o
entendimento contido na Nota Juridica N.2 208/2023 - SEFAZ/GAB/AIL (127260409), exarado pela
Assessoria Juridico-Legislativa. Veja-se:

"Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N2
43.130, de 23 de marco de 2022, cumpre destacar o contido na Nota
Juridica n@ 208/2023 — SEFAZ/GAB/AIL (127260409):

2.10. Importante esclarecer que, conforme informagdes exaradas pela
4rea técnica da Secretaria Executiva de Fazenda (SEF), Despacho
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF  (125988741), em relagdo aos aspectos
orgamentarios e financeiros, no que se refere ao cumprimento do art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Coordenagdo de
Acompanhamento da Renuncia - COAP/SUAE informou que a desoneragdo
decorrente da alteragdo do Convénio ICMS 131/2021 foi considerada na Lei
Orcamentdria do exerdcio de 2023, bem como apresentou os impactos
atualizados para as leis orcamentarias de 2023, 2024 e 2025 (105219518):

medicina nuclear, realizadas no dmbito do Sistema Unico de Sadde - SUS 00040-000136413/2021-16

DESCRICAO: SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS CAPITULACAO LEGAL 2023 2024 2025 COMPENSACAD
Operagbes com radiofdrmacos, radioisdtopos e farmacos utilizados . Considerada na estimativa da receita
exclusivamente para radiomarcacio empregados em procedimentos de Convénio ICMS 181/21, canforme processo SEI 2,693.752 2.809.068 2903.732 {art. 14, inciso |, Lei Complementar n2

101/2000)

2.11. Relevante observar que, mesmo com o impacto orgamentario-

financeiro considerado na revisdo da proje¢do da rentncia e previsdo da

receita, ainda assim, todos os convénios ICMS que concedem ou
autorizam a concessdo de incentivos e beneficios fiscais devem ser

homologados pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), para
produzirem efeitos no DF.

2.12. Ainda nesse contexto, a exigéncia de estudo econdmico prevista

nalei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a

obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributdrias

e crediticias do Governo do Distrito Federal, regulamentada pelo Decreto

n? 39.870, de 03 de junho de 2019, foi devidamente observada, uma vez

que foi elaborado pela SUAE o Estudo Técnico n.2 10/2023 -

SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (125952205).

(..)"

2.7. Desta feita, ndo obstante as manifestagdes de despesa constantes nos autos,
verifica-se que ndo ha declaragdo do ordenador de despesas nos termos do art. 32, I1l, doDecreto
n2 43.130, de 23 de marco de 2022. Assim, submete-se este tema a Consultoria Juridica do Distrito
Federal, para anélise do cumprimento da exigéncia supramencionada.

2.8. Destaca-se, por oportuno, que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, que, nos termos do art. 23
do Decreto n? 39.610/2019, combinado com o Decreto n? 40.030, de 20 de agosto de 2019, c/c
o Decreto n® 43.826, de 07 de outubro de 2022, tem a competéncia para promover a gestdo tributdria
fiscal, contébil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como de supervisionar, coordenar e
executar a politica tributdria, compreendendo as atividades de arrecadacdo, atendimento ao
contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo.

2.9. Outrossim, conforme se observa dos autos, a minuta sob andlise foi elaborada e
corroborada pelas dreas competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da
proposta, com base nos dados e informagdes apresentados pela drea demandante.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestagdo esta adstrita as limitagdes impostas
pelas disposi¢cdes do artigo 42, do Decr n2 43.1 2 mar 2022. Ademais, o
posicionamento desta Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestagdes, nas
andlises técnicas e nos calculos dos setores técnicos da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, 6rgdo proponente, que é incumbida de instituir politicas publicas a respeito desta matéria,
assim como é responsavel pelas informagbes que foram prestadas nos autos, na medida em que
detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.




2.11. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de
2022, de modo que as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposigdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, aos relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposigdo, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,

do Decreto _n? 43.130, de 23 de marco de 2022, ressalvando as observagdes tecidas neste

opinativo quanto a declaragdo de orgamento.

3.2. E 0 entendimento desta Unidade.

Acolho apresente Nota Técnica.

Submeta-se a apreciagdo do Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

on ] Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
3el! tll Subsecretdrio(a) de Andlise de Politicas Governamentais, em 23/11/2023, as 11:55, conforme
assinatura art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do

% Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o ] Documento assinado eletronicamente por LENY PEREIRA DA SILVA - Matr.1690078-2, Chefe da
_-)el! \:l’ Unidade de Anilise de Atos Normativos substituto(a), em 23/11/2023, as 12:07, conforme art.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

Gabinete

Oficio N2 2581/2023 - SEFAZ/GAB Brasilia-DF, 21 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Homologagdo dos Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021, e n2 43, de 14 de abril
de 2023.

Senhor Secretdrio de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimentd-lo, reporto-me a minuta de Decreto Legislativo (127392282), que
homologa o Convénio ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021 e o Convénio 43, de 14 de abril de 2023.

2. Nesse sentido, e em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposigdo de Motivos N2 81/2023 - SEFAZ/GAB (127392471);
Il - Nota Juridica n? 208/2023 — SEFAZ/GAB/AIL (127260409); e
IV - Despacho SEFAZ/SEF (126507986).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N2 43.130, de 23 de marco
de 2022, cumpre destacar o contido na Nota Juridica n2 208/2023 — SEFAZ/GAB/AJL (127260409):

2.10. Importante esclarecer que, conforme informagbes exaradas pela
drea técnica da Secretaria Executiva de Fazenda (SEF), Despacho
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF  (125988741), em relagdo aos aspectos
orgamentarios e financeiros, no que se refere ao cumprimento do art. 14
daLei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Coordenagdo de
Acompanhamento da Renuncia - COAP/SUAE informou que a desoneragdo
decorrente da alteragdo do Convénio ICMS 131/2021 foi considerada na Lei
Orcamentdria do exerdcio de 2023, bem como apresentou os impactos
atualizados para as leis orcamentarias de 2023, 2024 e 2025 (105219518):

00040-00036413/2021-16

medicina nuclear, realizadas no dmbito do Sistema Unico de Sadde - SUS

DESCRICAO: SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS CAPITULACAC LEGAL 2023 2024 2025 COMPENSACAD
Operagdes com radiofdrmacos, radioisétopos e farmacos utilizados . Considerada na estimativa da receita
exclusivamente para radiomarcacio empregados em procedimentos de Convénio ICMS 151/21, canforme processo SEI 2,693.752 2.809.068 2903.732 {art. 14, inciso |, Lei Complementar n2

101/2000)

2.11. Relevante observar que, mesmo com o impacto orgamentdrio-
financeiro considerado na revisdo da proje¢do da rentncia e previsdo da
receita, ainda assim, todos os convénios ICMS que concedem ou
autorizam a concessdo de incentivos e beneficios fiscais devem ser
homologados pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), para
produzirem efeitos no DF.

2.12. Ainda nesse contexto, a exigéncia de estudo econdmico prevista
nalei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributdrias
e crediticias do Governo do Distrito Federal, regulamentada pelo Decreto
n? 39.870, de 03 de junho de 2019, foi devidamente observada, uma vez
que foi elaborado pela SUAE o Estudo Técnico n.2 10/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (125952205).

4, Ademais, observo que consta nos autos minuta de Mensagem (127392656) a ser
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (127392282), para conhecimento
e andlise, a fim de subsidiar a deliberagdo do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretdrio(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 22/11/2023, as 17:25, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
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eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=127393177 cédigo CRC= FD4C8141.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

| ﬁ Gabinete

e Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 208/2023 - SEFAZ/GAB/AIL Brasilia-DF, 17 de novembro de 2023.

Referéncia: Proposta - SEFAZ/SEF. Homologagdo dos Convénios ICMS n? 131, de 3 de setembro de
2021, e n? 43, de 14 de abril de 2023.

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposta de decreto legislativo (125988535) apressentada pela
Coordenagdo de Prospecgdo Econdmico-Fiscal (COPEF), da Subsecretaria de Acompanhamento
Econdmico (SUAE), da Secretaria Executiva de Fazenda (SEF), desta Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal (SEFAZ), que visa a homologagdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)
dos Convénios ICMS n2 131, de 03 de setembro de 2021 (71663738), que autoriza os Estados e o
Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagées com radiofarmacos, radioisétopos e
farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina
nuclear, e ICMS n2 43, de 14 de abril de 2023 (110750719), que altera o Convénio ICMS n2 131/21, que
autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isen¢do do ICMS nas operagBes com
radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados
em procedimentos de medicina nuclear.

1.2. Destaca-se que a justificativa para a proposta, consta dos documentos, Estudo
Técnico n.2 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (125952205) e Despacho SEFAZ/SEF
(126507986).

1.3. O processo foi encaminhado a esta Assessoria, nos termos do Despacho SEFAZ/SEF
(126507986), para ciéncia e demais providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

1.4. E o breve relatério. Passa-se a andlise.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Destaca-se, inicialmente, que a presente andlise parte da premissa de que a

documentagdo e as informagdes carreadas aos autos sdo idoneas, e restringe-se aos aspectos
juridicos da proposigdo legiferante, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou
relativas a sua oportunidade e conveniéncia, recomendando que, em relagdo a esses pontos, sejam
ouvidos os drgdos técnicos e (ou) gestores competentes.

2.2. Desse modo, impende salientar que a manifestagdo juridica desta Assessoria Juridico-
Legislativa, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa,
ndo tendo o conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisdo final, dentro das
respectivas algadas.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a andlise propriamente dita.

Da homologagdo de convénios do ICMS na legislagdo do Distrito Federal

2.4. Nos termos do que dispde o rt. 135, § 59, VII, c¢/c o § 62 da Lei Orgénica do Distrito
Federal (LODF)1L ¢ obrigatdria a homologagdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) dos
convénios ICMS que concedem ou autorizam a concessdo de incentivos e beneficios fiscais, o que se
da por meio de decreto legislativo.

2.5. Assim, a proposta de decreto legislativo visa a homologagdo pela CLDF, como citado
anteriormente, dos Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021 (71663738), que autoriza os
Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com radiofdrmacos,
radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em
procedimentos de medicina nuclear, e n? 43, de 14 de abril de 2023 (110750719), que altera o
Convénio ICMS n2 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS
nas operagdes com radiofarmacos, radioisdtopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear.

2.6. Trata de matéria ja pacificada, no sentido de que a fonte formal para a homologagdo do
convénio nas legislagdes internas do Distrito Federal passou a ser a lei ordinaria especifica, ou norma
equivalente de mesma hierarquia, no caso, o decreto legislativo aprovado pela CLDF Sobre a
matéria esta Assessoria ja se pronunciou nos termos da Nota Juridica n.2 140/2021 -
SEEC/GAB/AJL/UFAZ (64952766), sedimentando tal entendimento.

Do ato normativo

2.7. A elaboragédo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal, sujeitas ao
processo legislativo, é regida pela Lei Complementar n? 13, de 3 de setembro de 1996. Esse Diploma
legal estatui, consoante redagdo de seu art. 49, IV, que lei é o género e uma de suas espécies trata-se
de decreto legislativo, definido pelo § 12, IV, do mesmo artigo, como a "lei que, com este nome,
discipline, com efeito externo, matéria da competéncia privativa da Camara Legislativa".

2.8. Dessa forma, conclui-se que tanto a iniciativa da proposta quanto o instrumento
eleito para veicular a proposta (decreto legislativo) estdo adequados ao que exige a legislacdo.

Da rentincia de receita

2.9. Como relatado, o Convénios ICMS n2 131, de 3 de setembro de 2021 (71663738)
autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagBes com
radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados
em procedimentos de medicina nuclear, e o n2 43, de 14 de abril de 2023 (110750719), altera o
Convénio ICMS n? 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS
nas operagdes com radiofdrmacos, radioisdtopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear.

2.10. Importante esclarecer que, conforme informagBes exaradas pela area técnica da



Secretaria Executiva de Fazenda (SEF), Despacho SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF (125988741), em relagdo
aos aspectos orcamentarios e financeiros, no que se refere ao cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Coordenagdo de Acompanhamento da Rentncia -
COAP/SUAE informou que a desonera¢do decorrente da alteragdo do Convénio ICMS 131/2021 foi
considerada na Lei Orcamentdria do exercicio de 2023, bem como apresentou os impactos atualizados
para as leis orgamentdrias de 2023, 2024 e 2025 (105219518):

medicina nuclear, realizadas no Ambito do Sistema Unico de Saide - SUS 00040-00036413/2021-16

DESCRIGAO: SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS CAPITULAGCAD LEGAL 2023 2024 2025 COMPENSAGCAOD
Operagdes com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados L Considerada na estimativa da receita
exclusivamente para radiomarcagiio empregados em procedimentos de Convénio ICMS 131/21, confarme processo SE| 2.653.752 2.805.069 2.803.732 (art. 14, inciso |, Lei Complementar n2

101/2000)

2.11. Relevante observar que, mesmo com o impacto orgamentario-financeiro considerado na
revisdo da projecdo da renuncia e previsdo da receita, ainda assim, todos os convénios ICMS
que concedem ou autorizam a concessdo de incentivos e beneficios fiscais devem ser
homologados pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), para produzirem efeitos no DF.

2.12. Ainda nesse contexto, a exigéncia de estudo econdmico prevista na Lei n2 5.422, de 24
de novembro de 2014, que dispGe sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal, regulamentada pelo Decreto n? 39.870
de 03 de junho de 2019, foi devidamente observada, uma vez que foi elaborado pela SUAE o Estudo
Técnico n.2 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (125952205).

Da técnica legislativa

2.13. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria
alteragbes de cunho somente formal na proposta apresentada pela SEF (125988535), notadamente
para adequa-la as normas elencadas nalei Complementar n? 13, de 03 de setembro de

1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal (LODF)2L dispondo sobre a
elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal, conforme minuta ajustada,
Proposta SEFAZ/GAB/AJL (127260311).

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, conclui-se que a proposta (127260311), tanto no que diz

respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a
ordem juridica vigente.

3.2 Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, ndo visualizamos oObice para que a proposicio em anadlise, na forma
da minuta ajustada, Proposta SEFAZ/GAB/AIL (127260311), seja submetida a deliberagdo do Titular
desta Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria
Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a
técnica legislativa e a qualidade redacional da proposig¢do, nos termos do art. 72 do Decreto n2 43.130,
de 23 de margo de 2022.

3.3. E o0 entendimento que submeto & consideragio superior.

PATRICIA CORTES
Assessora Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.2 208/2023 -
SEFAZ/GAB/AIL, acima exarada.

Ao GAB/SEFAZ para conhecimento e providéncias pertinentes.

CARLOS DAISUKE NAKATA
Assessoria Juridico-Legislativa
Chefe

[1] Lei Organica do Distriti Federal. Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operagdes
internas, observado o seguinte:

I -limite minimo ndo inferior ao estabelecido pelo Senado Federal para as operagdes interestaduais, salvo:

a)deliberagdo em contrério, estabelecida na forma da lei complementar federal, conforme previsto no art. 155, § 2°, VI da Constituido Federal
b) resolugdo do Senado Federal, na forma do art. 155, § 2°, V, a da Constitui¢do Federal;

11 -limite maximo, na hipdtese de resolugdo do Senado Federal, para solugao de conflito especifico que envolva interesse do Distrito Federal e
dos Estados;

Ill-emrelagdo a operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a)aaliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b)aaliquota interna, quando o destinatério ndo for contribuinte do imposto.

§5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

VI -regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§6° As deliberagdes tomadas nos termos do §5°, VII, no tocante a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condigcdes
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologagdo pela Camara Legislativa.
[2] Lei Organica do Distrito Federal. Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboragao de: (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Lei
Complementar 13 de 03/09/1996

|-emendas a Lei Orgénica;

11 -leis complementares;

Il -leis ordinarias;

IV -decretos legislativos;

V-resolugdes.

Parégrafo tnico. Lei complementar dispora sobre elaboragao, redagdo, alteracdo e consolidagao das leis do Distrito Federal.

PR Documento assinado eletronicamente por PATRICIA RIBEIRO CORTES - Matr.0282005-6,
Del! d Assessor(a) Especial., em 17/11/2023, as 17:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura -2 setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

| eletrénica setembro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por CARLOS DAISUKE NAKATA - Matr.0109125-5, Chefe
)el! d da Assessoria Juridico-Legislativa, em 17/11/2023, as 18:01, conforme art. 62 do Decreto n®
assinatura 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,

w quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
W A autenticidade do documento pode ser conferida no site:




http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 127260409 cédigo CRC= 82FF34D5.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
ﬁ - Coordenacao de Prospecc¢ao Econdmico-Fiscal
=t Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais

Estudo Técnico n.2 10/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE Brasilia-DF, 31 de outubro de 2023.

ESTUDO ECONOMICO - LEI DISTRITAL N2 5.422/2014
ANALISE EX ANTE

1. INTRODUGCAO

Em atendimento ao Despachos SEI n2 74453554 e 111222184, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar o estudo econdmico previsto na Lei Distrital n? 5.422/14 que devera
acompanhar a proposta de decreto legislativo a ser anexada pela Coordenacdo de Prospeccao
Econdmico-Fiscal - COPEF relativa a homologag¢do dos Convénios ICMS n2 131/2021 (Documento Sei
n2 71663738) e ICMS n? 43/2023 (Documento Sei n? 110750719), a ser encaminhado a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

Importante observar que a edicao dos convénios de que trata o presente
estudo atendeu aos requisitos previstos em lei, em especial no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII,
alinea “g”, da Constituicdo Federal Brasileira (122918942) e nos Art. 12 e 22 da Lei Complementar
n2 24, de 7 de janeiro de 1975 (122923201). Ademais, conforme conta do Despachos SEI n2 73674164,
a Secretaria Executiva de Fazenda, na Condi¢ao de Administracao Tributaria, manifestou-se no sentido
de implementar dos convénios em questao.

Quanto ao mérito, Convénio ICMS n2 43/2023 promove corre¢do de um item do
o Convénio ICMS n2 131/2021, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo
de ICMS nas operac¢des realizadas no dambito do Sistema Unico de Satde - SUS, com radiofarmacos,
radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em
procedimentos de medicina nuclear.

Quanto a fundamentacao legal e a exigéncia de elabora¢ao do estudo econémico em
razao de beneficios fiscais, merecem destaque os seguintes pontos:

e A Lei Orgénica do DF, no inciso | de seu artigo 131 (122929822), exige a
homologacéao pela Céamara Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliagao e
restricado do beneficio fiscal, inclusive as que sejam objeto de convénios de
ICMS;

e Oartigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (122929976), Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, elenca os requisitos para concesséo ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, e dispde que a proposta de implementacédo devera estar
acompanhada de estimativas do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e,



e A Lei Distrital n°5.422/2014 (122930130) dispbe sobre a obrigatoriedade de
avaliagao ex ante da implantacao de politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal, através de projeto de lei, instituindo a apresentacao
de estudo de impacto econémico quando essas politicas onerem as despesas
publicas ou representem renuncias de receita.

Ante o exposto, e consoante as exigéncias consignadas na legislacdo supra
mencionada, registramos o método adotado e a avaliacdo dos impactos de que tratam a Lei
5.422/2014 patrocinados pela norma complacente em tese.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO

A estimativa dos impactos patrocinados pelos convénio foi realizada pela Coordenagao
de Acompanhamento da Renuncia - COREN, observando as previsdes nele contidas, tendo sido
analisados os dados constantes na base de dados da Nota Fiscal Eletronica —NFe, da Secretaria de
Fazenda do DF, conforme detalhado no Despacho SEI n 2 76209672.

Na andlise em questdo quantificou-se o ICMS de RS 2.218.375,63 (dois milhdes,
duzentos e dezoito mil, trezentos e setenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), que apds
atualizacdo monetdria, resultou no impacto orcamentdrio-financeiro nos valores apresentados
na tabela a seguir (em RS 1,00):

2022 2023 2024
2.560.269,11 | 2.660.593,44 | 2.748.866,37

* Fonte: Despacho SEI n 2 76209672.

3.

3.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA GERACAO DE EMPREG!
RENDA (Art. 12 Inc.1):

3.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

A medida proposta ndo deverd impactar diretamente a geracdao de novos empregos,
posto que a isencdo nao tem o objetivo de aumentar a demanda de medicamentos utilizados no
tratamento radioterapicos, mas sim reduzir os custos da medicacdo no ambito do SUS. A eventual
geracao de empregos dependerda de como o montante renunciado serd aplicado pelo SUS.

3.1.2. GERAGAO DE RENDA:

A medida proposta ndo deverd impactar diretamente a renda da populagdo, nao
obstante haja a expectativa de aumento na renda disponivel para atengdao a saude da populagao do DF
atendida no dmbito do SUS, na ordem de R$ 2.560.269,11, equivalente ao imposto renunciado.

3.2. METAS FISCAIS: IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICA E NA RENUNCIA FISCAL (Ar
Inc. ll):
3.2.1. IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICAS:

Nao foram identificados elementos que indiquem possibilidade de aumento das
despesas publicas em razao da homologacao do convénio em analise.

3.2.2. IMPACTO NA RENUNCIA FISCAL:

Com relagao ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estima-se que a renuncia total se comporte conforme valores
expressos no quadro abaixo:



2022 2023 2024
2.560.269,11 | 2.660.593,44 | 2.748.866,37

* Valores fornecidos pela GEREN - Despacho SEl n ¢ 76209672.

3.3. BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 12 Inc. lll):

O ideal ingénito ao beneficio patrocinado é a reducao dos custos com o tratamento do
cancer, na proporcao do valor tributdrio declinado. Aspira-se que a diminuicdo do preco dos
radiofarmacos impacte nos custos do tratamento suportados pelo Poder Publico, por meio do Servico
Unico de Saude - SUS, o que possibilitarda a alocacdo dos recursos correspondentes em outros
recursos necessarios no ambito do SUS .

3.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 12 Inc. IV):

No que tange as atividades econdmicas potencialmente beneficiadas ha a possibilidade
beneficio para as empresas que fornecem medicamentos ao SUS, pelo aumento da competitividade
nas licitacGes a serem realizadas a partir da homologac¢do do convénio. Entretanto, outras atividades
econOmicas podem ser beneficiadas a depender de como o montante renunciado sera aplicado pelo
SUS.

3.5. ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDER.
ENTORNO - RIDE (Art. 12 Inc. V):

A isencdo em questdao poderd beneficiar os pacientes do SUS residentes na RIDE, pois a
conjuntura tende a ampliar a oportunidade de acesso a tratamentos no SUS também para os estados
vizinhos da regiao.
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