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Mensagem N2 294/2023- GAG/CJ Brasilia, 29 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que altera a Lei n? 1.170, de 24 de julho de 1996, a
qual "institui o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal".

A justificativa para a proposi¢ao encontra-se na Exposicao de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 29/11/2023, as 13:20, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.170, de 24 de julho de
1996, que "institui o instrumento
juridico da outorga onerosa do direito
de construir no Distrito Federal".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°A Lei n° 1.170, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes e acréscimos introduzidos por esta Lei:

I -0 art. 20, §§ 19 e 29, da Lei n° 1.170, de 1996, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 20 A outorga onerosa do direito de construir - Odir constitui contrapartida
pelo aumento do potencial construtivo de lote ou projecao.

§ 1° O coeficiente de aproveitamento basico corresponde ao potencial
construtivo definido para o lote ou projecao, outorgado gratuitamente.

§ 29 O coeficiente de aproveitamento maximo representa o limite maximo do
potencial construtivo definido para o lote ou projecao, podendo a diferenca entre os
coeficientes maximo e basico ser outorgado onerosamente." (NR)

IT-0O art. 49da Lei n° 1.170, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4° A comprovacao do pagamento relativo a outorga onerosa de direito de
construir deve ser exigida antes da expedicao da Carta de Habite-se, cujo débito é
lancado quando da habilitacdo do projeto arquitetonico e solicitacdo do
interessado." (NR)

IIT - O art. 49da Lei n® 1.170, de 1996, passa a vigorar acrescido de
seis paragrafos, numerados como §1°, §2°, §30, §49, §50 e §69, na forma seguinte:

"§ 10 O empreendedor deve recolher o valor da Odir no prazo de até 30 dias
apés a manifestacdao de concordancia do interessado referente ao valor apurado,
podendo solicitar o parcelamento em até 12 parcelas mensais e sucessivas.

§ 2° Em caso de parcelamento da Odir, a emissao do Alvara de Construgao fica
condicionada ao pagamento da primeira parcela e, se o0 caso, das demais
eventualmente vencidas até a data de sua expedicao.

§ 39A liberacao da carta de habite-se fica condicionada a quitacao do débito
relativo ao valor integral da Odir.

§ 4° A parcela ndo paga até o dia do vencimento sera acrescida de:

I - multa incidente sobre o valor devido e calculada nos mesmos percentuais
aplicaveis aos tributos de competéncia do Distrito Federal recolhidos com atraso;
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II - pagamento de juros de mora, nos mesmos percentuais aplicaveis aos
tributos de competéncia do Distrito Federal recolhidos com atraso.

§ 59 Observado o direito de defesa do interessado, a falta de pagamento de 3
(trés) parcelas consecutivas, ou de 1 (uma) parcela por mais de 90 (noventa) dias,
acarretara o cancelamento do parcelamento e do acréscimo do potencial
construtivo, conforme estabelecido em regulamento, com possibilidade de restituicao do
valor pago na forma da legislacao especifica.

§ 69Nao sendo possivel o cancelamento previsto no § 59, o saldo devedor
remanescente sera inscrito na Divida Ativa do Distrito Federal e serdo adotadas as
providéncias legais para cobranca." (NR)

IV -0 art. 50da Lei n® 1.170, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

'Art. 50 O valor a ser pago pela Odir é calculado pela férmula VLO = (VAE / CB)
* (CA-CB) *Y, onde:

(...)

IV - CA é o coeficiente de aproveitamento adquirido pelo projeto arquitetonico
habilitado, limitado ao coeficiente de aproveitamento maximo do lote ou projecao;

(...)

§ 19 O VAE é o valor do lote ou projecao constante da tabela de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do exercicio em que o
calculo da Odir seja elaborado, sendo considerado, para tanto, o valor atualizado do
terreno, contemporaneo ao tempo do recolhimento da outorga, incluindo a valorizagao
imobilidria decorrente do desenvolvimento urbano local, sem o computo de eventual
construcao erigida no imdvel.

§ 20 CA-CB é a diferenca entre o coeficiente de aproveitamento adquirido pelo
projeto arquitetonico habilitado e o coeficiente de aproveitamento basico do lote ou
projecao.

§ 3° Para projetos de modificagdo em que a edificacdo existente ja tenha sido
objeto de Odir, considera-se coeficiente basico (CB) aquele adquirido pelo
licenciamento anterior.

§ 4° Para projetos de modificacdo em que o lote ndo possuia potencial
construtivo definido na legislagdo vigente a época do licenciamento, ou possuia
potencial construtivo superior ao disposto na legislacao atual, considera-se coeficiente
basico (CB) o potencial construtivo da edificacao ja licenciada, se maior que o previsto
na legislacao de uso e ocupacao atualmente vigente para o lote ou projecao.

§ 5° Até que se aprove o Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia - PPCUB, a cobranca da Odir é feita aplicando-se ao indice "Y" o valor maximo
de 0,20.

§ 6° As disposicoes deste artigo incidem sobre os processos administrativos em
curso, pendentes de pagamento de Odir." (NR)
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V-0 8§19 do art. 7° da Lei n® 1.170, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

"§ 10 Nos casos consolidados até a data de publicacdo desta Lei, a
regularizacao sera solicitada no prazo maximo de cento e oitenta dias, apds notificacao
pelo érgao gestor de planejamento urbano e territorial." (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Exposi¢do de Motivos N2 107/2023- SEDUH/GAB Brasilia, 21 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ibanes Rocha

Governador do Distrito Federal
Governo do Distrito Federal — GDF

Assunto: Proposicao de minuta de projeto de lei que altera a Lei n? 1.170, de 24 de julho de 1996, que
institui o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de
projeto de lei que altera a Lei n? 1.170, de 24 de julho de 1996, que institui o instrumento juridico da
outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal.

2. A Outorga Onerosa do Direito de Construir - Odir destina-se a promover a justa distribuicao
dos beneficios do processo de urbanizacao, considerando que constitui contrapartida pelo aumento do
potencial construtivo de unidade imobilidria.

3. Assim, destaca-se que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,
Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, estabelece que lei especifica de iniciativa do Poder
Executivo estabelecera as normas e procedimentos gerais a serem observados para a outorga onerosa
do direito de construir.

4. Todavia, na situagdo atual do procedimento de cobrangca da Odir, mostra-se necessdrio
realizar alteragdes no texto da norma a fim de conferir maior razoabilidade a aplicacdo da citada lei,
em especial quanto a férmula de calculo para se considerar o coeficiente de aproveitamento
efetivamente utilizado no projeto em detrimento ao coeficiente maximo, além de incluir a
possibilidade de parcelamento da contrapartida e de critérios para avaliacdao do terreno, para fins de
apurag¢ao do valor a ser pago.

5. Em relacdo ao parcelamento da contrapartida, vale mencionar que o §32 do art. 8-A da Lei n2
1.170, de 1996, ja prevé tal possibilidade com vistas a regularizacdao dos casos em que tenham
sido expedidos alvaras de construgdo sem a cobranga da Odir, restando proposto que tal
parcelamento seja ampliado para todos os casos.

6. Outro aspecto relevante, nos casos de parcelamento da contrapartida, diz respeito a emissao
da carta habite-se condicionada ao pagamento integral da Odir, ou seja, concluida a edificagao antes
da quita¢ao da outorga onerosa parcelada, deve o interessado quitar o valor integral para a expedicao
de carta de habite-se visando estimular o devido adimplemento junto a Administragao Publica.

7. No que se refere ao calculo da Odir, entende-se razoavel a alteracdo da férmula, de modo que
onde se prevé que a Odir é calculada tendo por parametro a diferenca entre o coeficiente basico e o
maximo previsto na legislagdo, este considere a diferenga entre o coeficiente bdsico e o adquirido no



projeto, uma vez que a Odir figura como contrapartida devida pelo particular pela outorga de potencial
construtivo, sendo desproporcional que este seja obrigado a sempre adquirir o coeficiente maximo
previsto na norma, ainda que a edificacdo pretendida efetivamente utilize apenas parte desse
acréscimo de potencial. Frise-se, por oportuno, que esse era o escopo original da norma, tendo a
féormula sido alterada em razao da Lei Complementar n2 902, de 23 de dezembro de 2015.

8. Outra alteragao entendida como necessaria é atinente aos casos em que obras ja licenciadas
de acordo com normativos anteriores, os quais ndo previam coeficiente de aproveitamento ou previam
coeficiente basico ou Unico superior ao previsto na legislacdao atual, de modo que conste previsao
expressa que garanta a observancia daquele potencial legalmente licenciado.

9. Ainda, indica-se a necessidade de alteracao do previsto pelo §52 do art. 52 da norma de
regéncia, tendo em vista a aprovacao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo - Luos, conforme Lei
Complementar n2 948, de 2019, bem como a necessidade de alteracdao dos artigos que tratam da
Odir como voltada a unidade imobilidria, para fazer constar que a Odir refere-se ao lote ou projegao.

10. Por fim, para o valor considerado para a unidade imobilidria (VAE), elemento integrante da
formula de calculo, entendeu-se pertinente que este esteja vinculado ao valor constante da tabela de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do exercicio em que o
calculo da Odir seja elaborado, sendo considerado apenas o valor da area de terreno, coadunando-se
com o entendimento exarado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no Parecer n? 699/2019, que
traz que a "unidade imobilidria, para fins de Odir, permanece sendo a drea de terreno”.

11. Nesse sentido, faz-se necessaria a alteracdao do §12 do art. 52, de modo a melhor esclarecer o
parametro do valor a ser considerado para o calculo da Odir, qual seja, o valor da drea de terreno, cujo
valor deve ser contemporaneo ao momento do pagamento, condizente com os parametros de valores
imobilidrios atuais, incluindo a valorizacao imobiliaria decorrente do desenvolvimento urbano local.

12. Cumpre acrescentar que a aprovacao do projeto de lei em questdao nao acarretara aumento de
despesas, nao havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos
termos da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

13. Certos da preocupacao de Vossa Exceléncia com a correta regulamenta¢ao dos atos da
Administragdao Publica Distrital, submetemos a vossa apreciagdao a presente minuta de projeto de lei,
e, caso julgue oportuno e conveniente, o encaminhamento da proposta a Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF.

14. Na oportunidade, renovamos protestos do mais elevado respeito e consideracao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr. 0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag¢do do Distrito Federal, em
01/10/2023, as 19:49, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO

DISTRITO FEDERAL
i B
B Subsecretaria de Administracdo Geral
I —
Coordenacgao de Or¢gamento e Finangas
Informacdo Técnica n.2 76/2023 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 27 de julho de 2023.

INFORMAGAO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, com vistas a alteracdo da Lei n? 1.170, de 24 de
julho de 1996, que institui o instrumento juridico da Outorga Onerosa do Direito de Construir no
Distrito Federal, de modo a atualizar a sistemdtica nos procedimentos de licenciamento urbanistico.

Vieram os autos a esta Coordenagdo por meio do Despacho da Subsecretaria de
Administracdo Geral (118283774), com solicitacdo para andlise e manifestacdo quanto a existéncia ou
nao de impacto financeiro e orcamentario, relativo a proposta de projeto de lei em tela,
em cumprimento ao Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
lei no ambito da Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal.

E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padroniza¢do de
Relatérios- GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
responsavel por elaborar andlises, diagndsticos e estudos, visando a promogdo, a harmoniza¢do e
a padronizagdao de relatérios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacadamente os previstos pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n2
101/2000, por meio do Item 1.3- Definicdes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de
Discussdo do 1° GTREL de 2015, concebe a mesma interpretacio de RODRIGUES (2016)' que
igualmente indica que as exigéncias da LRF em debate tratam da modificacdo da lei orcamentaria em
execugao:

"Apds a elabora¢cdo do orcamento, no entanto, poderd haver a
necessidade de cria¢o, expansdo ou aperfeicoamento de a¢bes que néGo
foram contempladas em créditos orcamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizacdo de tais agcbes que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elabora¢do da estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois sequintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no
orcamento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.

Destarte, uma vez que para as agoes jd incluidas na lei Orcamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprovagéo do orcamento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificagdo na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais. "

Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral
do Estado do Espirito Santo aprova, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n?
00225/2020 (peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na
seguinte forma:

"S6 devem ser considerados “cria¢do, expansdo e aperfeicoamento” de
acdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento importa na alterago do
planejamento orcamentdrio em vigor"

Complementando a tematica, ha uma concepg¢ao contida no voto do Ministro Relator,
Augusto Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que
acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orcamentdria em vigor, seu impacto orcamentdrio-financeiro ja se
encontra estimado, pois jd estd fixado na lei. Ndo vejo razdo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa jd prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao
orcamento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatdria a apresentagcdo dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
orcamentdrios tratava-se de despesas or¢cadas aquém da necessidade da
Unidade, ou orcada corretamente e cortada quando da aprovag¢do do
orcamento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo do governo."”

"Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na cria¢do, expansdo e aperfeicoamento de agdo

promovida no curso da execu¢o de um orgcamento, necessitando

modificagcéio orcamentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas

consignadas no orcamento jd houve demonstracdo do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagéo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Antbnio R. da Ndbrega, os autores do livro Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”

Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)?, exigir estimativas ou declaracdes ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orcamentarios,
seria incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria na fase interna dos certames
licitatdrios, decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

Acrescenta, igualmente, Brant (2002)® que na existéncia de previsdo orcamentaria
suficiente para assumir as obrigacdes, nao havera aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do
art. 16 da LRF.

Em consonancia com as ponderag¢des acima descritas, na conclusdo do texto contido na
Revista do TCU, na Edicgdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposicao referente a
Responsabilidade fiscal: adequagdo orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declara¢cdo elaborada
pelo ordenador de despesas é obrigatdria na realizagéo de quaisquer


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542

despesas.

Apdbs andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpreta¢cdo mais compativel com o escopo tracado
pelo dispositivo legal é o de que a declaracdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer agdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execug¢do orcamentdria, quer seja de cria¢éo, expansdo
ou aperfeicoamento, assim compreendida a ag¢do relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manutencdo do produto obtido"

Registra-se a manifestacdo da Diretoria de Arrecadacdo, nos termos do Despacho—
SEDUH/SEADUH/COLIC/DIRARC (118006222) , de 19/07/2023, onde explicita que:

. a proposta de alteracdo da formula de cdlculo visa uma cobranca
apenas do potencial construtivo adquirido. Atualmente, a ODIR é
calculada tendo por parametro a diferenca entre o coeficiente basico e o
maximo previsto na legislacdo, o que impde ao particular a necessidade
de adquirir o potencial maximo, caso queira qualquer acréscimo ao
potencial construtivo basico, mesmo que minimo.

Frise-se, por oportuno, que este era o escopo original da Lei n? 1.170, de
24 de julho de 1996, estipular a cobranca de ODIR sobre o solo criado
efetivamente pretendido pelo particular, tendo sido alterada a férmula
em razao da Lei Complementar n2902, de 23 de dezembro de 2015.

O que se propde é uma adequacdo ao que efetivamente estd sendo
adquirido no momento e ndo uma renuncia de receita. Se, no futuro, o
particular desejar adquirir mais potencial construtivo, havera novo célculo
e nova cobranca.

A fim de subsidiar estudo do impacto financeiro momentaneo dessa
alteracao, foi realizado o levantamento dos cédlculos de ODIR referentes
aos 6 primeiros meses deste ano de 2023. Nesse periodo, foram realizadas
55 memédrias de célculo, totalizando o valor de RS 4.725.271,70 (quatro
milhoes, setecentos e vinte e cinco mil duzentos e setenta e um reais e
setenta centavos). Na hipdtese de se fazerem as mesmas memorias
levando em consideracdo apenas o potencial adquirido em projeto, que é
0 que consta na proposta de Lei, os mesmos exemplos totalizam RS
3.450.922,57 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta mil novecentos e
vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos), gerando, assim, um
impacto de receita no primeiro semestre de RS 1.274.349,13 (um milh3o,
duzentos e setenta e quatro mil trezentos e quarenta e nove reais e treze
centavos)"

Diante o exposto, considerando que o objetivo principal do decreto em tela é a
alteragdo da férmula de calculo da cobranga apenas do potencial construtivo adquirido e se, no futuro,
o particular desejar adquirir mais potencial construtivo, havera novo calculo e nova cobranga,
informamos que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro, ndo implica em renidncia de
receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansao da agdao governamental, ou aumento de despesas
nesta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal, nao
necessitando assim da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes quanto a publicacao do projeto de lei em epigrafe, nao prejudicando
a andlise de outros 6rgdos e entidades quanto ao impacto or¢amentario-financeiro aos cofres publicos
do Distrito Federal, em atendimento ao disposto na alinea a do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n2
43.130, de 23 de marco de 2022.

Ressaltamos que a andlise desta Coordenacdo é precipuamente aos aspectos
orcamentdrios e financeiros, cabendo as demais areas técnicas a observancia de outros requisitos
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legais e demais legislacdes que regem a matéria.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros
esclarecimentos.

JOSENILDA MOREIRA ROCHA
Coordenadora de Orgamento e Finangas - substituta

TRODRIGUES, Ayrton. Finangas publicas: conforme a lei 4.320/1964 e a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar 101/2000: segundo as
autoridades, delas ninguém estd acima. 1. ed. Sdo Paulo: Baratna, 2016. p. 334, 335 e 344.

2SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais de contratac¢do publica: questdes pontuais. ILC: Informativo de
Licitagdes e Contratos, v.10,n. 117, p. 945-960, nov. 2003.

3BRANT, André Gongalves Caldeira. LRF: dos contratos de terceirizacdo e da estimativa de impacto orcamentério e financeiro. Revista de
Administra¢do Municipal, Rio de Janeiro, v. 46, n. 234, p. 35-38, 2002.

Documento assinado eletronicamente por JOSENILDA MOREIRA ROCHA - Matr. 0274783-9,
Coordenador(a) de Orcamento e Finangas substituto(a), em 27/07/2023, as 13:54, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
; HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Subsecretaria de Administragao Geral
I —

Coordenacao de Orgamento e Finangas

DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de proposta de Projeto de Lei, com vistas a alteracdo da Lei n2 1.170, de 24 de
julho de 1996, que institui o instrumento juridico da Outorga Onerosa do Direito de Construir no
Distrito Federal, de modo a atualizar a sistematica nos procedimentos de licenciamento
urbanistico, consoante as informacbes contidas no Despacho SEDUH/SEADUH/COLIC/DIRARC
(118006222), atendendo ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n2 101, de
04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica emitida pela Coordenacdo de Orgcamento e Finangas
(118520044), DECLARO que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro, ndo implica em
renincia de receita, criacdo, aperfeicoamento e/ou expansdo da acdo governamental, nem mesmo
aumento de despesas para esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
Distrito Federal, ndo necessitando, para a publicacdo do referido projeto de lei, da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
sem prejuizo da analise de outros érgaos e entidades quanto ao impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, para fins de cumprimento a alinea "a" do inciso Ill do art. 3°,
do_Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administracdao Geral
SUAG/SEDUH
Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 27/07/2023, as 14:29, conforme art. 62 do Decreto

n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO
FEDERAL
| ﬁ Gabinete
| .

Assessoria Juridico-Legislativa

J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 68/2023 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 07 de margo de 2023.

1- RELATORIO

1 Cuidam os autos de proposiio de projeto de lei visando a alteragdo da Lei n¢ 1.170, de 24 de
julho de 1996, que institui o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito
Federal, de modo a atualizar a sistemética nos procedi de licenci sti

2. Por meio do Despacho - SEDUH/SELIC/UAJ (91036946), da Unidade de Apoio Juridico,
da Secretaria Executiva de Licenciamento e Regularizagio Fundidria, os autos restaram submetidos a
esta Assessoria Juridico-Legislativa para apreciagdo da minuta do projeto de lei (91036946) que se
pretende aprovar, conforme a solicitagéo abaixo transcrita:

"(...)

Feitas essas consideragdes, encaminho 0s autos & Assessoria Juridico-
Legislativa para andlise quanto & pertinéncia de alteragéo da Lei n® 1.170,
de 1996, tendo em vista as questées aqui indicadas, ao tempo em que
encaminho proposta de minuta de projeto de lei complementar, a titulo de
sugestdo, sem prejuizo da inclusio de demais alteragdes entendidas
pertinentes".

3. £ o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO

ILI - LIMITES DO OPINATIVO

4. Preliminarmente, no exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que
diz respeito & andlise da minuta trazida pelo Despacho - SEDUH/SELIC/UAJ (91036946), toma-se por
base o que aLei n° 13, de 3 de setembro de 1996 que oart. 69
da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaboragao, redacao, alteragio e consolidagio das leis do Distrito
Federal), o Decreto n.2 43,130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para

alterago, i e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagdes contidas no Manual de
Comunicacio Oficial do Governo do Distrito Federal, aprovado pela Portaria n2 275, de 12 de dezembro
de 2006.

5. O presente opinativo tem por objetivo o exame da minuta apresentada (91036946), que trata de
projeto de lei que altera a Lei n2 1170, de 1996, que institui o instrumento juridico da outorga onerosa
do direito de construir no Distrito Federal, de modo que a andlise desta Assessoria busca orientar,
analisar e exarar manifestagdes e sugestdes sobre os assuntos juridico-legislativos de interesse da
Secretaria.

6. Assim, o exame nesta Nota Juridica realiza-se a partir da andlise sobre os elementos ou
requisitos idos pela unidade que ao gestor piblico ¢ livre a condugio da
Administragao Publica, subordinando-se, contudo, 3s vertentes das normas de regéncia.

DA ORIGEM DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

7. Dito isso, para correta orientagéo a ser prestada por esta AJL/SEDUH, registra-se que a Outorga
Onerosa do Direito de Construir - Odir, tem a sua origem vinculada ao conceito de solo criado constante
da Carta do Embu, assinada por urbanistas e ilustres juristas (Alvaro Villaga de Azevedo, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Dalmo do Valle Nogueira Filho, Eros Roberto Grau, Eurico de Andrade Azevedo, Fabio
Fanucchi, José Afonso da Silva, Maria de Lourdes Cesanno Costa, Mamo Pazzaglini Filho, Miguel Seabra
Fagundes, Jorge Hori, Antdnio Claudio Moreira Lima e Moreira, Clementina de Pmbrosis, Domingos
Theodoro de Azevedo Netto, Luiz Carlos Costa e Norberto Amorim), a qual concluiu que:

“1. € constitucional a fixagdio, pelo Municipio, de um coeficiente tinico de
edificagio para todos os terrenos urbanos.

1.1 A fixagdo desse coeficiente ndo interfere com a competéncia municipal
para estabelecer indices diversos de utilizagio dos terrenos, tal como jd se
faz, mediante legislagéio de zoneamento.

1.2 Toda edificagéio acima do coeficiente unico é considerada solo criado,
quer envolva ocupagtio de espago aéreo, quer a de subsolo.

2. £ constitucional exigir, na forma da lei municipal, como condigdo de
criagio de solo, que o interessado entregue ao Poder Piblico dreas
proporcionais ao solo criado; quando impossivel a oferta destas dreas, por
inexistentes ou por ndo atenderem ds condiges legais para tanto
requeridas, é admissivel sua substituicio pelo equivalente econdmico.

2.1 O proprietdrio de imével sujeito a limitacses administrativas, que
impegam a plena utilizagéio do coeficiente tnico de edificagtio, poderd
alienar a parcela ndo-utilizével o direito de construir.

2.2 No caso de imdvel tombado, o proprietdrio poderd alienar o direito de
construir correspondente & drea edificada ou ao coeficiente unico de
edificagio".

8. Desse modo, o instituto da ODIR deriva da concepgao de solo criado inscrita na Carta de Embu,
visto que o mencionado documento concluiu ser "constitucional exigir, na forma da lei municipal, como
condigdo de criagdio de solo, que o interessado entregue ao Poder Publico dreas proporcionais ao solo
criado; quando impossivel a oferta destas dreas, por inexistentes ou por ndo atenderem s condigdes

legais para tanto idas, ¢ sua substituigéio pelo

9. Nesse contexto, o Parecer Normativo n.2 039/2008- PROMAI/PGDF trouxe importante regulagao
tanto para a Odir, como para a Onalt, com um completo material que sedimentou a compreens&o sobre
a matéria no Distrito Federal. Esta foi a ementa do mencionado parecer:

1. A instituicio de ODIR e de ONALT no dGmbito do planejamento

urbanistico visa atender, si aos interesses e
coletivos, induzindo o uso da propriedade de acordo com a sua fungdo
social.

2. E necessdrio compreender os institutos ODIR e ONALT como
instrumentos de planejamento urbano, isto €, destinados a operar
transformagdes na realidade do tecido urbano.

3. A ODIR e a ONALT também tém como escopo realizar, a justa
distribuigio. dos beneficios e encargos do processo de urbanizagéio.

4. A criagéio de solo e a alteragio de uso implicam o "consumo” de infra-
estrutura urbana, com a qual o proprietdrio néo colaborou para o
financiamento.

5. A exigéncia de contrapartida imposta ao beneficidrio da outorga do
direito de alteragéio de uso e de potencial construtivo é decorréncia
necessdria do principio urbanistico da justa distribuigdo dos beneficios
6nus decorrentes do processo de urbanizagdo.

6. O cardter compensatério e a nogéo de recuperacio de mais-valia
urbanistica ndo sdo conceitos excludentes ou incompativeis. Muito pelo
contrdrio, séo conceitos relacionados e decorrentes do principio da justa
distribuicio dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo.

7. 0 conceito de recuperagiio de mais-valia urbanistica ¢ da propria
esséncia do principio da justa distribuigio dos beneficios e onus do
processo de izagdo e a fungéio bria ¢ éncia da
aplicagtio desse principio juridico.

8 As outorgas onerosas isticas sio de
urbano com a finalidade de induzir o cumprimento da fungéo social da
e de do das mais-

valias urbanisticas.
90 de ida pelas outorgas isticas ndo ¢
compulsdrio, mas é énus imposto ao beneficidrio para a aquisigiio de
direito, isto €, o beneficidrio pode ou no adquirir o direito ao acréscimo de
potencial construtivo ou & alteracdo de uso. Trata-se ato voluntdrio do
beneficidrio.
10. A natureza juridica da contraprestagdo pela outorga onerosa do direito
4 alteragdo de uso e do potencial construtivo é de prego publico.
1.0 do 6nus istico mediante tem como
finalidade recuperar a mais-valia urbanistica e, simultaneamente,
redistribuir o coletividade na forma de infraestrutura urbana, ou seja,
P a coletividade pela na_ infra-9stl urbana
gerada pelo acréscimo de potencial construtivo e pela alteragio de uso.
12. 0s recursos oriundos da ONALT e da ODIR sdo de titularidade do Distrito
Federal e ndo da TERRACAP.

10. A Lei Orgénica do Distrito Federal, de 1993, estabeleceu que o plano diretor de ordenamento
territorial do Distrito Federal, tendo como principio assegurar a fungdo social da propriedade, deveria
conter a definigio de dreas de aplicagdo da outorga onerosa do direito de construir:
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"Art. 317. O plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal
abrangerd todo o espago fisico do territério e estabelecerd o
macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do
solo, definird estratégias de intervengéio sobre o territdrio, apontando os
programas e projetos prioritdrios, bem como a utilizagéo dos instrumentos
de territorial e de i urbano.

§ 12 0 plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal tem
como principio assegurar a fungdo social da propriedade, mediante o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto o qualidade de vida, &
preservagio do meio ambiente, a justia social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas.

§220 plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal deverd
conter, no minimo:

()
VI - definicdo de dreas nas quais poderdo ser aplicados os seguintes
instrumentos:

&
b) outorga onerosa do direito de construir;
("

11.  Todavia, somente com o Estatuto da Cidade, em 2001, o instituto do solo criado foi disciplinado

em dmbito nacional. A Lei n® 10.527, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os

arts. 182 e 183 da Constituiggo da Republica iva do Brasil e diretrizes gerais da

politica urbana, define como instituto juridico e politico a outorga onerosa do direito de construir nos
seguintes termos:

"Art. 28. 0 plano diretor poderd fixar Greas nas quais o direito de construir

poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento  bdsico

adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento ¢ a relagio

entre a drea edificdvel e a drea do terreno.

§ 22 0 plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico

unico para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas especificas

dentro da zona urbana.

6320 plano diretor definird os limites méximos a serem atingidos pelos
de it i a ic entrea

infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada

drea.

Art. 29. 0 plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser permitida

alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo

beneficidrio”.

12 Depreende-se do texto legal que a ODIR caracteriza a possibilidade de construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida pelo beneficiario.

13.  Além disso, a Lei n® 10.527, de 2001 define que “lei municipal especifica estabelecerd as
condigdes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso,
determinando: | - a férmula de cdlculo para a cobranga; 11 - os casos passiveis de isengdo do pagamento
da outorga; Iil - a contrapartida do beneficidrio".

14.  Namesma linha de raciocinio, a Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a
revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, versa assim sobre a
matéria:

"Art. 168. O Distrito Federal poderd conceder onerosamente a outorga do
direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento bdsico
determinado nas dreas indicadas neste Plano Diretor e a outorga de
alteragio do uso nas dreas indicadas na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo,
mediante ida prestada pelo icidrio, conforme disposico
dos arts. 28, 29, 30e 31 do Estatuto da Cidade e de acordo com os critérios e
procedimentos definidos nesta Lei Complementar.

Art. 169. Lei especifica de iniciativa do Poder Executivo estabelecerd as
normas e procedimentos gerais a serem observados para a outorga
onerosa do direito de construir e de alteragdio de uso, determinando:

I-a férmula de cdleulo para a cobranga do valor de contrapartida;

Il - o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de cdlculo da
contrapartida;

Il - 0s casos passiveis de isengéio do pagamento da outorga;

1V~ procedimento para solicitagéio do direito de construir até o coeficiente
de aproveitamento mdximo;

V - o tipo de contrapartida do beneficidrio que melhor satisfaca o
interesse puiblico, desde que vinculada as finalidades de que trata o art.
170 desta Lei Complementar".

15.  Em 24 de julho de 1996, j4 havia sido publicada a Lei n? 1.170 que institui o instrumento
juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal, sendo alterada posteriormente
pela Lei 1.832, de 14 de janeiro de 1998 e pela Lei Complementar n? 902, de 23 de dezembro de 2015.

16.  Feito estes esclarecimentos, passa-se ao objeto da consulta.
LIl - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

17 Quanto a regularidade do ato que se pretende aprovar, impende destacar que as normas e
diretrizes para 30, alteragio, i e exame de propostas de decretos e projeto de
lei no dmbito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas
no Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022 e no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do
Distrito Federal.

18, Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3¢ do Decreto n.2 43.130, de 2022, a
proposicio de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado &
Casa Civil, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigio de projeto de lei ou de decreto seré autuada pelo

6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretério

de Estado, ou pelo Secretério de Estado ao qual o 6rgio ou entidade

esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
éncia e oportunidade, de:

1 - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;

b) asintese do problema cuja proposigio visa a solucionar;

¢) aidentificagio das normas afetadas pela proposicao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretério de Estado do Distrito Federal proponente;

€) a conveniéncia e a oportunidade de adogio da medida;

) no caso de proposicio de projeto de lei, as razbes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

11 - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os ou legais que a validade
da proposicio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigo;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;
d) os que sustentam a éncia do para
disciplinar a matéria;

&) as normas a serem revogadas com edigio do ato normativo;
) a demonstragio de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio
de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) aandlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagio eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
naLei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicéveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

I - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentncia de receita, criagio,
aperfeigoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exerdcio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devers constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;
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2. a adequagio orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

©) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposiio, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

©) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a F0 das i i i a situagdo
fético-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipéteses de proposta de implementagio de politica pblica,
deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
agdes propostas e os resultados esperados;

) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto  interago ou  sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a anlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados
4 proposigio e projeto de lei ou de decreto.

§22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Iil deste artigo
poder ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentério e financeiro da medida.

§ 32 A ndo 40 da 30 técnica ou de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorrogagio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto ne 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposicSes deste artigo ensejard a restituicgo
dos autos ao proponente para a adequacio proposicio.

19 Concomitante aos regramentos da referida norma, necessdrio ainda analisar as minutas
30 segundo as Ses contidas no Manual de Comunicacio Oficial do

Governo do Dls(mc Federal, aprovado pela Portaria n° 275, de 12 de dezembro de 2006.

20.  Passa-se a anélise dos aspectos juridico-formais das minutas.
I.2-DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

21 O Manual de Comunicagio Oficial(pdgs. 60/62) define a Exposicio de Motivos da seguinte
forma: “é o meio de comunicagéo formal utilizado por Secretdrios de Estado ou autoridades de nivel
hierérquico equivalente. £ utilizado pora expor assuntos oficiais, propor medidas  serem adotadas ou

r, para i do ou devido minutas ou projetos de ato normativo”. Deve
ser estruturada de modo a conter: inagio do local e data; vocativ

exposigio do assunto; fecho; identificagio do signatario; e rodapé.

22. Quanto ao conteldo, compete & unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do
artigo 32 do Decreto n2 43.130, de 2022, com a seguinte redagdo:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigio de projeto de lei ou de decreto seré autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretério
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgio ou entidade
esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de

e oportunidade, de:

1 - exposicdo de motivos assinada pela autoridade méxima do 6rgdo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) asintese do problema cuja proposigio visa a solucionar;

¢) aidentificagdo das normas afetadas pela proposigio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
& ndo por ato do Secretério de Estado do Distrito Federal proponente;

€) aconveniéncia e a oportunidade de adogio da medida;

f) no caso de proposigio de projeto de lei, as razbes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

23. Dito isso, registra-se que os autos ndo foram devidamente instruidos com a respectiva minuta
da Exposigio de Motivos, apenas por economia que tal éncia pertence
a drea proponente, sugere-se o seguinte texto em ateng3o o art. 32, inciso | do Decreto n.2 43.130, de
2022:

“Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,
Com os meus cumprimentos, submetemos & apreciacio de Vossa
Exceléncia minuta de projeto de lei, cujo propdsito refere-se a alteragdo da
Lei n® 1.170, de 24 de julho de 1996, que institui o instrumento juridico da
Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR no Distrito Federal.

A ODIR destina-se a promover a justa distribuigiio dos beneficios do
processo de i que constitui ida pelo
aumento do potencial construtivo de unidade imobilidria.

0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, Lei
Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, estabelece que lei especifica
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerd as normas e procedimentos
gerais a serem observados para a outorga onerosa do direito de construir.
Todavia, na situagdo atual do procedimento de cobranga da ODIR, mostra-
se necessdrio realizar alteragdes no texto da norma a fim de conferir maior
razoabilidade  aplicagto da citada lei quanto  formula de cdlculo, para se
considerar o coeficiente de aproveitamento utilizado o projeto, em vez do
coeficiente mdximo, além da possibilidade de parcelamento e da avaliagio
do terreno nu para fins de apuragéio do valor da base do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de se adequar os normativos de
regéncia & possibilidade de parcelamento do débito referente & ODIR,
tratado pelo §3° do art. 8-A da Lei n® 1.170, de 1996, ampliando tal
possibilidade a todos os casos, privilgiando, assim, o principio da
isonomia.

Outro aspecto diz respeito a emisséo da Carta Habite-se condicionada ao
pagamento integral da ODIR, ou, ao pagamento das parcelas vencidas, em
razdo da possibilidade de o interessado concluir sua edificagio antes do
término do parcelamento porventura solicitado visando  estimular o
adimplemento junto & Administragéio Publica.

No que se refere  de cdlculo da ODIR, entende-se razodvel a alteragio da
férmula, de modo que onde se prevé que a ODIR ¢ calculada tendo por
parGmetro a diferenga entre o coeficiente bésico e o méximo previsto na
legislagdo, este considere a diferenca entre o coeficiente bdsico e o
adquirido, uma vez que a ODIR figura como contrapartida devida pelo
particular  pela  outorga de  potencial  construtivo, sendo
desproporcional que este seja obrigado a sempre adquirir o coeficiente
mdximo previsto na norma, ainda que a edificaiio pretendida
efetivamente utilize apenas parte desse acréscimo de potencial. Frise-se,
por oportuno, que esse era o escopo original da norma, tendo a férmula
sido alterada em razio da Lei Complementar n2 902, de 23 de dezembro de

Outra alteragdo entendida como necessdria é atinente aos casos em que
obras jg licenciadas de acordo com normativos anteriores, os quais nGo
previam coeficiente de aproveitamento ou previam coeficiente bdsico ou
unico superior ao previsto na legislacdo atual, de modo que conste
previsGo expressa que garanta a observncia daquele potencial legalmente
licenciado.

Ainda, indica-se a necessidade de alteragéo do previsto pelo §5¢ do art. 52
da norma, tendo em vista a aprovagéio da Lei de Uso e OcupagGio do Solo -
LUOS, conforme Lei Complementar n® 948, de 2019, bem como a
necessidade de alteracdo dos artigos que tratam da ODIR como voltada &
unidade imobilidria, para constar que a ODIR refere-se ao lote ou projeg@o.
Por fim, para o valor considerado para a unidade imobilidria (VAE), sugere-
se que este esteja vinculado ao valor constante da tabela de cdlculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do exercicio
em que o cdlculo da ODIR seja elaborado, sendo considerado apenas o
valor da drea de terreno, coadunando-se com o entendimento exarado
pela pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no Parecer n® 699/2019,


https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/62415/Manual+de+normas+e+procedimentos+administrativos+2006.pdf
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/62415/Manual+de+normas+e+procedimentos+administrativos+2006.pdf

que traz que a "unidade imobiléria, para fins de Odir, permanece sendo a
drea de terreno”. Nesse sentido, sugerimos a alteragio do §12do art. 59, de
modo a melhor esclarecer o pardmetro do valor a ser considerado para o
célculo da ODIR, qual seja, o valor da drea de terreno constante do IPTU do
exercicio o cdlculo

Certo da preocupacdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo
dos atos da Administragio Publica Distrital, submetemos as razbes
fundamentais que nos levaram a propor as disposigdes legais que ora
submeto a vossa apreciagdo”.

Respeitosamente,

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

Ao Excelentissimo Senhor

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF
Brasilia - DF

113 - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

24.

Para melhor visualizag&o, a minuta de projeto de lei serd abaixo transcrita:

PROPOSTA DE MINUTA DE PROJETO DE LE/

Altera a Lei n°1.170, de 24 de julho de
1996, queinstitui o instrumento juridico da
outorga onerosa do direito de construir no

Distrito Federal.

A VICE-GOVERNADORA NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADORA DO
DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 A Lei n®1.170, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 22 A outorga onerosa do direito de construir - ODIR constitui
contrapartida pelo aumento do potencial construtivo de lote ou projegéio.

§ 12 O coeficiente de aproveitamento bdsico corresponde ao potencial
construtivo definido para o lote ou projegdo, outorgado gratuitamente.

§ 22 0 coeficiente de aproveitamento mdximo representa o limite mdximo
do potencial construtivo definido para o lote ou projegéo, podendo a
diferenca entre os coeficientes mdximo e bdsico ser outorgado
onerosamente.” (NR)

"Art. 4°A comprovacio do pagamento relativo & outorga onerosa de
direito de construir deve ser exigida antes da expedigio do Alvarg de
Construgio, cujo débito ¢ langado quando da aprovagdo do projeto
arquiteténico.

§12 0 empreendedor deve recolher o valor da ODIR no prazo de até 30 dias
aps a notificagio do valor apurado, podendo solicitar o parcelamento em
até 12 parcelas mensais e sucessivas.

622 Em caso de parcelamento da ODIR, a emissio do Alvard de Construgio
fica condicionada ao pagamento da primeira parcela e, se o caso, das
demais eventualmente vencidas até a data de sua expedigdio.

§39A liberagdo da carta de habite-se fica condicionada & quitagio do
débito relativo ao valor integral da ODIR.

642 A parcela ndo paga até o dia do vencimento serd acrescida de:

I - multa incidente sobre o valor devido e calculada nos mesmos
percentuais aplicdveis aos tributos da competéncia do Distrito Federal
recolhidos com atraso;

11 - pagamento de juros de mora, nos mesmos percentuais aplicdveis aos
tributos de competéncia do Distrito Federal recolhidos com atraso.

§59A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas, ou de 1 (uma)
parcela por mais de 90 (noventa) dias, acarretard o vencimento do crédito
e o cancelamento do parcelamento da divida e do Alvard de Construgéo,
bem como no retorno ao potencial construtivo bésico do imdvel.

§69Nos casos descritos no §52 deste artigo, o saldo devedor remanescente
deve ser inscrito na Divida Ativa do Distrito Federal." (NR)

"Art. 52 O valor a ser pago pela ODIR é calculado pela férmula VLO = (VAE /
CB) *(CA-CB) *Y, onde:

IV - CA é o coeficiente de aproveitamento adquirido pelo projeto
arquitetnico habiltado, limitado ao  coeficiente de aproveitamento
mdximo do lote ou projegdo.

§120 VAE é 0 valor do lote ou projegéio constante da tabela de cdlculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do exercicio
em que o cdlculo da ODIR seja elaborado, sendo considerado, para tanto, o
valor da drea de terreno.

§22 CA-CB é diferenga entre o coeficiente de aproveitamento adquirido pelo
projeto arquiteténico habilitado e o coeficiente de aproveitamento bdsico
do lote ou projegéo.

§32 Para projetos de modificagdio em que a edificagdio existente jd tenha
sido objeto de ODIR, considera-se coeficiente basico (CB) aquele adquirido
pelo licenciamento anterior.

42 Para projetos de modificagio em que o lote no possuia potencial
construtivo definido na legislacdo vigente & época do licenciamento, ou
possuia potencial construtivo superior ao disposto na legislagéo atual,
considera-se coeficiente bdsico (CB) o potencial construtivo da edificagdo j6
licenciada, se maior que o previsto na legislagiio de uso e ocupado
atualmente vigente para o lote ou projegdo.

§52Até que se aprove o Plano de Preservagdio do Conjunto Urbanistico de
Brasilia - PPCUB, a cobranga da ODIR é feita aplicando-se ao indice "Y" o
valor maximo de 0,20.

662 As disposigbes deste artigo incidem sobre os processos administrativos
em curso, pendentes de pagamento de ODIR " (NR)

“Art. 72

§12 Nos casos consolidados até a data de publicagio desta Lei, a
regularizacdo serd solicitada no prazo méximo de cento e oitenta dias,
apés notificagéio pelo poder publico” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2023,
1342 da Repliblica e 632 de Brasilia

CELINA LEAO
Governadora em exercicio

25.

tabela entre os

Com efeito, considerando as alteragdes sugeridas na redagdo da Lei n¢ 1.170, de 1996, segue

na presente

Redagdo Original - Lei n¢ 1.170,
de 1996.

Proposta de alteragio da Lei n® 1.170, de 1996.

Art. 22 A outorga onerosa do
direito de construir - ODIR
constitui  contrapartida  pelo
aumento do potencial construtivo
de lote ou projegéio.

Art. 22 A outorga onerosa do direito de construir - ODIR
constitui contrapartida pelo aumento do potencial construtivo
de unidad

representa o limite méximo da
unidade imobilidria, podendo a
diferenga entre os coeficientes
méximo e bésico ser outorgado
onerosamente.

§ 1° O coeficiente de

aproveitamento basico .

P ©ls120 de bsico a0

corresponde a0 potencial ) . e e
’ ’ potencial construtivo definido para o_lote ou _projecio.

construtivo  definido  para @ | |\ ooy oot itamente

unidade  imobilidria, outorgado gado gl .

gratuitamente.

§ 20 0 coeficiente de

aproveitamento méximo

§220 de i maximo o
limite méximo do potencial construtivo definido para o lote ou
projecio, podendo a diferenca entre os coeficientes méximo e
basico ser outorgado onerosamente.” (NR)

Art. 42 A comprovagio do
pagamento integral relativo &
outorga onerosa de direito de
construir deve ser exigida antes da
expedicio  do  Alvard  de

Art. 4°A comprovacio do pagamento relativo & outorga
onerosa de direito de construir deve ser exigida antes da
expedicio do Alvaré de Construgio, cujo débito ¢ langado




Construgéio, cujo débito ¢ langado
quando da aprovagéo do projeto
arquiteténico.

quando da aprovagio do projeto arquiteténico.

§12 O empreendedor deve recolher o valor da ODIR no
prazo de até 30 dias apds a notificacdo do valor apurado,

dend: licitar rcelament m_até 12 rcelas
mensais e sucessivas.

§2° Em caso de parcelamento da ODIR, a emissdo do Alvard
de Construcio fica ici ao da primeira
parcela e, se o caso, das demais eventualmente vencidas até
a data de sua expedicdo.

§3°A liberacdo da carta de habite-se fica condicionada a
quitacdo do débito relativo ao valor integral da ODIR.

§4°A parcela ndo paga até o dia do vencimento serd
Crescit H

I - multa incidente sobre o valor devido e calculada nos
mesmos is aplicaveis aos tributos da &

do Distrito Federal recolhidos com atraso;

n- de juros de mora, nos mesmos
aos tributos de é do Distrito Federal
recolhidos com atraso.

§5°A falta de de 3 (trés) parcelas

de 1 r_mais_d noventa) di
acarretard o do crédito e o do
parcelamento da divida e do Alvaréd de Construcéo, bem
como no retorno ao potencial construtivo bésico do

imével.

arcel:

§62Nos casos descritos no §52 deste artigo, o saldo devedor

remanescente deve ser inscrito na Divida Ativa do Distrito

Federal." (NR]

Art. 52 O valor a ser pago pela
ODIR ¢é calculado pela formula
VLO = (VAE / CB) * (CM - CB) * Y,
onde:

Art. 52 O valor a ser pago pela ODIR & calculado pela férmula
VLO = (VAE / CB) * (CM - CB) * Y, onde:

v - CM é o i de|IV - CA é o icit de q
aproveitamento  mdximo  da | pelo projeto dni limitado _ao
unidade imobilidria; ici de i méximo do lote ou projecdo.

§ 12 0 VAE ¢é o valor da unidade
imobilidria constante da tabela de
cdleulo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
rbana - IPTU do exercicio em
que o cdlculo da ODIR seja
elaborado.

§120 VAE é o valor do lote ou projecdo constante da tabela
de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU do exercicio em que o calculo da ODIR seja
elaborado, sendo considerado, para tanto, o valor da drea de
terreno.

§ 22 CM - CB é a diferenga entre o
coeficiente de aproveitamento
mdximo e o ici de

§2° CA-CBé diferenga entre o coeficiente de aproveitamento

aproveitamento bdsico da unidade
imobilidria.

pelo projeto e o
de i bésico do lote ou projecéo.

§ 32 Até que se aprove a Lei de
Uso e Ocupagéio do Solo - LUOS e
o Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia -
PPCUB, a cobranga da ODIR ¢é
feita aplicando-se ao indice "Y" o
valor méximo de 0,20.

§3° Para projetos de
n nh;
bésico (CB) aquele adquirido pelo

anterior.

§ 42 As disposigbes deste artigo
incidem sobre os  processos
administrativos ~ pendentes  de
pagamento de ODIR.

§4° Para projetos de modificacio em que o lote ndo possuia
potencial construtivo definido na legislagdo vigente & época do
licenciamento, ou possuia potencial construtivo superior ao
disposto na legislagéo atual, consid iciente basico
(CB) o potencial construtivo da edificagéo ja licenciada, se
maior que o previsto na legislagio de uso e ocupagdo
atualmente vigente para o lote ou projegao.

§ 52 Até que se aprove o Plano de Preservagio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB, a cobranca da ODIR ¢ feita
aplicando-se ao indice "Y" o valor maximo de 0,20.

§ 62 As disposigBes deste artigo incidem sobre os processos
i ivos em curso, de de OD

(NR)

“Art. 79 .

§ 12 Nos casos consolidados até a
data de publicagdo desta Lei, a
regularizagéio serd solicitada no
prazo maximo de cento e oitenta
dias, apds  notificagio  da
respectiva RegiGo Administrativa.

§12 Nos casos consolidados até a data de publicagdo desta Lei,
a regularizagio seré solicitada no prazo méximo de cento e

oitenta dias, notificacd lo poder piablico”. (NR)

26, No que tange 3 an

ise da regularidade juridico-formal da minuta de projeto de lei,

a manifestagdo desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos elencados no art.
39, inciso Il do Decreto n? 43.130, de 2022:

Decreto n.? 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

L

que deve abranger:
a)os
proposicéio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigto;

a validade da

is ou legais que.

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a mat
que sustentam a ia do

d) os
disciplinar a matéria;

&) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;

) a demonstragdo de que a proposta néo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante s vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

26.1. Dessa forma, em atencdo a alinea “a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que

a validade da p

, verifi que a validade da proposigio encontra-se

respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 24, inciso | e art. 30, I, e art. 182 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobi

1-direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()

§12 No Gmbito da legislagéio concorrente, a competéncia da Unidio limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

Art. 30. Compete aos Municipios:



I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdio
do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

b) Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001:

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condigdes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso, determinando:

I~a férmula de cdlculo para a cobranga;

I1-0s casos passiveis de isencio do pagamento da outorga;

lli~a contrapartida do beneficidrio.

©) Art. 17, 1 e art. 100, inciso VI da Lei Orgénica do Distrito Federal:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:
I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

§ 1" O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observard as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(.
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica; (grifou-se)

26.1.1. Assim, compreende-se pela conformidade da edigdo do ato administrativo em aprego
com o ordenamento juridico vigente.

26.2. No que se refere a alinea “b”, “as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposig@o”, verifica-se que se trata de minuta de projeto de lei (91036946) que tem por
escopo alterar a Lei n¢ 1.170, de 1996, que institui o instrumento juridico da outorga onerosa do
direito de construir no Distrito Federal, sendo oportuno transcrever as justificativas expostas
no Despacho - SEDUH/SELIC/UAJ (91036946):

(...)

Primeiramente, conforme se depreende da manifestagéio da Colic, temos a
necessidade de se adequar os normativos de regénia & possibilidade de
parcelamento do débito referente & Odir, tratado pelo §32 do art. 8-A da Lei
ne 1170, de 1996, ampliando tal possibilidade a todos os casos,
privilegiando, assim, o principio da isonomia.

()

De fato, a idade de jé trazida na
norma, revela-se adequado que esta seja também estendida aos demais
casos de apli de ODIR, propondo-se como i para a
emisséio de Alvard de Construgdo o inicio do pagamento das eventuais
parcelas.

Propés a drea técnica, entdo, que a emissio da Carta Habite-se ficasse
condicionada ao pagamento integral da ODIR, ou, noutra sorte, ao
pagamento das parcelas vencidas. Tal cendrio, nos parece, justifica-se em
razdo da possibilidade de o interessado concluir sua edificagio antes do
término do parcelamento porventura solicitado.

J6 quanto & formula de célculo da ODIR, como j apontado, entende-se
razodvel a alteragdo da formula, de modo que onde se prevé que a ODIR é
calculada tendo por pardmetro a diferenga entre o coeficiente bdsico e o
mdximo previsto na legislagio, este considere a diferenca entre o
coeficiente bdsico e 0 adquirido.

()

Tendo em vista, desse modo, que a ODIR seria um 6nus urbanistico para @
obtengdo do direito & "criagdio do solo", néo sendo esta compulséria, nos
parece que a atual férmula frustra a prépria natureza da outorga, posto
que impde ao administrado a necessidade de, caso queira adquirir
qualquer acréscimo ao  potencial construtivo  bésico, ainda  que
minimo, adquirir o potencial méximo.

Assim, considerando que a ODIR figura como contrapartida devida pelo
particular pela outorga de potencial construtivo, carece, s.m.j., de
proporcionalidade que este seja obrigado a sempre adquirir o coeficiente
maximo previsto na norma, ainda que a edificagio pretendida
efetivamente utilize apenas parte desse acréscimo de potencial.

()

Como se vé, restou mantida a férmula original, restando, conduto,
esclarecido o parémetro do considerado como valor do metro quadrado
bem como o que seria considerado como metros quadrados acrescidos. Na
exposicéio de motivos encaminhadas consta que "outro aspecto tratado é
atinente & férmula de cdlculo da outorga onerosa do direito de construi,
na medida em que tem existido celeuma juridica sobre seus critérios, o que
tem provocado disputas judiciais e, por seu turno, gerado inseguranga
juridica e a fluidez do licenci istico".
Depreende-se, portanto, que os acréscimos inicialmente pensados para o
art. 52 buscavam esclarecer no que consistiam os fatores da formula, em
especial o valor do metro quadrado - VAE e a quantidade de metros
quadrados acrescidos - QA, visando proporcionar maior seguranga juridica
na aplicago da ODIR.

Todavia, foi emenda substitutiva por parte
do prdprio Executivo, trazendo a férmula atualmente vigente.

De toda sorte, tendo em vista os pontos ora apresentados, entende-se
salutar a alteragdo da norma neste aspecto, retornando, em termos, ao
escopo original, para estipular a cobranga de ODIR sobre o solo criado
efetivamente pretendido pelo particular. Alids, esta é raciocinio empregado
em grande parte das legislagies municipais no Brasil. Nesse sentido
citamos as seguintes, a titulo de exemplo:

Lei n? 16.050, de julho de 2014 - Plano Diretor. égico do Municipio de
Sdio Paulo:

Art. 117. A contrapartida financeira G outorga onerosa de potencial
construtivo adicional serd calculada segundo a seguinte equagéo:
C=(At/Ac)xVxFsx Fp, onde:

€ - contrapartida financeira relativa a cada m? de potencial construtivo
adicional;

At-

rea de terreno em m%

Ac - drea construida gvel total ida no i em
2
m?%

V - valor do m* do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno para
fins de Outorga Onerosa, conforme Quadro 14 anexo; Fs - fator de
interesse social, entre 0 (zero) e 1 (um), conforme Quadro 5 anexo;

Fp - fator de planejamento entre 0 (zero) e 1,3 (um e trés décimos),

conforme Quadro 6 anexo.

Lei Co n? 946, de 18 de julho de 2022 - Dispée sobre a outorga
onerosa do direito de construir no Municipio de Porto Alegr

Art. 52 0 prego piblico do Solo Criado, serd calculado em tabela elaborada
pelo Executivo Municipal, de acordo com a seguinte formula:

VMT x ACx P
ysc = I Acx R
i

Pardgrafo dnico. Na férmula referida no caput deste artigo, entende-se
por:

1-VSC o valor do Solo Criado a ser adquirido;

11 = VMT o valor de mercado do metro quadrado de terreno de face de
quarteirdo;

Il =~ AC a drea construida adensdvel adicional pretendida no
empreendimento;

IV ~FP o fator de planejamento; e

V~IAoindice de aproveitamento de face de quarteirgio.

Decreto_n® 13454, de 28 de agosto de 2014 - Dispie sobre a
Go da outorga onerosa do direito de ir -

Florianpo
Art. 62 0 valor da contrapartida financeira correspondente & Outorga
Onerosa do Direito de Construir serd calculado utilizando-se a seguinte
férmula: CP=VMxAIOxIE onde: CP = Contrapartida Financeira da Outorga
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Onerosa do Direito de Construir VM = Valor do metro quadrado territorial
do imdvel a partir da mesma base de cdlculo do IPTU. AIO = Area de
Incidéncia de OODC - Area construida acima do Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico. IE = [ndice de Estimulos de Usos - obtido pela
multiplicagdo dos indices constantes nas tabelas |, Il  Ill, abaixo.

Lei n? 062, de 02 de fevereiro de 2009 - Plano Diretor do
Municipio de Fortalez
Art. 220 - A contrapartida financeira da outorga onerosa do direito de
construir tem natureza de preco piblico e serd calculada segundo a
formula:

Contrapartida financeira em reais =

IApre -indice de aproveitamento pretendido até o méximo permitido;

IAb - Indice de aproveitamento bdsico;

Fp ~Fator de planejamento:

Fp20P2=0,5

Fp 20M1=0,75

Fp20M2=0,75

Fp20~Trecho 4=1,5

Fp 20-Trecho 7=1,5

VV p/m2~Valor Venal base para cdlculo do IPTU do imdvel por m
ATm2-drea total do lote em metros quadrados.

Isto posto, revela-se que a propria natureza juridica da ODIR conduz &
concluso Ibgica de que seu cdlculo deve considerar o coeficiente
efetivamente pretendido.

Outra alteragdo entendida como necessdria diz respeito aos casos em que
obras jd licenciadas de acordo com normativos anteriores, os quais néo
previam coeficiente de aproveitamento ou previam coeficiente bdsico ou
unico superior ao previsto na legislagio atual, de modo a que conste
previsio expressa que garanta a observincia daquele potencial j
legalmente licenciado.

Nesse ponto, relevante o resgate aqui de entendimento proferido pela
Assessoria Juridico Legislativa - AJL da entdo Secretaria de Estado de
Gestéio do Territdrio e Habitagdo em caso congénere, que conforme Nota
Técnica n® 530.000. 135/2017-AJL/SEGETH (id. n%7732601) entendeu que
como parGmetro em projetos de modificagio se utilize como coeficiente
bésico de aproveitamento aquele obtido em relagdio & drea anteriormente
concedida, in verbis:

3.2 Tem-se ento consubstanciado que, com a aprovagdo do projeto citado
no item anterior, com o pagamento da ODIR, e com a subsequente emisséo
do Alvard de Construgdo de n2139/2010 (fl. 333), entre o interessado e o
Poder Piiblico fez-se criar um ato juridico perfeito, em face do atendimento
4 lei vigente ao tempo em que se efetuou, satisfazendo os requisitos
formais para gerar a plenitude dos seus efeitos, tornando-se, portanto,
completo ou aperfeicoado.

3.3 E por reflexo da consumagéo do citado ato juridico perfeito (aprovagio
do projeto, pagamento da contrapartida de ODIR e emissdo do Alvard de
Construgiio n2139/2010), o interessado teve o direito adquirido de edificar,
na forma concedida pelo Poder Publico neste autuado.

]

3.7. O que se entende por adequado, in casu, é que a drea técnica
responsdvel avalie o projeto apresentado por tltimo, e, com base na
interpretagdo da Lei Complementar n® 902/2015, tenha como pardmetro
para o cdlculo do coeficiente bdsico de aproveitamento de que se trata o
“potencial construtivo adquirido”, ou seja, o coeficiente a que, por forca
de "ato juridico perfeito” (emisséo do Alvard de Construgdo n® 139/2010)
faz jus o empreendedor em questdo. E a partir deste contexto, possa
efetuar a cobranga da ODIR sobre o acréscimo verificado, em relagdo &
drea anteriormente concedida.

Assim, visando conferir maior seguranga juridica & interpretagéo supra,
sugere-se que esta seja integrada & norma.

Ainda, indica-se a necessidade de alteragio do previsto pelo §52 do art. 52
da norma, tendo em vista que a Lei de Uso e Ocupagéo jd foi aprovada,
conforme Lei Complementar n? 948, de 2019, bem como indica-se a
necessidade de alteragiio dos artigos que tratam da ODIR como voltada &
unidade imobilidria, para constar que a ODIR refere-se ao lote ou projego.
Por fim, para o valor considerado para a unidade imobiligria (VAE), sugeriu
a Colic que este esteja vinculado ao valor "constante da tabela de cdlculo
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do
exercicio em que o cdlculo da ODIR seja elaborado, sendo considerado
apenas o valor da drea de terreno", coadunando-se, como explicitado
pelo Despacho - SEDUH/SELIC/CAP/ULIC/COLIC, 84861635 com o
entendimento exarado pela pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no
Parecer n® 699/2019, que traz que a "unidade imobilidria, para fins de Odir,
permanece sendo a drea de terreno". Nesse sentido, sugerimos a alteragio
do §1° do art. 5, de modo a melhor esclarecer o pardmetro do valor a ser
considerado para o cdlculo da ODIR, qual seja, o valor da drea de terreno
constante do IPTU do exercicio do cdlculo”.

2621 Nota-se, assim, que as manifestagdes da Unidade de Apoio Juridico explicitam a
redagio proposta.

263. No que se refere aalinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a
matéria”, sobre este ponto, necessario, tecer alguns comentarios.

a) Da Edigdo de Lei Ordinaria

2631 Observa-se da minuta de lei sob anlise que a proposta foi elaborada para tramitagdo
pelo rito de Projeto de Lei Ordindria, considerando que as hipdteses de lei complementar encontram-
se de forma taxativa no texto da Lei Organica do Distrito Federal, desse modo, sempre que o
legislador determinar que uma matéria especifica seja regulamentada por lei complementar, assim
estabelecerd expressamente.

263.2. A Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisio do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, versa assim sobre a matéria:

"Art. 169. Lei especifica de iniciativa do Poder Executivo estabelecerd as
normas e procedimentos gerais a serem observados para a outorga
onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

I~a férmula de cdlculo para a cobranga do valor de contrapartida;

Il - o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de cdlculo da
contrapartida;

111~ 05 casos passiveis de isengéio do pagamento da outorga;

IV - procedimento para solicitagdio do direito de construir até o coeficiente
de aproveitamento mdximo;

V -0 tipo de contrapartida do beneficidrio que melhor satisfaga o interesse
pliblico, desde que vinculada as finalidades de que trata o art. 170 desta Lei
Complementar".

26.33. No caso dos autos, verifica-se que a alteragdo da Lei 2 1.170, de 1996 diz respeito tao
somente a questdes atinentes a férmula de calculo, para se considerar o coeficiente de
aproveitamento utilizado no projeto, em vez do coeficiente maximo, além da possibilidade de
parcelamento e da avaliago do terreno nu para fins de apuragdo do valor da base do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

263.4. Interessante anotar que, Pedro Lenza, ao tratar das hipoteses que serdo
regulamentadas por lei complementar, assevera que estas "foram predeterminadas, sendo que em
relagtio s leis ordindrias, o campo material por elas ocupado € residual, ou seja, tudo o que no for

por lei decreto legislativo (art. 49 — matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional) e resolugdes (arts. 51 e 52 — matérias de competéncia privativa,
respectivamente, da Cmara dos Deputados e do Senado Federal)”.(LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 252 ed. S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2021)

26.35. Inclusive, o Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu que “a ampliagdo da reserva
de lei complementar, para além daquelas hipdteses demandadas no texto constitucional, portanto,
restringe i o arranjo i i pela C do Federal, ao

permitir que Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente,
Gbices procedimentais — como é o quérum qualificado — para a discusséo de matérias estranhas ao seu
interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos dnimos
populares". (ADI 5.003, Pleno, J. 05.12.2019, DJE de 19.12.2019)

26.3.6. Ressalta-se, a propsito, que houve alteragdes na Lei n2 1.170, de 1996, promovidas
pela Lei Complementar n® 902, de 23 de dezembro de 2015, todavia, a escolha pelo rito da lei

em razio das modificages também realizadas na Lei Complementar ne 294,
de 27 de junho de 2009, que institui a outorga onerosa da alteragdo de uso no Distrito Federal.

26.3.7. Pelo exposto, tendo em vista que aparentemente a proposta em anélise no se encontra
reservada a lei complementar, revela-se correta a proposigdo de lei ordinaria.

26.4. Em relagéo aalinea “d”, “os que a éncia do
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Governador para disciplinar a matéria’, consta dos autos o art. 100, incisos VI e VIl da Lei Organica
do Distrito Federal, sendo que, para o caso ora em anélise, a remiss3o aos mencionados dispositivos
aparentemente sdo suficientes para conferir sustentagio com relagio & competéncia
do Governador do Distrito Federal.

26.5. A respeito daalinea “e’, “as normas a serem revogadas com edigio do ato
normativo”, observa-se da minuta sob analise que nio restou evidenciada a revogagdo de normas em
seu texto.

26.6. Quantoa alinea "f" "demonstragdo de que a matéria proposta néo invade a
competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicago de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia

", destaca-se a éncia concorrente do Distrito Federal para legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, inciso | da CF), de modo que, neste caso, a competéncia legislativa regulamentar,
& do Distrito Federal (art. 30, I, da CF), observadas ainda as disposigBes da Lei Organica do Distrito
Federal, ndo havendo qualquer invasio de competéncia legislativa da Unido ou de outro ente
federativo.

26.7. No que tange a alinea "g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica”,
rememora-se os apontamentos deste opinativo quanto & constitucionalidade e legalidade do ato que
se pretende levar a termo.

26.7.1. Quanto 4 legistica, destacam-se os ajustes a seguir transcritos:
a) No art. 42, verifica-se a previsdo de langamento do débito quando da aprovagao do projeto
itetonico: "Art. 424 do do relativo & outorga onerosa de direito de construir

deve ser exigida antes da expedicdo do Alvard de Construcéio, cujo débito é langado quando da
aprovagdo do projeto arquiteténico”. Ocorre que a Lei n® 6.138, de 26 de abril de 2018, que instituiu o
Cédigo de Obras e Edificages do Distrito Federal, estabeleceu nova sistemética voltada para a
anélise de projetos arquitetonicos, sendo que na normativa hoje vigente o licenciamento das obras
divide-se em trés fases distintas: i) habilitaio; ii) emissao de licenca de obras e i) certificagéo de
conclusio das obras.

A primeira delas - habilitagio -, é composta por trés etapas, quais sejam, viabilidade
legal, estudo prévio e anslise complementar. A segunda fase do licenciamento ¢ a emisséo de licena
de obras, que pode ser concluida por via da expediao do alvaré de construg3o ou licenca de obras, a
depender daquilo que se pretende. A fase final do processo de licenciamento é a da certificagao da
conclusdo das obras, consistente na expedigio da carta de habite-se ou do atestado de conclusdo de
obras.

Nesse sentido, consi que o licenci c a fase posterior e apés a
conclusio da fase de habilitagdo de projeto de arquitetura, sugere-se ajustar o texto a fim de atualizar
a redagao do art. 42 da Lei n2 1.170, de 1996, caput, observando-se que o §32 do art. 42 da minuta
condiciona a liberagdo da carta de habite-se & quitagdo do débito da ODIR; assim, mostra-se
adequada a necessaria correspondéncia entre o caput do art. 42 e o §32 a ser incluido acerca do
momento de comprovagéo do pagamento integral da outorga: "Art. 42 A do
integral relativo & outorga onerosa de direito de construir deve ser exigida antes da expedico da
Carta de_Habite-se, cujo débito é lancado apds a_conclusio_da fase de_habilitacéo do_projeto

e

b) Em relagdo ao art. 42, §5¢ e §62, consta a previsio de vencimento do crédito e cancelamento
da divida e do alvaré de construgdo, nos seguintes termos: "§59A falta de pagamento de 3 (trés)
parcelas consecutivas, ou de 1 (uma) parcela por mais de 90 (noventa) dias, acarretard o vencimento
do crédito e o cancelamento do parcelamento da divida e do Alvard de Construgéio, bem como no
retorno ao potencial construtivo bdsico do imével”.

Acontece que, a outorga onerosa do direito de construir constitui contrapartida pelo
aumento do potencial construtivo de unidade imobiliéria, de modo que cancelado o alvard de
construgo ocorre o retomo ao potencial construtivo original impedindo a cobranga do débito, visto
que o beneficio de aumento do potencial construtivo deixard de existir.

Dito isso, para a conformidade da redag3o proposta com a consequente exigibilidade
em raz3o da falta de pagamento, sugere-se a seguinte redacio:

g5 o direito de defesa do i a falta de
pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas, ou de 1 (uma) parcela por
mais de 90 (noventa) dias, acarretard o cancelamento do parcelamento e
do_acréscimo do potencial construtivo, conforme _estabelecido em

com il itui¢do do valor pago na forma da
legislagdo especifica”.
2 Néo sent ivel incelament Vi 2, 1 vedor

no § 52,
remanescente serd inscrito_na Divida Ativa do Distrito Federal e serdo
adotadas as providéncias legais para cobranga.

o Sobre o art. 72, §12 da Lei n® 1.170, de 1996, cabe pontuar que o Cédigo de Obras e
Edificades do Distrito Federal estabelece a competéncia do érg3o gestor de planejamento urbano e
territorial como 6érgdo responsavel pelo licenciamento de obras para analisar documentos
técnicos, habilitar projetos arquiteténicos, emitir licengas de obras e certificar a sua conclusio. Dessa
forma, propBe-se a seguinte redagdo: "§12 Nos casos idados até a data de publicacdo desta Lei
a regularizacéo serd solicitada no prazo maximo de cento e oitenta dias, apds notificacéio pelo éraéio
gestor de planej urbano e territorial”.

d) A propésito, considerando que alteragdes refletem no valor a ser pago a titulo de ODIR,
sugerese que conste dos autos manifestagdo especifica da Coordenagdo de Licenciamento e
Contratos acerca da férmula de célculo que pretende considerar o coeficiente de aproveitamento
utilizado no projeto, em vez do coeficiente méximo, tendo em vista as tratativas entre a Unidade de
Apoio Juridico e a mencionada 4rea técnica.

e) Alteragio da redagdo no preambulo da minuta do projeto de lei: "0 GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAIFACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LE#ém da identificagio correta do signatario para o devido
aperfeigoamento do ato pretendido:

Brasilia, de de 2023,
134" da Republica e 63° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

26.8. Sobre a alinea "h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicdveis,
inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral’,cabe o registro que a
anélise e a publicagio do ato normativo ocorrera em ano ndo eleitoral.

114 - DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

27 Quanto a 30 de disponibili éria para edicio do referido normativo,
oart. 32, inciso Il do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022 determina:

"Art. 32 A proposiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

111 - declaracéio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar reninia de receita, criagdio,
aperfeicoamento ou expanso da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:"

27.1. Dessa forma, mostra-se necessario realizar consulta no dmbito da Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG a respeito da declaragdo do ordenador de despesas, para atendimento ao
comando do art. 3¢, inciso Iil do Decreto n? 43.130, de 2022, além da andlise do impacto
oramentério-financeiro e aumento de despesa para esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo do Distrito Federal decorrente da publicagio do projeto de lei em questao, nos
termos dos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n 101, de 04/05/2000, que estabelece
normas de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal.

115 - DA MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

28, Com o recente advento do Decreto n.® 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV, do artigo 3¢
que a manifestag3o técnica deveria conter:

IV - manifestagdio técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:
a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes



para que o Poder Executivo intervenha no problema;
b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

da do das disponi a situagiio
fdtico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagéio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as ages
propostas e os resultados esperados;

£) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto & interagéio ou & sobreposicdo, se for o caso;

h) a descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) @ metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragio dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagéio devem ser acostados
proposigiio de projeto de lei ou de decreto.

§ 29 A proposiciio que se enquadre na alinea "b" do inciso 11 deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo da i do técnica ou i ia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliacio ou prorrogagio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n° 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteracdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposides deste artigo ensejard a restituigiio
dos autos ao paraa G G

29, Assim, visando o fiel i a0 esti no normativo sugere-se 3 4rea
técnica observancia se a instrugdo processual abrangeu as alineas do inciso IV, do art. 32, do Decreto ne
43.130, de 2022. Caso reste faltante algum ponto previsto no mencionado inciso, recomenda-se a

realizaggo de para que se eventuais lacunas existentes na
instrugdo processual.

1l - CONCLUSAO

30.  E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em anlise, e abstraida
qualquer consideragio quanto as questdes estritamente técnicas, as quais nio sofrem apreciacao
juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice de indole
constitucional na supracitada minuta, devendo ser observadas as recomendacdes contidas nos
itens 23,, 26.3.1. e seguintes, 26.7.1 e seguintes, 27.1 e 29 desta Nota Juridica.

31. Por todo o exposto, concluida a anélise desta AJL/SEDUH quanto aos elementos contidos

no art. 32, inciso Il do Decreto n® 43.130, de 2022, e em face das consideragdes apresentadas nesta

Nota Juridica, sugere-se restituir os autos a SEDUH/SEADUH/UAJ, para ciéncia do teor da presente
foe .

A consideragdo superior.

Rodrigo de Souza Pereira
Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Carlos Vitor Paulo
Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.2 68/2023 - SEDUH/GAB/AIL (107525454), em sua integralidade.

Sendo estas as considerades, encaminhem-se os autos & SEDUH/SEADUH/UAJ para ciéncia do teor
da presente Nota Juridica e adogdo das providéncias pertinentes.

Samuel Araiijo Dias dos Santos

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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