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Mensagem N2 301/2023- GAG/CJ Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que tem o condao de alterar a Lei n? 4.020, de 25 de
setembro de 2007, a qual autoriza a criacdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de Habitacdo do Distrito Federal — SIHAB-DF e dé outras
providéncias.

A justificacdo para a proposicdao encontra-se na Exposicdao de Motivos do Senhor
Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 05/12/2023, as 15:03, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.020, de 25 de
setembro de 2007, que autoriza a
criacao da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o
Sistema de Habitacao do Distrito
Federal — SIHAB-DF e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.020, de 25 de setembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

I-0 art.19, §39, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§30 - A CODHAB/DF, entidade da administracdo indireta do Distrito Federal,
ficara vinculada a Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal. ”

IT - O art. 49, II e XI, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano
Habitacional de Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado responsavel pelo
Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

XI - sistematizar as informagOes habitacionais, em conjunto com a Secretaria de
Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal,
mantendo informagles atualizadas no Banco de Dados do Sistema de Habitagao do
Distrito Federal — SIHAB/ DF, de forma a planejar sua atuacao nos diversos programas
habitacionais; “ (NR)

III - O art. 79, §5° e §69°, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A Diretoria Executiva sera responsavel pela administracdo da CODHAB/DF,
nos termos do que Ihe competir estatutariamente, sendo composta por
diretores técnicos e operacionais, incluido o Diretor-Presidente.

§ 60 A Diretoria Executiva da CODHAB/DF sera composta por diretorias técnicas
e operacionais a serem definidas pelo Estatuto Social da CODHAB/DF.” (NR)
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IV -0 art. 89, §19, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 10 - O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo sera
definido pelo Plano de Cargos e Salarios da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, e deve:

I - ser submetido para analise do (')rgéo central de gestao de pessoas do
Distrito Federal; e

II - ser aprovado pelo Conselho de Administragdo na forma do Estatuto
Social.” (NR)

V-0 art. 10, §2° ¢, §39, I e X, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 10. v,

§ 29 A gestdo do SIHAB/DF ficara sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

I - Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional
do Distrito Federal;

X - outras entidades credenciadas pela Secretaria de Estado responsavel pelo
Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal para integrar o
SIHAB/DF". (NR)

VI -0 art. 12, §19, I, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 12, e,

I - Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional
do Distrito Federal; ” (NR)

VII - O art. 13, II, 1V, VI, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. Compete a Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da
Politica Habitacional do Distrito Federal, como 6rgao gestor do SIHAB/DF:

II - promover a participacdo dos municipios do entorno nas solugdes
habitacionais, sugerindo as diretrizes do Plano Distrital de Habitacao de Interesse Social
- PLANDHIS, aplicaveis a regiao;

IV - sistematizar as informagOes habitacionais e planejar sua atuacao para
implementacdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e
do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social - PLANDHIS, quando couber;
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VI - definir, em conjunto com a CODHAB/DF, os critérios e indicadores das
acoes para implementacdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF e,
quando couber, do Plano Distrital de Habitacao de Interesse Social - PLANDHIS, em
parceria com os municipios envolvidos;” (NR)

VIII - O art. 15, §19, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Para efeito desta Lei, considera-se habitacao de interesse social — HIS
aquela destinada ao atendimento de familias com renda mensal de até 12 SM (doze
salarios minimos), respeitadas as demais prioridades de atendimento em conformidade
com a Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF e, quando couber, ao Plano
Distrital de Habitacao de Interesse Social - PLANDHIS.

§ 10 A CODHAB/DF podera prestar atendimento a familias com renda mensal
superior a 12 SM (doze saldarios minimos), em ofertas habitacionais a serem
regulamentadas pela Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal, desde que ndo haja concessao de subsidios e que a
proposta seja aprovada pelo Conselho competente. ” (NR)

IX- O art. 16, §29, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art 16, e,

§ 29 A Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal, em conjunto com a TERRACAP e a CODHAB/DF,
definird as unidades imobilidrias, terrenos ou glebas a serem transferidos para os
projetos habitacionais de interesse social.” (NR)

X - O art. 21 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. A Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal prestarda a CODHAB/DF o apoio logistico, administrativo
e financeiro até a aprovacao do orcamento de que trata esta Lei e até a constituicao do
Quadro de Pessoal. “ (NR)

Art. 292 Revogam-se os incisos I, II, III e IV, do paragrafo 6°, do artigo 7°, da
Lei n© 4.020, de 25 de setembro de 2007.

Art. 390 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CODHAB COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 2/2023 - CODHAB/PRESI Brasilia-DF, 22 de junho de 2023

Excelentissimo Sr. Governador do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a minuta de Projeto de Lei, visando a
alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n2? 4.020/2007, que versa sobre a criacdo desta Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, tendo em vista agilizar a contratacdo
dos empregados efetivos por meio do Plano de Cargos e Saldrios vigente, bem como alteragdes
referentes a nomeacao dada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao do
Distrito Federal - SEDUH em diversos Artigos, Incisos e Paragrafos, e adequacdo da redagao disposta
no §6°, Art. 82, da mesma lei, onde define o quadro da Diretoria Executiva desta empresa, conforme
seguem lavradas no Anteprojeto de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

1. Sobre a alteragdo do § 5°, Art. 7° da Lei n? 4.020/2007, tenho a justificar o que segue:

Considerando as disposi¢des da Lei N° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Lei 13.303,
de 30 de junho de 2016, bem como o Decreto n° 37.967, de 20 de janeiro de 2017, na oportunidade
destaco os seguintes trechos:

"Da Lei n° 6.404.
(...)

Art. 145._As normas relativas a requisitos, impedimentos, investidura,
remuneracdo, deveres e responsabilidade dos administradores aplicam-
se a conselheiros e diretores.

(...).
Da Lei 13.303.

(...)

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notédrio
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os
requisitos dos incisos Il e lll:

(...).
Do Decreto 37.967.
(...)

Art. 32 As empresas estatais com receita operacional bruta anual inferior
ao limite estabelecido no caput do artigo 29, devem adaptar seu estatuto
social até 30 de junho de 2018, observado o seguinte:

(...)

V -requisitos para eleicdo e investidura no cargo de administrador ou
fiscal.




(...)."
Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita no Anteprojeto
de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

2. Sobre a alteragdo do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007, tenho a justificar o que segue:

Informo que esta Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB/DF, com
autorizacdo de criagdo dada pela Lei distrital n2 4.020/2007, tem por finalidade a execugdo da Politica
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, coordenando as respectivas ag¢les em
articulagdo com todos os orgaos do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal,
obedecendo as disposi¢cdes contidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT e demais programas sociais do Governo do Distrito Federal, bem como as regras do Sistema
Financeiro da Habitagdao e do Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social, e demais legislagdes
pertinentes.

Atualmente vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal - SEDUH/DF, a CODHAB/DF é uma empresa publica do Distrito Federal, dotada de
personalidade juridica de direito privado, de capital exclusivamente publico, em que o Distrito Federal
detém a totalidade do seu capital, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Conforme art. 82 da citada Lei distrital n? 4.020/2007, a CODHAB/DF, visando
a composicao de seu quadro préprio de pessoal, promoveu a realizacao de concurso publico de provas
ou de provas e titulos, cito:

Lei Sistrital n® 4.020/2007

"Art. 82- A CODHAB/DF terd quadro de pessoal proprio regido pela
Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT e selecionado por meio de
concurso publico de provas, ou de provas e titulos.

§ 12 - O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo serd definido
na forma da lei, incluindo o Plano de Cargos e Saldrios da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF."

No mesmo sentido, o art. 42 do Estatuto Social desta Companhia, assim dispde:

"Art. 42 Os empregados da Companhia serdo regidos pelas disposicGes
constantes na Consolida¢cdo das Leis do Trabalho — CLT e pelo Regimento
Geral da Previdéncia Social, sendo o quadro permanente selecionado por
meio de concurso publico.

§ 19 - Os cargos em comissdo ou de fun¢Go de confianca de chefia e
assessoramento da CODHAB/DF serdo ocupados por designagcdo do
Diretor-Presidente, ouvida a Diretoria Executiva."

Em 2011, por meio de transitada decisdo judicial exarada pela 122 Vara do Trabalho de
Brasilia/DF (Agdo Civil Publica n2 0995/2008-012-10-00-0), determinou-se aos gestores da
CODHAB/DF que se abstivessem de contratar trabalhadores para o exercicio de empregos em
comissao, sem concurso publico, bem como demitir todos os empregados comissionados ora
contratados, por falta de lei especifica, sob pena de aplicacao de multa.

No ano de 2014, a gestdo da CODHAB/DF enviou a Camara Legislativa do Distrito
Federal - CLDF, minuta de Projeto de Lei para a criagdo de empregos em comissao, resultando,
posteriormente, na edi¢do da Lei Distrital n? 5.366/2014, que dentre outras providéncias, determinou
que fosse realizado o concurso publico para provimento de empregos de carreira até 31/07/2018 (art.



39), in verbis:

Lei Distrital n® 5.366/2014

Art. 32 A CODHAB deve providenciar a realizacdo de concurso publico para
prover os empregos de carreira até 31 de julho de 2018. (Artigo alterado
pelo(a) Lei 5909 de 13/07/2017)

Cabe registrar, que a extinta Secretaria de Gestdao Administrativa e Desburocratizacao
do Distrito Federal, por meio da Portaria n2 60, de 08 de junho de 2015, publicada no DODF n? 110, de
10 de junho de 2015, pagina 02, delegou competéncia a esta CODHAB para a realizacdao do referido
concurso.

Posteriormente foi aprovada pela Sumula DIRAD/CODHAB n? 402.000.063/2015, a
dispensa de licitacdao para a Contratacao de empresa especializada na realizagao do Concurso Publico
da Carreira CODHAB, cujo vencedor fora o Instituto QUADRIX, dentre varias empresas convidadas.

No dia 24 de setembro de 2015, foi firmado o Contrato de Prestacdao de Servigos n2
020/2015 entre esta Companhia e o Instituto QUADRIX, tendo como objeto a realizagdo do 12 concurso
publico desta empresa.

Em 27 de julho de 2018, por intermédio do Instituto QUADRIX, foi langado o edital
do Concurso Publico para provimento de 59 (cinquenta e nove) vagas efetivas e formacdo de Cadastro
de Reserva para empregos de nivel médio e superior. As provas para todos os empregos ja foram
realizadas, em novembro de 2018, e a homologacao do resultado foi publicada no DODF n2 64, de 04
de abril de 2019, paginas 343 a 359.

Considerando a pandemia pela Covid 19 e seus impactos, o prazo do referido concurso
foi suspenso, e ao ser retomado, providenciada a prorrogacao a partir de 29/03/2022 por mais 2 (dois)
anos, conforme publicagdo no DODF n2 58, de 25/03/2022, pagina 60.

A necessidade de alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007, justifica-se ao
fato de que pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Distrito Federal, ndo hd mencdo de
obrigatoriedade de criacdo de empregos nas empresas publicas distritais por meio de Lei, e ainda, que
em consulta a outras empresas da Administracao Indireta do Governo do Distrito Federal, dependentes
do Tesouro, as contratacdes ocorreram, tdo somente, por meio do Plano de Cargos e Saldrios.

Ressalta-se que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas efetivas, previstas
no Edital, ocorrerdao durante o periodo de validade do concurso publico, motivo pelo qual justifica-se a
necessaria aprovacao da alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n? 4.020/2007, visando a criagdo dos
referidos empregos por meio do Plano de Cargos e Saldrios desta CODHAB/DF.

Cabe registrar, que o Plano de Cargos e Saladrios desta empresa encontra-se vigente, e
fora homologado por meio do DODF n2 54, de 15/03/2013, pagina 43, conforme anexo 115696715.

Em caso de deferimento da proposta de alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n®
4.020/2007, que versa da autorizagdo de criagdo desta Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal - CODHAB/DF, resultara na exclusdo na referida legislacdo, o termo: "O quadro de
pessoal de que trata o caput deste artigo sera definido na forma da lei, incluindo o Plano de Cargos e
Saldrios", e esse passard a vigorar pelo PCS desta empresa.

3. Sobre a adequacdo da redacdo disposta no §6°, Art. 82, da Lei n2 4.020/2007, onde define
o quadro da Diretoria Executiva desta empresa, tenho a justificar:

Considerando que a atual define uma composicdao da qual ndo é a em vigor nesta
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Empresa, conforme pode ser observardo:

composicdo trazida pela Lei n® 4.020/2007
"(...)
Art. 72(...)

§ 62 - A Diretoria Executiva da CODHAB/DF serd composta por 4 (quatro)
diretorias operacionais:

| — Diretoria Técnica;
Il — Diretoria Imobiliaria;
/Il — Diretoria Administrativa;

IV —Diretoria Financeira.

(...)."

composicdo em vigor, conforme definada no Estatuto Social desta
Companhia

"(...)

Art. 18. A Diretoria Executiva da Companhia, drgdo de delibera¢Go
colegiada, serd constituida de 1 (um) Diretor-Presidente, 1 (um) Diretor de
Produgdo Habitacional, 1 (um) Diretor de Regularizacdo de Interesse Social,
1 (um) Diretor Imobiliario, 1 (um) Diretor de Administra¢do e Gestdo e 1
(um) Diretor de Assisténcia Técnica, nomedveis e destituiveis pelo Conselho
de Administragdo.

(..)."

Estatuto o qual foi reformulado a luz das legislacdes n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e Decreto n° 37.967, de 20 de janeiro de 2017, onde pode ser
observado que é dado ao estatuto Social da empresa, o dever de definir o nimero de cargos da
diretoria conforme o interesse da companhia, respeitado o limite minimo previsto, conforme trago nos

trechos abaixo:

lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
"(...)

Art. 143. A Diretoria serd composta por 1 (um) ou mais membros eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administracdo ou, se
inexistente, pela assembleia geral, e o estatuto estabelecerd:

(...)
decreto n237.967, de 20 de janeiro de 2017

Art. 32 As empresas estatais com receita operacional bruta anual inferior
ao limite estabelecido no caput do artigo 22, devem adaptar seu estatuto
social até 30 de junho de 2018, observado o seguinte:

| -0 _estatuto social deve definir o numero de cargos do Conselho de
Administragdo eda diretoria conforme o interesse da companhia,
respeitado o limite minimo previsto na legislacdo societdria;"

Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita no Anteprojeto
de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

4. Sobre as adequacOes redacionais, em diversos artigos, incisos e Paragrafos referente a
nomeagao dada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal,

tenho a informar:
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Observando ao longo dos decorridos anos podemos visualizar que os nomes atribuidos
as Secretarias sao inconstates, dado a necessidade de adequacao e conforme lhe confere a atribuicao
trazida no art. 100, incisos VII, X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o art. 39,
paragrafo Unico, da Lei n2 2.299, de 21 de janeiro de 1999.

Levando em conta o Decreto n° 39.610, de 1, de janeiro de 2019, podemos observar a
ultima renomeacdao dada a Secretdria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal, foi Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢ao do
Distrito Federal-SEDUH,;

Assim, considerando que na Lei de criagdo desta Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, traz de forma desatualizada em diversos momentos o nome da
secretaria em questao, conforme pode ser observado abaixo:

"Art. 12(...)

(...)

§ 3 - A CODHAB/DF, entidade da administra¢do indireta do Distrito
Federal, ficard vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal —SEDUMA.

(...)

Art. 42(...)

(...)

Il —desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano

Habitacional de Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA;

(...)

XI — sistematizar as informagbes habitacionais, em conjunto com a

SEDUMA, mantendo informagbes atualizadas no Banco de Dados do
Sistema de Habitagdo do Distrito Federal — SIHAB/ DF, de forma a planejar
sua atuagdo nos diversos programas habitacionais;

(...)

Art. 10(...)

(...)

§2° - A gestdo do SIHAB/DF ficard sob a responsabilidade da SEDUMA.
§3(...)

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Distrito Federal —SEDUMA;

(...)

X —outras entidades credenciadas pela SEDUMA para integrar o SIHAB/DF.
(...)

Art. 12(...)

§1°(...)

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA;

(...)

Art. 13 - Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA, como drgdo gestor do
SIHAB/DF:

(...)
Art. 15(...)


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fc0aec117bb1e0ea2ca/Decreto_39610_01_01_2019.html

§ 1° - A CODHAB/DF poderd prestar atendimento a familias com renda
mensal superior a 12 SM (doze saldrios minimos), em ofertas habitacionais
a serem regulamentadas pela SEDUMA, desde que ndo haja concesséo de
subsidios e que a proposta seja aprovada pelo Conselho competente.

(...)
Art. 16(...)

(...)

§2 - A SEDUMA, em conjunto com a TERRACAP e a CODHAB/DF, definird
as unidades imobilidrias, terrenos ou glebas a serem transferidos para os
projetos habitacionais de interesse social.

(...)

Art. 21 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SEDUMA prestara a CODHAB/DF o apoio logistico,
administrativo e financeiro até a aprova¢do do orcamento de que trata
esta Lei e até a constituicdo do Quadro de Pessoal.

(...)"

Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita no Anteprojeto

de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

Nada mais, sdo esses os motivos que fundamentam a proposta de Projeto de Lei que,

por ora, submetemos a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia.
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Atenciosamente,

MARCELO FAGUNDES GOMIDE

Diretor-Presidente

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FAGUNDES GOMIDE - Matr.0001275-0,
Diretor(a)-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF, em 23/06/2023,
as 15:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=115764073 cédigo CRC=010C5CCB.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

/\ COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO
CODHAB FEDERAL

Presidéncia

ASSUNTO: Proposta de alteracdo da Lei n2 4.020/2007
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Tendo em vista as informac¢des da DAGES constante do despacho SEI (115722341),
DECLARO que a matéria em questdo ndao trata de aumento de despesa, ndo gerando impacto
or¢camentdrio financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal.

-
-ail

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FAGUNDES GOMIDE - Matr.0001275-0,
Diretor(a)-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF, em 27/06/2023,
as 17:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=116166403 cédigo CRC=33302FF5.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"
SCS Quadra 06 Bloco A Lotes 13/14 - Bairro Asa Sul - CEP 70306-918 - DF

3214-1833

00392-00006632/2023-61 Doc. SEI/GDF 116166403



SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO DO
' DISTRITO FEDERAL
- ﬁ _ Gabinete

Unidade de Orgamento e Pessoal

L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 365/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP Brasilia-DF, 25 de agosto de 2023.
PROCESSO SEI N2: 00392-00006632/2023-61

ASSUNTO: Proposta de Alteragdo da Lei 4.020/2007, que autoriza a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de Habita¢do do
Distrito Federal — SIHAB-DF. Viabilidade juridica.

1. SINTESE

Trata-se de andlise de Projeto de Lei - CODHAB/PRESI/PROJU (118925817), com o
objetivo de dar nova redac¢do a Lei 4.020, de 25 de setembro de 2007.

A iniciativa ocorreu através do Oficio N2 1132/2023 -CODHAB/PRESI, tendo a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, além da Proposta de alteracdo da Lei
4.020/2007 (116146490), anexado aos autos a Declara¢do de adequacdo orcamentaria e financeira
(116166403), destacando que a proposi¢do ndo acarretara aumento de despesas, ndo havendo que se
falar, portanto, em estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Verifica-se que a Casa Civil sugeriu a devolugdo dos autos a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal para ciéncia e manifestagdo quantos as questdes
levantadas, relativamente aos § 5° e § 6° do art. 72 e ao § 1° do art. 82 da minuta do Projeto de Lei
(116959191) e, posteriormente, sugeriu que apds os ajustes na minuta proposta, em especial, em
relacdo ao art. 32, que dispGe sobre a cldusula revogatdria, encaminhe os autos para andlise e
manifestagdo prévia da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Distrito
Federal.

Eis o teor da norma proposta (118925817):

Projeto de Lei n? XX/2023
(Autor: Poder Executivo)

Altera a Lei n® 4020/2007, que autoriza a criagio da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o
Sistema de Habitagdo do Distrito Federal — SIHAB-DF e dd outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DOS DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 4.020, de 25 de setembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

§32- A CODHAB/DF, entidade da administracéo indireta do Distrito Federal,
ficard vinculada a Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da
Politica Habitacional do Distrito Federal.

(...)

11 - desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano
Habitacional de Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado



responsdvel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

X — sistematizar as informagdes habitacionais, em conjunto com a
Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal, mantendo informag¢ées atualizadas no
Banco de Dados do Sistema de Habitagéo do Distrito Federal — SIHAB/ DF,
de forma a planejar sua atuagdo nos diversos programas habitacionais;

(...)

& 5° - A Diretoria Executiva serd responsdvel pela administragdo da
CODHAB/DF, nos termos do que lhe competir estatutariamente, sendo
composta por diretores técnicos e operacionais, incluido o Diretor-
Presidente. (proposta de nova redagdo)

§ 692 - A Diretoria Executiva da CODHAB/DF serd composta por
diretorias técnicas e operacionais a serem definidas pelo Estatuto Social da
CODHAB/DF.

(...)

§ 12 - O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo serd
definido pelo Plano de Cargos e Saldrios da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF, que serd
aprovado pelo Conselho de Administragdo na forma do Estatuto Social.

(...)

§ 2 - A gestdo do SIHAB/DF ficard sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito
Federal.

| — Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal;

X — outras entidades credenciadas pela Secretaria de Estado responsdvel
pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal para
integrar o SIHAB/DF.

(...)

| — Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal;

(...)

Art. 13- Compete a Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da
Politica Habitacional do Distrito Federal, como érgéo gestor do SIHAB/DF:

Il — promover a participago dos municipios do entorno nas solugbes
habitacionais, sugerindo as diretrizes do Plano Distrital de HabitagGo de
Interesse Social - PLANDHIS, aplicdveis a regido;

1V —sistematizar as informagGes habitacionais e planejar sua atuagdo para
implementag¢éo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal e do Plano Distrital de HabitagGo de Interesse Social - PLANDHIS,
quando couber;

VI —definir, em conjunto com a CODHAB/DF, os critérios e indicadores das
agbes para implementagdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do
DF e, quando couber, do Plano Distrital de Habitagéo de Interesse Social -
PLANDHIS, em parceria com os municipios envolvidos;

(...)

Art. 15 - Para efeito desta Lei, considera-se habitagdo de interesse social —
HIS aquela destinada ao atendimento de familias com renda mensal de até



12 SM (doze saldrios minimos), respeitadas as demais prioridades de

atendimento em conformidade com a Politica de Desenvolvimento

Habitacional do DF e, quando couber, ao Plano Distrital de Habitagdo de
Interesse Social - PLANDHIS.

§ 1° - A CODHAB/DF poderd prestar atendimento a familias com renda
mensal superior a 12 SM (doze saldrios minimos), em ofertas habitacionais

a serem regulamentadas pela Secretaria de Estado responsdvel pelo

Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal, desde que nGo
haja concessdo de subsidios e que a proposta seja aprovada pelo Conselho

competente

(...)

§ 2° - A Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal, em conjunto com a TERRACAP e a
CODHAB/DF, definird as unidades imobilidrias, terrenos ou glebas a serem
transferidos para os projetos habitacionais de interesse social.

(...)

Art. 21 - A Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal prestaré a CODHAB/DF o apoio logistico,
administrativo e financeiro até a aprovag¢do do or¢camento de que trata
esta Lei e até a constituicdo do Quadro de Pessoal".

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Desde modo, através da Nota Técnica N.2 242/2023 - SEPLAD/SPLAN/SEST-DF
(120320928) da Secretaria Executiva de Planejamento, vieram os autos para esta Assessoria Juridico-
Legislativa, a fim de realizar analise e manifestagdo juridica, no que tange a legalidade da proposta de
alteracdo da Lei 4.020/2007.

E o relatdrio.

Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, assevere-se que a presente manifestacdo é eminentemente juridica,
opinativa, que estd adstrita aos elementos que instruem estes autos e aos parametros da consulta,
sendo afastada dos aspectos técnicos, econOmico-financeiros ou meritérios, considerando o
impedimento de incursdo no mérito da atuacdo de gestdao, afeto a oportunidade e conveniéncia do
Administrador Publico.

Assim, a andlise desta Unidade de Orgamento e Pessoal (UNOP), da Assessoria
Juridico-Legislativa (AJL), parte da premissa de que a documentagdo e as informagGes carreadas aos
autos sdo idbéneas, e se restringe aos aspectos juridicos da proposicdo de portaria em tela, ndo
abarcando questBes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e
conveniéncia, recomendando que, em relacdo a esses pontos, sejam ouvidos os érgdaos técnicos
e/ou gestores competentes.

Desse modo, a proposicao a ser submetida a apreciacdo Senhor Secretdrio de Estado de
Planejamento, Orgamento e Administracdo deverd observar o procedimento estabelecido no Decreto
Distrital n.2 43.130, de 23 de marco de 2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa manifestar-
se sobre a regularidade juridica da proposi¢do, apontando a constitucionalidade, a legalidade, os
dispositivos legais que fundamentam a validade da proposicdo, bem como as normas que serdo
afetadas ou revogadas, conforme dispde o inciso Il, do art. 3.2, do mencionado Decreto.

Isso posto, consoante o Decreto 43.130/2022, os processos administrativos que
envolvem a tramitacao de proposicao de Projeto de Lei, Decretos e demais atos normativos aplicaveis
devem vir nos seguintes termos:

Art. 32 A proposicao de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26
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drgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretério
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

| - exposi¢cdo de motivos assinada pela autoridade maxima do érgdo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicido;
b) a sintese do problema cuja proposic¢do visa a solucionar;
c) aidentificagdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razGes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifesta¢do da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagao
de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipoteses de competéncia concorrente.

g) aanalise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagGes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

lll - declara¢do do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criagdo,
aperfeigpamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequacdo or¢camentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

c) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agBes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos
resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;



e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica,
deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descricdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razOes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagGes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagGes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados
a proposic¢do de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para analise quanto ao impacto orgamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorrogagdo de beneficio tributdrio, devera seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposi¢cGes deste artigo ensejara a restituicao
dos autos ao proponente para a adequagdo proposig¢do.

Conforme se depreende do artigo transcrito, todas as proposi¢cdes de projetos de lei,
decretos e, no que couber, demais atos normativos, devem ser encaminhada via Sistema Eletronico de
Informagdo - SEI/GDF, pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil,
acompanhada de (l) exposicdo de motivos; (Il) manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou
entidade proponente; (lll) declara¢do do ordenador de despesas e (IV) manifestacdo técnica sobre o
mérito da proposicao.

Portanto, em seguimento, no que concerne a exigéncia do inciso (l), nota-se a Exposi¢cdo
de Motivos na Proposta foi apresentada pela CODHAB/PRESI (ID 115764073).

A exigéncia constante no inciso (ll) se perfaz por meio do Parecer 22 (116009463).

Acerca do item (lll), a CODAH, no Oficio n2 1231/2023 - CODHAB/PRESI 117539131,
declara ndo haver aumento de despesa. Trecho.

" Declaramos nao haver o aumento de despesa uma vez que ndo ha
proposi¢ao para ampliagdo de Diretorias no ambito desta Empresa mas
sim proposta de atualizacdo da Lei de autorizacdo de criagdo desta, com
base no que determina alei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em seu
Art. 143, cito: "Art. 143° A _Diretoria_serd composta por 1 (um) ou mais
membros eleitos e destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de
administragdo ou, se inexistente, pela assembleia geral, e o estatuto
estabelecerd:" bem como oque traz no Art. 32 do decreto n? 37.967, de 20
de janeiro de 2017, cito: "Art. 32As empresas estatais com receita
operacional bruta anual inferior ao limite estabelecido no caput do artigo
29 devem adaptar seu estatuto social até 30 de junho de 2018, observado
o seguinte: | -o estatuto social deve definir o numero de cargos do

Conselho de Administragéo eda diretoria conforme o interesse da

companhia, respeitado o limite _minimo _previsto _na __legislacéo

"non

societdria;".

Passa-se ao quesito (IV), manifesta¢do técnica sobre o mérito da proposicdo:

Analisando a proposta, verifica-se que além de alteragGes de nomenclatura, o projeto
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de lei altera a Secretaria a qual a CODHAB esta vinculada, retirando a SEDUMA e a passando a ser
vinculada a Secretaria responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

Ao que se refere a alteragdo prevista no art. 72, a alteragdo no §59, incluiu, na
composicdo, os diretores “técnicos e operacionais”, porém houve a exclusdo do nimero de diretores,
deixando aberto o quantitativo. O paragrafo §62 do referido artigo também foi modificado retirando o
quantitativo e definindo que a Diretoria Executiva sera pelo Estatuto Social da CODHAB/DF.

Em atencdo as alteragdes mencionadas, deve-se observar o art.13 da Lei n?
13.303/2016. Vide:

Art. 13. A lei que autorizar a criagdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restrigdes a serem
consideradas na elaboragdo do estatuto da companhia, em especial sobre:

| - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administracdo,
observados o nimero minimo de 7 (sete) e o nimero maximo de 11
(onze) membros;

11 - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o
numero minimo de 3 (trés) diretores;

Il - avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade
anual, dos administradores e dos membros de comités, observados os
seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficécia
da agdo administrativa;

b) contribui¢do para o resultado do exercicio;

c) consecucdo dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e
atendimento a estratégia de longo prazo;

IV - constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas
atribuigdes de modo permanente;

V - constitui¢do e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administra¢do e dos
indicados para o cargo de diretor, que sera unificado e nao superior a 2
(dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés) recondugdes
consecutivas;

VIl — (VETADO);

VIl - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2
(dois) anos, permitidas 2 (duas) reconduc¢des consecutivas. (grifei)

Entende-se que eventuais alteragdes, devem, necessariamente, observar o referido

artigo.

E possivel observar que a principal alteracio da proposta de alteracio da Lei
4.020/2007 ¢é a possibilidade de criacdo de cargos. Vide.

Redagdo atual Nova redagdo

Art. 82 - A CODHAB/DF tera quadro de pessoal proprio
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
selecionado por meio de concurso publico de provas,
ou de provas e titulos.

§ 12 - O quadro de pessoal de gue trata o caput deste
artigo sera definido na forma da lei, incluindo o Plano
de Cargos e Salarios da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF.

Art. 82 - A CODHAB/DF tera guadro de pessoal propric
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
selecionado por meio de concurso publico de provas,
ou de provas e titulos.

§ 12 - 0 quadro de pessoal de gue trata o caput deste
artigo serd definido pelo Plano de Cargos e Saldrios da
Companhia de Desenvelvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF, gue sera aprovado pelo
Conselho de Administragdo na forma do Estatuto Sol:ial.|

No entendimento desta Assessoria, a alteracdo dada ao §12 do art. 82 da Lei

4.020/2007, excluindo a possibilidade de criacdo de cargo apenas mediante lei, ndo fere a



Constitui¢do. Elucido.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF é uma
empresa publica do Distrito Federal, dotada de personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei.

Considerando que pertence a administragcdo publica indireta, sua natureza juridica pode
permitir maior agilidade e flexibilidade no exercicio de suas atividades, pois apesar de se submeterem
a principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica previstos no artigo 37 da
Constituicdo e a normas gerais do direito publico, ndo se sujeitam as mesmas normas da
administracdo publica direta.

O artigo 173 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo primeiro dispde que a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragao
direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produ¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestagao de servigos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obriga¢des civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 42 - |ei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos
lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as

punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econOmica e financeira e contra a economia popular.

E possivel extrair da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que as empresas estatais possuem autonomia no
desempenho de suas competéncias, sem a ingeréncia do poder publico que estdo vinculadas.[1]

Importante ressaltar que, a Lei 13.303/2016, que regulamenta o art. 173 da Constitui¢do
da Republica, ndo dispée de norma que vincule o quadro de empresas publicas e sociedades de
economia mista a prévia delibera¢do dos Poderes Legislativo e Executivo.

E entendimento da Suprema Corte que, empresas publicas e das sociedades de
economia mista da administrag¢do indireta dos estados, por serem pessoas juridicas de direito privado,
que, nos termos do art. 173, § 12, da Constituicdo Federal, estdao sujeitas ao regime juridico préprio
das empresas privadas, razdo pela qual, obsta a exigéncia de manifestacdo prévia do Poder
Legislativo estadual no processo de provimento dos cargos de dire¢do.[2]

Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de
normas da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que atribuem competéncia a Assembleia



Legislativa local para fixar, mediante iniciativa privativa do governador, o quadro de empregos das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do estado. Vide.

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. X DO ART. 61 E
AL D DO INC. lll DO ART. 66 DA CONSTITUICAO DE MINAS GERAIS.
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DEMAIS
ENTIDADES SOB CONTROLE DIRETO OU INDIRETO DO ESTADO. EXIGENCIA
DE QUE OS QUADROS DE EMPREGOS SEJAM DEFINIDOS PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA EM LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR. CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E AO INC. XIX DO ART. 37, AALA
DO INC. Il DO § 12 DO ART. 61 E AO ART. 173 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 4844, RELATOR(A): CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJE-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-
03-2021)

Superada a analise da legalidade da proposta, cumpre salientar a competéncia para
editar leis e atos normativos. Vide.

De acordo com a Constituicdo Federal, a iniciativa de leis que versam sobre o regime
juridico dos servidores publicos cabe ao Presidente da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

No ambito distrital, por simetria, tal competéncia é privativa do Governador, como
dispGe a Lei Organica do Distrito Federal no seu art. 71, § 19, inciso Il

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Lei Complementar 13 de 03/09/1996)

| - emendas a Lei Organica;
Il - leis complementares;
11l - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;
V - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre elaboragdo, redagdo,
alteragdo e consolidag¢do das leis do Distrito Federal.

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art3
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/LODF.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinjcadastro/Norma/51842/LC_13.html#ementa

| - representar o Distrito Federal perante o Governo da Unido e das
Unidades da Federagdo, bem como em suas relagOes juridicas, politicas,
sociais e administrativas;

Il - nomear, observado o disposto no caput do art. 244 e em seu paragrafo
Unico, os membros do Conselho de Educacgao do Distrito Federal;

Il - nomear e exonerar Secretdrios de Estado do Distrito Federal. (Inciso
alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 44 de 29/11/2005)

IV - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a
direcdo superior da administragdo do Distrito Federal; (Inciso alterado(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 44 de 29/11/2005)

V - exercer o comando superior da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e promover seus oficiais;

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

VIIl - nomear, na forma da lei, os Comandantes-Gerais da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, bem como o Diretor da Policia Civil; (Inciso
revigorado(a) pelo(a) ADI 2017 002 0221743 de 07/11/2017

IX - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

XI — remeter mensagem a Camara Legislativa por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagdo do Distrito Federal e indicando as

providéncias que julgar necessarias; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a
Lei Orgénica 58 de 24/12/2010)

XIl - nomear os Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
apo6s aprovagdo pela Camara Legislativa, observado o disposto no art. 82,
§§ 1° e 2° e seus incisos;

XIIl - nomear e destituir o Procurador-Geral do Distrito Federal, na forma
dalei;

XIV - nomear os membros do Conselho de Governo, a que se refere o art.
108;

XV - nomear e destituir presidente de institui¢des financeiras controladas
pelo Distrito Federal, apds a aprovacgdo pela Camara Legislativa, na forma
do art. 60, XXXV;

XVI - enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano
plurianual, diretrizes or¢amentdrias, orcamento anual, divida publica e
operagoes de crédito;

XVII - prestar anualmente a Camara Legislativa, no prazo de sessenta dias
apo6s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XVIII - prover e extinguir os cargos publicos do Distrito Federal, na forma
dalei;

XIX - nomear e destituir diretores de sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagGes mantidas pelo Poder Publico;

XX - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capital) desde que
haja recursos disponiveis, de sociedade de economia mista ou de empresa
publica, bem como dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de
acdes ou capital que tenham subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado, mediante autoriza¢do da Camara Legislativa;

XXI - delegar, por decreto, a qualquer autoridade do Executivo atribui¢cdes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

XXII - solicitar intervencdo federal na forma estabelecida pela
Constituicdo da Republica;

XXIII - celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou acordos com entidades
publicas ou particulares, na forma da legislagdo em vigor;

XXIV - realizar operagdes de crédito autorizadas pela Camara Legislativa;

XXV - decretar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica no
Distrito Federal;

XXVl — pratica os demais atos de administracgdo, nos limites da
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competéncia do Poder Executivo;

XXVII — nomear, dispensar, exonerar, demitir e destituir servidores da
administragdo publica direta, autdrquica e fundacional. (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 64 de 25/03/2013)

XXVIIl — nomear e destituir o Defensor Publico-Geral do Distrito Federal,

na forma da lei. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 61 de
30/11/2012

Entende-se que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou
de outro ente Federativo.

Pelo exposto, observada as ressalvas constantes nesse opinativo, verifica-se que a
minuta de projeto de lei ndo viola qualquer dispositivo legal incidente a espécie, tratando-se, de
opcao administrativa balizada pela conveniéncia e oportunidade dos gestores publicos responsaveis.

Contudo, sugere-se nova minuta ao Projeto de Lei, de maneira a promover adequacoes
formais, visando compatibilizar com a técnica legistica definida pela legislacdo regente, conforme
Proposta SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (122431235).

Por fim, como ressaltado, cumpre alertar que diante das alteracdoes propostas no
art. 72 da Lei n? 4.020, de 25 de setembro de 2007, a entidade demandante devera atender a
exigéncia contida no inciso Il do art. 13 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

3. CONCLUSAO

Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da unidade de origem deste
Processo, por extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos, as
informagdes e consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além dos juizos de
conveniéncia e oportunidade dos atos propostos.

Feitas tais consideracgdes, esta Unidade de Orgamento e Pessoal da Assessoria Juridico-
Legislativa, por entender que o projeto de lei em andlise encontra-se em conformidade com os
preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica.

Diante de todo o expendido, observada as andlises técnicas anteriores, ndo se
vislumbra ébice juridico para que seja submetido a apreciacdo superior.

E o entendimento que submeto 3 consideragdo superior.

Vanessa Castro
Assessora Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal

A consideracdo superior.

Marina Lima Alves Cunha
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

| - Trata-se de analise de Projeto de Lei - CODHAB/PRESI/PROJU (118925817), com o objetivo de
dar nova redacdo a Lei 4.020, de 25 de setembro de 2007.

- Aprovo a presente Nota Juridica.
I - Encaminhem-se os autos ao Gabinete, na forma proposta.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administra¢dao do Distrito Federal
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[1] Lei n2 13.303/2016 Art. 90. As acdes e deliberagBes do drgdo ou ente de controle ndo podem
implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do de politicas publicas.

[2] Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.225, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de 30.10.2014
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracao
do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Planejamento

=™ Subsecretaria de Coordenacdo das Estatais e Orgdos Colegiados
Nota Técnica N.2 242/2023 - SEPLAD/SPLAN/SEST-DF Brasilia-DF, 18 de agosto de 2023.
A SPLAN/SEPLAD

Assunto: Proposta de Altera¢do da Lei 4.020/2007

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se do Despacho SEPLAD/SPLAN (120178297), que apresenta o Oficio N2
1350/2023 - CODHAB/PRESI (118989608), o qual encaminha Projeto de Lei - CODHAB/PRESI/PROJU
(118925817), com o objetivo de dar nova redac¢do a Lei 4.020, de 25 de setembro de 2007.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no art. 32, do Decreto n@
43.130, de 23 de marco de 2022, a seguir relacionados:

| — Minuta de Decreto que altera a Lei n2 4.020, de 25 de setembro de
2007, que autoriza a criagdo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de Habitagdo
do Distrito Federal — SIHAB-DF (116146490);

Il - Exposi¢do de Motivos N2 2/2023- CODHAB/PRESI (115764073);

Il - Manifestacdo Juridica da Assessoria Juridico-Legislativa, por
intermédio do Parecer SEI-GDF n.e 22/2023 -
CODHAB/PRESI/PROJU (116009463); e,

IV - Manifestagao do Ordenador de Despesas, por meio da Declaragdo de
Adequacdo Orcamentdria (116166403).

1.3. Consta nos autos a Decisdo TCDF n2 1021/2020 (115698716), na qual reconhece que a
referida lei de criacdo da CODHAB exige que o quadro de pessoal sera feita na "forma da lei", ou
seja, necessita de lei para a criagdao de empregos publicos. No entanto a Decisdao também informa que
inexiste, na Constituicdo Federal e na Lei Organica, dispositivo que obrigue empresas publicas a
criarem empregos por forga de lei.

1.4. A empresa busca, com a alteracdao da Lei, extinguir a necessidade de lei para a criacao
de empregos publicos.
1.5. O Projeto de Lei Minuta de Projeto de Lei (116146490) sugere a alteracao do §192 do Art.

82, dando a seguinte redacao:

"O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo serd
definido pelo Plano de Cargos e Saldrios da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, que
sera aprovado pelo Conselho de Administracdo na forma do Estatuto
Social."

1.6. Outras alteragdes foram sugeridas, mas apenas para a mudan¢a de nomenclatura da
Secretaria de Estado responsavel pela CODHAB, portanto iremos nos ater, nesta Nota Técnica,
somente a mudanca do §19 do Art. 82.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

1.7. A Declaragdo de Orcamento CODHAB/PRESI (116166403) declara que a referida matéria
nao trata de aumento de despesa, nao gerando impacto financeiro aos cofres do Distrito Federal.

2. RELATO

2.1. Primeiramente, observamos que a presente Nota Técnica refere-se somente aos
aspectos técnicos, nao adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragao.

2.2. Desde sua criagao, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB, aguarda a edi¢ao de lei para a criagao dos empregos publicos, o que a impede a nomeacao
dos aprovados no concurso publico homologado no DODF n2 64, de 04 de abril de 2019, paginas 343 a
359.

2.3. Insta destacar que com a pandemia causada pela Covid-19 e seus impactos, o prazo do
referido concurso foi suspenso, e ao ser retomado, restou providenciada a prorrogacdao a partir de
29/03/2022 por mais 2 (dois) anos, conforme publicacdo no DODF n2 58, de 25/03/2022, pagina 60.

2.4, Tendo em vista que as contratagdes dos candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas efetivas, previstas no Edital, ocorrerao durante o periodo de validade do concurso publico,
justifica-se a necessaria aprovacdo da alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n? 4.020/2007, visando a
criagdo dos referidos empregos por meio do Plano de Cargos e Salarios da CODHAB/DF.

2.5. O quadro atual da empresa, é composto exclusivamente por empregados
comissionados, o que acaba prejudicando sua atuagdao no mercado visto que esses empregos, por nao
serem efetivos, tendem a ter uma alta rotatividade.

2.6. Por este motivo entendemos como salutar a alteracdo da Lei 4.020/2007 afim de
permitir que a prépria empresa possa gerir seu quadro de empregados efetivos, observando o Plano de
Cargos e Salarios vigente, de acordo com o Plano de Cargos e Salarios - CODHAB/DF (115696227).

2.7. Ressalta-se que, no Distrito Federal, somente a CODHAB necessita de lei para a criagao
de empregos publicos, as demais empresas tem autonomia para definir da forma que melhor lhes
convier seu quadro de empregados, desde que respeitada a disponibilidade or¢amentaria.

3. CONCLUSAO

3.1. Entendemos, portanto, que a presente matéria é benéfica a empresa, uma vez que tera
mais autonomia para criar os proprios empregos, de acordo com seu Plano de Cargos e Salarios.

3.2. Desta forma, ndo vemos Obice para o prosseguimento do pleito.

3.3. Por se tratar de Projeto de Lei, sugerimos, que seja encaminhada a AJL/SEPLAD para
andlise e manifestagao acerca de sua legalidade.

Atenciosamente,

Joi Alves Soares Antunes

Assessor Especial

De acordo, a SPLAN/SEPLAD com sugestdo de envio a AJL/SEPLAD para andlise e
manifestagao.

Priscila da Costa de Paula



Subsecretaria de Coordenacdo das Estatais e Orgdos Colegiados
De acordo, a AJL/SEPLAD para manifestacao.

Otavio Verissimo Sobrinho

Secretdrio Executivo de Planejamento

1
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA DA COSTA DE PAULA - Matr.0280162-0,
Subsecretario(a) da Coordenagdo das Estatais e Orgdos Colegiados, em 21/08/2023, as 17:43,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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setembro de 2015.

1 ,
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por OTAVIO VERiSSIMO SOBRINHO - Matr.0191939-3,
Secretario(a) Executivo(a) de Planejamento, em 21/08/2023, as 19:09, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
Sel o
assinatura

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=120320928 cédigo CRC=20B10CD9.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Palacio do Buriti, Ed. Anexo, 82 Andar, Sala 810 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 3425-4754
Sitio - https://www.seplad.df.gov.br/

00392-00006632/2023-61 Doc. SEI/GDF 120320928



k Governo do Distrito Federal

J Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ | Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
= Unidade de Andlise de Atos Normativos

B CC

Nota Técnica N.2 643/2023 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 03 de outubro de 2023.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei N2 4.020/2007, que autoriza a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab), cria o Sistema de Habitagdo do Distrito
Federal (Sihab-DF) e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. O presente processo trata de proposi¢dao origindria da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (Codhab) e encaminhada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (Seduh), consistente em Projeto de Lei
(123325068) que visa alterar a Lei n2 4.020/2007, que autorizou a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab), e criou o Sistema de Habitagdo do Distrito
Federal (Sihab-DF) e da outras providéncias.

1.2. Esta Subsecretaria ja se manifestou nos autos, por meio da Nota Técnica N.2 411/2023 -

CACI/SPG/UNAAN (116959191) e do Despacho — CACI/SPG/UNAAN (118708987), nos
quais solicitou manifestacdo, quanto ao mérito da proposta, da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, além de sugerir o encaminhamento dos autos a SEPLAD para
conhecimento e manifestac¢ao.

1.3. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022, a seguir mencionados:

| - Minuta de Projeto de Lei atualizada, que altera a Lei n® 4020/2007, que
autoriza a criagdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de Habitacdo do Distrito
Federal — SIHAB-DF e da outras providéncias. (123325068).

Il - Exposi¢do de Motivos N.2 2/2023 - CODHAB/PRESI (115764073);

Il - Manifestagdo Juridica da Assessoria Juridico-Legislativa, por
intermédio do Parecer SEI-GDF n.e 22/2023 -
CODHAB/PRESI/PROJU (116009463);

IV - Manifesta¢do do Ordenador de Despesas, por meio da Declaracdo de
Adequacdo Or¢amentdria (116166403).

1.4. O processo foi encaminhado a Casa Civil, conforme o Oficio N2 1538/2023 -
CODHAB/PRESI (123328386), e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP
(123375140), em atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.5. E o relatério.
2. RELATO
2.1 Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposi¢cGes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, estd disciplinada pelo
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artigo 49, do Decreto n2 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢do normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrugdo processual e articulagio com os demais 6rgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o dérgao
proponente o responsavel pela instituiciao de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢gdes
de politicas publicas no ambito da gestdo governamental.

2.4. Conforme relatado, a presente demanda trata de minuta de Projeto de Lei (123325068),
apresentada pela CODHAB e encaminhada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal, que visa alterar a Lei N2 4.020/2007, que autoriza a cria¢cdo da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab), cria o Sistema de
Habitagdo do Distrito Federal (Sihab-DF) e da outras providéncias.

2.5. Como ja se disse, incumbe a esta Casa Civil o exame de mérito da matéria, relacionada
a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder discricionario da
administracdo. No sentido de confirmar o interesse publico, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, pela Exposi¢cdo de Motivos N.2 2/2023 - CODHAB/PRESI (115764073),
esclareceu:

[...]

Sobre a alteragdo do § 5°, Art. 7° da Lei n2 4.020/2007, tenho a justificar o
que segue:

Considerando as disposi¢Ges da Lei N° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, bem como o Decreto n° 37.967, de 20
de janeiro de 2017, na oportunidade destaco os seguintes trechos:

"Da Lei n° 6.404.
(...)

Art. 145._As normas relativas a requisitos, impedimentos, investidura,
remuneragdo, deveres e responsabilidade dos administradores aplicam-
se a conselheiros e diretores.

(...).
Da Lei 13.303.

(...)
Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os

cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente
serdo escolhidos entre cidaddos de reputagdo ilibada e de notdrio

conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os
requisitos dos incisos Il e lll:

(...).

Do Decreto 37.967.

(...)

Art. 32 As empresas estatais com receita operacional bruta anual inferior
ao limite estabelecido no caput do artigo 22, devem adaptar seu estatuto
social até 30de junho de 2018, observado o seguinte:

(...)

V -requisitos para eleicdo e investidura no cargo de administrador ou
fiscal.

(...)."

Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita
no Anteprojeto de Lei CODHAB/PRESI (115763703).




Sobre a alteragido do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007, tenho a justificar
0 que segue:

Informo que esta Companhia de Desenvolvimento Habitacional -
CODHAB/DF, com autorizagdo de criagdo dada pela Lei distrital n®
4.020/2007, tem por finalidade a execucdo da Politica de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, coordenando as respectivas acbes em
articulagdo com todos os 6rgdos do Complexo Administrativo do Governo
do Distrito Federal, obedecendo as disposi¢des contidas no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e demais
programas sociais do Governo do Distrito Federal, bem como as regras do
Sistema Financeiro da Habitacdo e do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, e demais legislagGes pertinentes.

Atualmente vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal - SEDUH/DF, a CODHAB/DF é uma empresa
publica do Distrito Federal, dotada de personalidade juridica de direito
privado, de capital exclusivamente publico, em que o Distrito Federal
detém a totalidade do seu capital, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

Conforme art. 82 da citada Lei distrital n2 4.020/2007, a CODHAB/DF,
visando a composi¢do de seu quadro proprio de pessoal, promoveu a
realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos, cito:

Lei Distrital n? 4.020/2007

"Art. 82- A CODHAB/DF terd quadro de pessoal préprio regido pela
Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT e selecionado por meio de
concurso publico de provas, ou de provas e titulos.

§ 12 - O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo serd definido
na forma da lei, incluindo o Plano de Cargos e Saldrios da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal— CODHAB/DF."

No mesmo sentido, o art. 42 do Estatuto Social desta Companhia, assim
dispde:

"Art. 42. Os empregados da Companhia seréio regidos pelas disposicbes
constantes na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e pelo Regimento
Geral da Previdéncia Social, sendo o quadro permanente selecionado por
meio de concurso publico.

§ 12 - Os cargos em comissdo ou de fung¢bo de confian¢a de chefia e
assessoramento da CODHAB/DF serdo ocupados por designa¢do do
Diretor-Presidente, ouvida a Diretoria Executiva."

Em 2011, por meio de transitada decisao judicial exarada pela 122 Vara do
Trabalho de Brasilia/DF (Agdo Civil Publica n2 0995/2008-012-10-00-0),
determinou-se aos gestores da CODHAB/DF que se abstivessem de
contratar trabalhadores para o exercicio de empregos em comissdo, sem
concurso publico, bem como demitir todos os empregados comissionados
ora contratados, por falta de lei especifica, sob pena de aplicagdo de
multa.

No ano de 2014, a gestdo da CODHAB/DF enviou a Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, minuta de Projeto de Lei para a criagdo de
empregos em comissdo, resultando, posteriormente, na edi¢cdo da Lei
Distrital n2 5.366/2014, que dentre outras providéncias, determinou que
fosse realizado o concurso publico para provimento de empregos de
carreira até 31/07/2018 (art. 32), in verbis:

Lei Distrital n® 5.366/2014

Art. 32 A CODHAB deve providenciar a realizagdo de concurso publico para
prover os empregos de carreira até 31 de julho de 2018. (Artigo alterado
pelo(a) Lei 5909 de 13/07/2017)

Cabe registrar, que a extinta Secretaria de Gestdo Administrativa e
Desburocratizag¢do do Distrito Federal, por meio da Portaria n2 60, de 08 de
junho de 2015, publicada no DODF n? 110, de 10 de junho de 2015, pagina
02, delegou competéncia a esta CODHAB para a realizagdo do referido
concurso.

Posteriormente foi aprovada pela Sumula DIRAD/CODHAB n?
402.000.063/2015, a dispensa de licitagdo para a Contratagdo de empresa
especializada na realizagdo do Concurso Publico da Carreira CODHAB, cujo
vencedor fora o Instituto QUADRIX, dentre varias empresas convidadas.

No dia 24 de setembro de 2015, foi firmado o Contrato de Prestacdo de
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Servigos n2 020/2015 entre esta Companhia e o Instituto QUADRIX, tendo
como objeto a realizacdo do 12 concurso publico desta empresa.

Em 27 de julho de 2018, por intermédio do Instituto QUADRIX, foi langado
o edital do Concurso Publico para provimento de 59 (cinquenta e nove)
vagas efetivas e formagdo de Cadastro de Reserva para empregos de nivel
médio e superior. As provas para todos os empregos ja foram realizadas,
em novembro de 2018, e a homologacdo do resultado foi publicada no
DODF n2 64, de 04 de abril de 2019, paginas 343 a 359.

Considerando a pandemia pela Covid 19 e seus impactos, o prazo do
referido concurso foi suspenso, e ao ser retomado, providenciada a
prorrogacdo a partir de 29/03/2022 por mais 2 (dois) anos, conforme
publicagdo no DODF n2 58, de 25/03/2022, pagina 60.

A necessidade de alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007,
justifica-se ao fato de que pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do
Distrito Federal, ndo hd mencdo de obrigatoriedade de criagdo de
empregos nas empresas publicas distritais por meio de Lei, e ainda, que
em consulta a outras empresas da Administra¢do Indireta do Governo do
Distrito Federal, dependentes do Tesouro, as contratagcdes ocorreram, tdo
somente, por meio do Plano de Cargos e Salarios.

Ressalta-se que os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
efetivas, previstas no Edital, ocorrerdo durante o periodo de validade do
concurso publico, motivo pelo qual justifica-se a necessdria aprovagao da
alteracdo do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007, visando a criagdo dos
referidos empregos por meio do Plano de Cargos e Saldrios desta
CODHAB/DF.

Cabe registrar, que o Plano de Cargos e Saldrios desta empresa encontra-
se vigente, e fora homologado por meio do DODF n¢ 54, de 15/03/2013,
pagina 43, conforme anexo 115696715.

Em caso de deferimento da proposta de alteracdo do §12 do artigo 82 da
Lei n2 4.020/2007, que versa da autorizacio de criacdo desta Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF, resultara
na exclusdo na referida legisla¢do, o termo: " O quadro de pessoal de que
trata o caput deste artigo serd definido na forma da lei, incluindo o Plano
de Cargos e Saldrios", e esse passard a vigorar pelo PCS desta empresa.
Sobre a adequagdo da redagdo disposta no §6°, Art. 82, da Lei n?
4.020/2007, onde define o quadro da Diretoria Executiva desta empresa,
tenho ajustificar:

Considerando que a atual define uma composi¢do da qual ndo é a em
vigor nesta Empresa, conforme pode ser observardo:

composicdo trazida pela Lei n? 4.020/2007

"(...)

Art. 72(...)

§ 69 - A Diretoria Executiva da CODHAB/DF serd composta por 4 (quatro)
diretorias operacionais:

| — Diretoria Técnica;

Il - Diretoria Imobilidria;

Il — Diretoria Administrativa;

IV —Diretoria Financeira.

(..)."

composicdo em vigor, conforme definada no Estatuto Social desta
Companhia

"(...)

Art. 18. A Diretoria Executiva da Companhia, orgdo de deliberacdo
colegiada, serd constituida de 1 (um) Diretor-Presidente, 1 (um) Diretor de
Produgdio Habitacional, 1 (um) Diretor de Regularizagdo de Interesse Social,
1 (um) Diretor Imobilidrio, 1 (um) Diretor de Administra¢do e Gestdo e 1
(um) Diretor de Assisténcia Técnica, nomedveis e destituiveis pelo Conselho
de Administragdo.

().

Estatuto o qual foi reformulado a luz das legislagbes n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e Decreto n° 37.967,
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de 20 de janeiro de 2017, onde pode ser observado que é dado ao estatuto
Social da empresa, o dever de definir o nimero de cargos da diretoria
conforme o interesse da companhia, respeitado o limite minimo previsto,
conforme trago nos trechos abaixo:

lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
"(...)

Art. 143. A Diretoria serd composta por 1 (um) ou mais membros eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administragdo ou, se
inexistente, pela assembleia geral, e 0 estatuto estabelecerd:

(...)

decreto n?37.967, de 20 de janeiro de 2017

Art. 32 As empresas estatais com receita operacional bruta anual inferior

ao limite estabelecido no caput do artigo 22, devem adaptar seu estatuto
social até 30 de junho de 2018, observado o seguinte:

| -0 estatuto social deve definir o numero de cargos do Conselho de
Administragdo eda diretoria conforme o interesse da companhia,
respeitado o limite minimo previsto na legislagcdo societdria;"

Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita
no Anteprojeto de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

Sobre as adequagdes redacionais, em diversos artigos, incisos e
Paragrafos referente a nomeagdo dada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, tenho a
informar:

Observando ao longo dos decorridos anos podemos visualizar que os
nomes atribuidos as Secretarias sdo inconstates, dado a necessidade de
adequacdo e conforme |he confere a atribuigdo trazida no art. 100, incisos
VII, X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o art. 39,
paragrafo Unico, da Lei n2 2.299, de 21 de janeiro de 1999.

Levando em conta o Decreto n° 39.610, de 1, de janeiro de 2019, podemos
observar a ultima renomeag¢do dada a Secretaria de Estado responsdvel
pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal,
foi Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Distrito Federal-SEDUH;

Assim, considerando que na Lei de criagdo desta Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, traz de forma
desatualizada em diversos momentos o nome da secretaria em questdo,
conforme pode ser observado abaixo:

"Art. 19(...)

(...)

§ 3 - A CODHAB/DEF, entidade da administracdo indireta do Distrito
Federal, ficard vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal —SEDUMA.

(...)

Art. 42(...)

(...)

11 — desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano

Habitacional de Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA;

(...)

XI — sistematizar as informagbes habitacionais, em conjunto com a
SEDUMA, mantendo informagdes atualizadas no Banco de Dados do
Sistema de Habita¢do do Distrito Federal — SIHAB/ DF, de forma a planejar
sua atuagdo nos diversos programas habitacionais;

(..)

Art. 10(...)

(..)

§2° - A gestdo do SIHAB/DF ficard sob a responsabilidade da SEDUMA.
$3(...)

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Distrito Federal — SEDUMA;

(...)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6404consol.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2ff8a178f08b436094e2687a1bf0eaf3/Decreto_37967_20_01_2017.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fc0aec117bb1e0ea2ca/Decreto_39610_01_01_2019.html

X —outras entidades credenciadas pela SEDUMA para integrar o SIHAB/DF.

(..)
Art. 12(...)
§1°(...)

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA;

(...)

Art. 13 - Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA, como d6rgdo gestor do
SIHAB/DF:

(...)

Art. 15(...)

§ 1° - A CODHAB/DF poderd prestar atendimento a familias com renda
mensal superior a 12 SM (doze saldrios minimos), em ofertas habitacionais

a serem regulamentadas pela SEDUMA, desde que ndo haja concessdo de
subsidios e que a proposta seja aprovada pelo Conselho competente.

(...)
Art. 16(...)

(...)

§2 - A SEDUMA, em conjunto com a TERRACAP e a CODHAB/DF, definird
as unidades imobilidrias, terrenos ou glebas a serem transferidos para os
projetos habitacionais de interesse social.

(...)

Art. 21 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SEDUMA prestard a CODHAB/DF o apoio logistico,
administrativo e financeiro até a aprovag¢do do or¢camento de que trata
esta Lei e até a constituigéo do Quadro de Pessoal.

(...)"

Assim, sugerimos que seja adequado na forma que segue descrita
no Anteprojeto de Lei CODHAB/PRESI (115763703).

Nada mais, sdo esses os motivos que fundamentam a proposta de Projeto

de Lei que, por ora, submetemos a elevada apreciacio de Vossa
Exceléncia.

2.6. Isto posto, ao exame dos requisitos formais, em cumprimento da exigéncia do inciso I,
do art. 32, do Decreto n? 43.130 de 2022, a Procuradoria Juridica da Pasta proponente examinou a
matéria, por meio do Parecer SEI-GDF n.2 22/2023 - CODHAB/PRESI/PROJU (116009463),
no qual opinou pela viabilidade juridica da matéria, sugerindo o prosseguimento do feito, em
decorréncia da conformidade com os preceitos constitucionais e legais de regéncia, aduzindo:

[...]

Compulsando estes autos, verificamos que a instrugdo processual atende
as exigéncias do Decreto distrital n? 43.130, de 23 de margo de 2022,
podendo estes autos serem enviados a SEDUH/DF.

CONCLUSAO

Forte nessas razées, sob o prisma formal, opino favoravel a aprovagao da
minuta de Projeto de Lei (id. 115763703).

Por derradeiro, destaco competir exclusivamente a esta PROJU/CODHAB,
prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico-formal e opinativo,
ndo lhe cabendo imiscuir em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera discricionaria do Gestor Publico, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
nas hipdteses teratoldgicas.

E o parecer.

2.7. No que concerne as questdes orcamentdrias e financeiras, a Diretoria de Administracao
e Gestdo, por meio do Geréncia de Execugdo Orgcamentdria e Financeira, informou que " matéria em
questdo ndo trata de aumento de despesa, portanto ndo hd se de falar em impacto, dispensando



inclusive a declaragéo do ordenador de despesa no que se refere a adequag¢do orcamentdria e
financeira. Em seguida foi expedida a Declaragdo de Adequa¢do Or¢camentdria e Financeira
(116166403), na forma do inciso lll, do artigo 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, com a seguinte
redacdo:

DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Tendo em vista as informagGes da DAGES constante do despacho SEI
(115722341), DECLAROque a matéria em questdondo trata de
aumento de despesa, ndo gerando impacto orgamentdrio financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal.

2.8. Por oportuno, como ja informado, os autos foram previamente analisados por esta
Unidade de Andlise de Atos Normativos. Segundo a Nota Técnica 411 (116959191), esta Unidade de
Atos Normativos sugeriu a devolugdo dos autos a CODHAB para que se manifestasse quanto as
questdes levantadas acerca do § 5° e § 6° do art. 72 e ao § 1° do art. 82 da minuta do Projeto de Lei.
Veja-se:

[...]

Contudo, antes de prosseguir-se no analise de mérito, verifica-se do
exame do texto da minuta de Projeto que o paragrafo 52 , do artigo
72, que se pretende alterar, excluiu o numero de diretores que que
compde a Diretoria Executiva da proponente. A indefinigdo, quanto aa
guantidade de integrantes da Diretoria, produz inconsisténcia legal, pois
induz a incertezas financeiras e orgamentdrias. Se o numero de diretores
for maior que o atual hd aumento de despesas. Neste diapasdo, sugere-se
o encaminhamento deste processo a proponente para esclarecer esta
interrogacao.

Em consequéncia da alteragdo que se pretende levar a efeito no paragrafo
52, do artigo 72, originou-se apreensdo quanto ao paragrafo 62, do mesmo
dispositivo legal. O § 62 foi alterado para constar que a "Diretoria
Executiva da Codhab/DF serd composta por diretorias técnicas e
operacionais a serem definidas pelo Estatuto  Social da
Codhab/DF. Observa-se que na Lei que se pretende alterar ha os incisos |,
I, 1l e IV, nos quais sdo previstas as diretorias que integram a Diretoria
Executiva. Neste sentido, pela coeréncia do Projeto de Lei em apreco,
sugere-se a previsdo de cldusula revocatéria destes incisos.

Por ultimo, afere-se do paragrafo 1°, do artigo 8°, que o "quadro de
pessoal de que trata o caput deste artigo serd definido pelo Plano de
Cargos e Saldrios da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — Codhab/DF, que serd aprovado pelo Conselho de
Administragio na forma do Estatuto Social." A redagdo proposta
subtrai "na forma da lei" existente na Lei que se pretende alterar.

O plano de cargos e saldrios é a definigdo das fungdes, requisitos e
remuneracdo da empresa. Esse plano tem como objetivo organizar e
padronizar os cargos internos e garantir competitividade salarial em
relagdo ao mercado. Neste cenario, hd um arcabouco juridico-legal que
deve ser preservado. Destaforma, para excluir a expressdo "na forma da
lei" carece justificativa que demonstre a conveniéncia e a oportunidade
da alteragdo.

Em face do exposto, sugere-se que, antes da conclusdo da andlise de
mérito, este processo seja encaminhado a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal para conhecimento e
manifestacdo quanto as questdes assinaladas.

CONCLUSAO



2.9.

Em face do exposto, opina-se pelo adiamento da andlise de mérito por
esta Unidade. Sugere-se a devolugdo dos autos a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal para ciéncia e
manifestacdo quantos as questdes levantadas, relativamente aos §5° e §
6° do art. 72 e ao § 1° do art. 82 da minuta do Projeto de Lei,constante
do Oficio N22774/2023 - SEDUH/GAB (116239656).

Apds a manifestagdo da propoente, o processo devera retornar a esta
Unidade para prosseguimento da andlise de mérito.

E o entendimento desta Unidade.

[...]

Apds, o Processo retornou a esta Subsecretaria, que, por meio do Despacho —

CACI/SPG/UNAAN (118708987), destacou a necessidade de reapreciacdo da Minuta quanto ao artigo
39, além de entender que a matéria seria afeta a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdao - SEPLAD, sendo necessario que a referida Pasta se manifestasse quanto a proposta

apresentada:

2.10.

[...]

Neste ensejo, destacamos a necessidade de reapreciacdo da
minuta (116146490) pela Proponente, quanto ao art. 32 da minuta:

"Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario."

Com base no disposto da Lei Complementar n? 13/1996, na Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998 e no Decreto Federal
n2 9.191, de 12 de novembro de 1997, a clausula revogatdria deve ser
especificar todas as disposicbes que serdao revogadas, ndo sendo
recomendada a revogacgdo de dispositivos de forma genérica.

Assim sendo, sugere-se a restituicdo dos autos a Proponente para realizar
0s ajustes necessadrios na minuta proposta, especialmente quanto ao art.
32, para indicar expressamente os dispositivos que a proposta
pretende revogar.

Além disso, observa-se que a matéria é afeta as competéncias da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Administracdo, Pasta
que, nos termos do art. 23, do Decreto n2 39.610/2019, c/c o Decreto n?
40.030, de 20 de agosto de 2019, c/c o Decreto n2 43.826, de 07 de outubro
de 2022, detém a competéncia para o planejamento, gestdo e
moderniza¢do administrativa; gestdo de pessoas; formacdo e capacitacdo
do servidor publico distrital, dentre outras, e que ndo se manifestou no
feito. Neste contexto, faz-se necessario o encaminhamento dos autos a
SEPLAD para conhecimento e manifestagdo.

Desta forma, sugere-se que a Proponente, apds procedidos os devidos
ajustes na minuta proposta, em especial, em relagdo ao art. 32, que dispde
sobre a clausula revogatéria, encaminhe os autos para analise e
manifestacdo prévia da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Administragdo do Distrito Federal, e, apds consolidada a minuta de
Decreto e defini¢do técnica entre os érgdos envolvidos, retornem-se os
autos para que esta Unidade adote as medidas de sua competéncia.

[...]

Nesta esteira, o processo foi encaminhado a SEPLAD por meio do Oficio N2 1350/2023 -

CODHAB/PRESI (118989608), que por sua fez, se manifestou por meio da Nota Técnica N.2 242/2023 -

SEPLAD/SPLAN/SEST-DF (120320928) e por meio da Nota Juridica N.2 365/2023

SEPLAD/GAB/AIL/UNOP (120890598).

2.11.

Prosseguindo, verifica-se que a SEPLAD, por meio da Subsecretaria de Coordenagdo das



Estatais e Orgdos Colegiados da Secretaria Executiva da Pasta, se manifestou de forma favoravel a
proposta apresentada pela CODHAB, informando que justifica-se a necessdria aprovac¢ao da alteragao
do §19, do artigo 82, da Lei n? 4.020/2007, visando a cria¢do dos referidos empregos por meio do
Plano de Cargos e Saldrios, bem como que somente a CODHAB necessita de lei para a criagdo de
empregos publicos, as demais empresas tem autonomia para definir da forma que melhor Ihes convier
seu quadro de empregados, desde que respeitada a disponibilidade orcamentdria. Veja-se:

Nota Técnica N.2 242/2023 - SEPLAD/SPLAN/SEST-DF

[...]
RELATO

Primeiramente, observamos que a presente Nota Técnica refere-se
somente aos aspectos técnicos, ndo adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administracdo.

Desde sua criagdo, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB, aguarda a edi¢do de lei para a criagdo dos
empregos publicos, o que a impede a nomeag¢do dos aprovados no
concurso publico homologado no DODF n? 64, de 04 de abril de 2019,
paginas 343 a 359.

Insta destacar que com a pandemia causada pela Covid-19 e seus
impactos, o prazo do referido concurso foi suspenso, e ao ser retomado,
restou providenciada a prorroga¢do a partir de 29/03/2022 por mais 2
(dois) anos, conforme publicagdo no DODF n2 58, de 25/03/2022, pagina 60.

Tendo em vista que as contrata¢des dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas efetivas, previstas no Edital, ocorrerdo durante o
periodo de validade do concurso publico, justifica-se a necessaria
aprovacido da alteracgio do §12 do artigo 82 da Lei n2 4.020/2007, visando a
criagdo dos referidos empregos por meio do Plano de Cargos e Salarios da
CODHAB/DF.

O quadro atual da empresa, é composto exclusivamente por empregados
comissionados, o que acaba prejudicando sua atua¢do no mercado visto
que esses empregos, por ndo serem efetivos, tendem a ter uma alta
rotatividade.

Por este motivo entendemos como salutar a altera¢do da Lei 4.020/2007
afim de permitir que a prépria empresa possa gerir seu quadro de
empregados efetivos, observando o Plano de Cargos e Salarios vigente, de
acordo com o Plano de Cargos e Salarios - CODHAB/DF (115696227).
Ressalta-se que, no Distrito Federal, somente a CODHAB necessita de lei
para a criacdo de empregos publicos, as demais empresas tem autonomia
para definir da forma que melhor Ihes convier seu quadro de empregados,
desde que respeitada a disponibilidade or¢amentaria.

CONCLUSAO

Entendemos, portanto, que a presente matéria é benéfica a empresa,
uma vez que terda mais autonomia para criar os préprios empregos, de
acordo com seu Plano de Cargos e Salarios.

Desta forma, ndo vemos dbice para o prosseguimento do pleito.

Por se tratar de Projeto de Lei, sugerimos, que seja encaminhada a
AJL/SEPLAD para andlise e manifestacio acerca de sua legalidade.

[...]

2.12. De igual modo, a Unidade de Orcamento e Pessoal da SEPLAD se manifestou pela
regularidade juridica do Projeto de lei, conforme Nota Juridica N.2 365/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP
(120890598), onde informou que a alteracdo dada ao §12 do art. 82 da Lei 4.020/2007, excluindo a
possibilidade de criagdo de cargo apenas mediante lei, ndo fere a Constituicao Federal, bem como
ressaltou que, com relagdo as alteragles propostas no art. 72 da Lei n? 4.020, de 2007, a entidade
demandante deverd atender a exigéncia contida no inciso Il do art. 13 da Lei n? 13.303, de 30 de junho
de 2016. Veja-se:

Nota Juridica N.2 365/2023 - SEPLAD/GAB/AIL/UNOP
[...]




E possivel observar que a principal alteragdo da proposta de alteracio da
Lei 4.020/2007 é a possibilidade de criagdo de cargos. Vide.

Redacdo atual

Art. 82 - A CODHAB/DF tera quadro de pessoal proprio
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
selecionado por meio de concurso publico de provas,
ou de provas e titulos.

§ 12 - O quadro de pessoal de gue trata o caput deste
artigo sera definido na forma da lei, incluinde o Plano

Art. 82 - A CODHAB/DF tera guadro de pessoal proprio
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
selecionado por meio de concurso publico de provas,
ou de provas e titulos.

§ 12 - 0 quadro de pessoal de gue trata o caput deste
artigo serd definido pelo Plano de Cargos e Saldrios da

de Cargos e Salarios da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF.

Companhia de Desenvelvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF, gue sera aprovado pelo
Conselho de Administragdo na forma do Estatuto Sal:ial.|

No entendimento desta Assessoria, a alteracdo dada ao §12 do art. 82
da Lei 4.020/2007, excluindo a possibilidade de criagdo de cargo apenas
mediante lei, ndo fere a Constitui¢do. Elucido.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB/DF é uma empresa publica do Distrito Federal, dotada de
personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei.

Considerando que pertence a administragdo publica indireta, sua natureza
juridica pode permitir maior agilidade e flexibilidade no exercicio de suas
atividades, pois apesar de se submeterem a prindpios constitucionais
norteadores da Administracdo Publica previstos no artigo 37 da
Constituicdo e a normas gerais do direito publico, ndo se sujeitam as
mesmas normas da administragdo publica direta.

O artigo 173 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo primeiro dispGe
gue a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econbémica de produ¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestacgdo de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os prindpios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdao e
fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 292 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentara as relagGes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 42 - |ei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos
lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢bes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econOmica e financeira e contra a economia popular.



E possivel extrair da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munidpios, que as empresas estatais possuem autonomia no
desempenho de suas competéncias, sem a ingeréncia do poder publico
gue estdo vinculadas.[1]

Importante ressaltar que, a Lei 13.303/2016, que regulamenta o art. 173 da
Constituicdo da Republica, ndo dispde de norma que vincule o quadro de
empresas publicas e sociedades de economia mista a prévia deliberagdo
dos Poderes Legislativo e Executivo.

E entendimento da Suprema Corte que, empresas publicas e das
sociedades de economia mista da administracdo indireta dos estados, por
serem pessoas juridicas de direito privado, que, nos termos do art. 173, §
19, da Constituicdo Federal, estdo sujeitas ao regime juridico préprio das
empresas privadas, razdo pela qual, obsta a exigéncia de manifestagdo
prévia do Poder Legislativo estadual no processo de provimento dos
cargos de dire¢dao.[2]

Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de normas da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais que atribuem competéncia a Assembleia Legislativa local para
fixar, mediante iniciativa privativa do governador, o quadro de empregos
das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do estado. Vide.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. X DO ART. 61 E
AL D DO INC. Il DO ART. 66 DA CONSTITUICAO DE MINAS GERAIS.
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DEMAIS
ENTIDADES SOB CONTROLE DIRETO OU INDIRETO DO ESTADO. EXIGENCIA
DE QUE OS QUADROS DE EMPREGOS SEJAM DEFINIDOS PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA EM LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR. CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E AO INC. XIX DO ART. 37, AALA
DO INC. Il DO § 12 DO ART. 61 E AO ART. 173 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 4844, RELATOR(A): CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJE-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-
03-2021)

Pelo exposto, observada as ressalvas constantes nesse opinativo, verifica-
se que a minuta de projeto de lei ndo viola qualquer dispositivo legal
incidente a espécie, tratando-se, de opg¢ao administrativa balizada pela
conveniéncia e oportunidade dos gestores publicos responsaveis.

Contudo, sugere-se nova minuta ao Projeto de Lei, de maneira a
promover adequagbes formais, visando compatibilizar com a técnica
legistica definida pela legislagdo regente, conforme Proposta
SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (122431235).

Por fim, como ressaltado, cumpre alertar que diante das alteracées

propostas no art. 72 da Lei n2 4.020, de 25 de setembro de 2007, a entidade

demandante deverd atender a exigéncia contida no inciso Il do art. 13
da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

CONCLUSAO

Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da unidade de origem
deste Processo, por extrapolar os limites de competéncia desta darea
juridica, as analises dos calculos, as informagdes e consideragdes de
ordem técnica, financeira ou or¢amentdria, além dos juizos de
conveniéncia e oportunidade dos atos propostos.

Feitas tais consideragbes, esta Unidade de Orcamento e Pessoal da
Assessoria Juridico-Legislativa, por entender que o projeto de lei em
andlise encontra-se em conformidade com os preceitos constitucionais e
legais de regéncias, manifesta-se pelaregularidade juridica.

Diante de todo o expendido, observada as analises técnicas anteriores,


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=135814014&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110030285&infra_hash=a1e72296c2ac0bb6901df77caeefd7e10120ea3216d64d6a6d02b3e9c053d474#_ftn2
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=135814014&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110030285&infra_hash=a1e72296c2ac0bb6901df77caeefd7e10120ea3216d64d6a6d02b3e9c053d474#_ftn3
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55790/Lei_4020_25_09_2007.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

nao se vislumbra ébice juridico para que seja submetido a apreciagdo
superior.

E 0 entendimento que submeto a consideragdo superior.

2.13. Assim, por meio do Oficio 7852 (122567929), a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Administracdo restituiu os autos, corroborando com as manifestagdes de suas areas
técnicas. Veja-se:

(...)

Sobre o assunto, a Subsecretaria de Coordenacdo das Estatais e Orgdos
Colegiados exarou a Nota Técnica N.2 242/2023 - SEPLAD/SPLAN/SEST-DF
(120320928), ratificada pela Secretaria Executiva de Planejamento desta
Pasta, no qual informou ndo vislumbrar ébice quanto ao prosseguimento
do pleito e registra que a presente matéria é benéfica aguela Companhia,
uma vez que ensejard em mais autonomia para criar os proprios
empregos, de acordo com seu Plano de Cargos e Saldarios.

Instada, a Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por meio da Nota
Juridica N.2 365/2023 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (120890598), onde
apresenta esclarecimentos sobre a demanda, importando transcrever:

[...]

Entende-se que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo.

Pelo exposto, observada as ressalvas constantes nesse opinativo, verifica-
se que a minuta de projeto de lei ndo viola qualquer dispositivo legal
incidente a espécie, tratando-se, de opg¢dao administrativa balizada pela
conveniéncia e oportunidade dos gestores publicos responsaveis.

[...]

Por fim, como ressaltado, cumpre alertar que diante das alteragées
propostas no art. 72 da Lei n2 4.020, de 25 de setembro de 2007, a entidade

demandante devera atender a exigéncia contida no inciso Il do art. 13
da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016. (grifo do original)

Ademais, de maneira a promover adequag¢des formais, visando
compatibilizar com a técnica legistica definida pela legislagdo regente, a
Assessoria Juridico Legislativa desta Pasta sugere nova minuta ao Projeto
de Lei em comento, conforme Proposta SEPLAD/GAB/AJL/UNOP
(122431235).

Ante o exposto, encaminho os autos para conhecimento das informacgées
apresentadas e registro que esta Secretaria de Estado permanece a
disposicdo.

2.14. Quanto a alteragdo pretendida no paragrafo 12, do art. 82, da Lei n2 4.020, de 2007,
cumpre esclarecer que ndo obstante a proposta tirar a obrigatoriedade de definicdo do quadro de
pessoal da proponente por lei, salvo melhor juizo por parte da Consultoria Juridica do Distrito
Federal, entende-se que, quando de sua instituicio pelo plano de cargos e salarios, devem ser
obedecidos os ditames do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, que estabelece normas para
controle da despesa de pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras, bem
como da Portaria n? 41, de 231 de fevereiro de 2020, que institui o Comité Interno de Gestdo de
Pessoas CIGP no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, atual Secretaria de
Estado de Planejamento, Orgamento e Administra¢do. Veja-se:

Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020:

Art. 120s orgdos e entidades integrantes do Or¢amento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal,
inclusive as empresas estatais dependentes, devem observar o disposto
neste Decreto na proposi¢do de medidas ou atos relacionados as despesas
de pessoal, de encargos sociais e de beneficios ao servidor ou empregado
publico referentes a:

| - pedidos para a realizagdo de concurso publico;
Il - nomeacdo de concursados;

Il - criagdo de cargos efetivos;


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55790/Lei_4020_25_09_2007.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

IV - criagdo de cargos comissionados ou fungées de confianga, bem como o
aumento da remuneragao desses;

V - alteracdo de estrutura de carreiras;
VI - revisdo geral anual de remuneragoes;

VIl - concessdo de hora-extra, servigo voluntario e trabalho em periodo
definido;

VIII - amplia¢do de jornada de trabalho;
IX - gratificagGes, indenizagGes, vantagens e beneficios;

X- Plano de Cargos e Saldrios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal
de empresas estatais dependentes, definidas nos termos do inciso 11l do
art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000;

XI - quaisquer outras demandas que impliquem aumento de despesas de
pessoal, encargos sociais ou beneficios.

Paragrafo Unico. A implementagdo das despesas previstas no caput fica
condicionada a manifestacdo favoravel da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal.

Art. 22 As demandas de que tratam os incisos | a V do art. 12 deste Decreto
deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal até 30 de margo de cada ano, de forma a permitir sua

compatibilizagdo com os Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de
Lei Orgamentdria Anual referentes ao exercicio financeiro subsequente.

Paragrafo Unico. As demandas que impliguem aumento de despesas de
pessoal e encargos sociais devem ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que a demanda deva
entrar em vigor e para os dois exercicios subsequentes, apurada de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, acompanhada da respectiva
memoria de célculo.

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instru¢do processual na qual, além do impacto
orcamentario-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislagdo correlata;

Il - a descri¢do do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do érgdo ou da entidade;

Ill- a lotagdo dos futuros servidores e as atribuicdes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeagdo de
concursados e criacdo de cargos efetivos;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os proximos dois anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicao;

VI - a demonstragdo de que os servicos que justificam a realizagdo do
concurso publico, criagdo de cargos ou o0 aumento da jornada de trabalho
ndo podem ser prestados por meio da execugdo indireta.

§12 Cabera ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

Il - solicitar a aloca¢do de recursos na Lei Orgamentaria Anual, em acdo
espedifica na programacdo orgamentdria da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, que permita o atendimento, quando
envolver as hipdteses previstas nos incisos | aV do art. 19;

Il - atestar a existéncia de dotacdo espedifica e suficiente para a
implantagdo do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 1°.

§29 Caberd ao orgdo central de orgamento, em conjunto com o 6rgdo
central de gestdo de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessarios nas leis orcamentarias para atender as demandas dos



orgdos, de acordo com as dotagBGes constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeagdes e revisdo da remuneragdo.

§32 A inclusdo de autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
exercicio ndo gera direito a implementagdo da demanda, ficando essa
implementacdo condicionada a disponibilidade orcamentdriafinanceira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

§42 A autuacgdo da demanda e a instrucao do processo serdo feitas pelo
orgdo demandante.

§52 O descumprimento na presta¢do de informagGes previstas nos arts. 29,
32 e 42 deste Decreto ensejard o retorno dos autos para regularizagdo da
instrucdo.

§62 Caberd a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal a
instrugdo processual referente as carreiras transversais por ela geridas.

Art. 42 Nas hipdteses em que a criagdo de cargo efetivo for acompanhada
da criagdo de nova carreira, sem prejuizo das informagées solicitadas nos
arts. 22 e 32 deste Decreto, devem ser apresentadas:

| - a relagdo dos conhecimentos necessarios para o desempenho das
atribuigdes de cada um dos cargos da futura carreira;

Il - a andlise comparativa com as tabelas remuneratdrias de carreiras cujas
atribuicdes e responsabilidades sejam semelhantes na Unido e em outros
Estados, bem como de carreiras com atribuicdes de complexidades
equivalentes no Distrito Federal;

Il - a proposicdo para extingdo dos cargos cujas atribuicbes serdo
incorporadas pela nova carreira;

IV - a comprovagdo da inexisténcia de carreira, nos quadros no Distrito
Federal, que possa suprira demanda.

Art. 52 Ao 6rgdo central de gestdo de pessoas compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a legislagdo e as
diretrizes estabelecidas neste Decreto;

Il - analisar a estimativa do impacto financeiro fornecida pelo
demandante, com base na respectiva meméria de calculo; e

Il - apoiar o érgdo central de or¢camento nas questées que envolvam
alteragOes orgamentarias.

Art. 62 Ao 6rgdo central de orcamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

Il - providenciar, caso haja deliberacdo pelo atendimento da demanda, a
inclusdo das autorizagGes necessdrias na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
de dotacdo orcamentdria na Lei Orcamentdria Anual.

Art. 72 Ao 6rgdo central de administra¢do financeira compete emitir
parecer sobre a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em
relagdo a receita corrente liquida do governo, sobre o impacto nas metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como sobre a
disponibilidade financeira do Distrito Federal para o atendimento do
pleito.

Art. 82 As unidades centrais de gestdo de pessoas, de orcamento e de
administracdo financeira da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal analisardao, nessa ordem, as demandas.

§12 As unidades mencionadas no caput deste artigo deverdao emitir
parecer sobre a adequagdo técnica, orcamentdria e financeira ou propor a
adogdo de ajustes ou de medidas corretivas para o prosseguimento das
demandas.

§22 Durante a tramita¢dao da demanda, as unidades centrais de que trata o
caput poderdo solicitar, a qualquer tempo, informacdes complementares
e esclarecimentos aos 6rgdaos demandantes.

Art. 82-A. Aplicam-se as disposi¢des do presente Decreto as despesas de
pessoal custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito

Federal —FCDF. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 42422 de 23/08/2021)

Art. 92 A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, no ambito
de suas competéncias, podera expedir normas complementares para o
cumprimento do disposto neste decreto.
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Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 11. Revoga-se o Decreto n?233.234, de 29 de setembro de 2011.

PORTARIA N2 41, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2020:

Art. 12 Fica instituido o Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP, de
carater consultivo do Secretdrio de Estado de Economia do Distrito
Federal, com a seguinte composi¢ao:

|. Secretario Executivo de Gestdo Administrativa - SEGEA;
1. Secretario Adjunto de Orcamento - SAORC;

I1l. Secretdrio Adjunto de Planejamento - SPLAN; e

IV. Subsecretdrio do Tesouro - SUTES.

§ 12 O Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP sera presidido pelo
Secretario Executivo de Gestdo Administrativa - SEGEA e, na sua auséncia,
pelo Secretario Adjunto de Orcamento - SAORC.

§ 22 O Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP podera convocar
representantes de outras areas da Secretaria de Estado de Economia para
participarem das reunides.

Art. 22 Compete ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP, em
relagdo as propostas dos orgaos e entidades relacionadas a gestdo de
pessoas, analisar propostas de:

| - pedidos para a realizagdo de concurso publico;
Il - nomeagdo de concursados;
Ill - criagdo de cargos efetivos;

IV - criagdo de cargos comissionados ou fung¢Ges de confianga, bem como o
aumento da remuneragao desses;

V - alteragdo de estrutura de carreiras;

VI - revisao geral anual de remuneragées;

VIl - concessdo de hora-extra, servigo voluntario e trabalho em periodo
definido;

VIII - ampliagdo de jornada de trabalho;

IX - gratifica¢Ges, indenizagdes, vantagens e beneficios;

X - Plano de Cargos e Salarios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal
de empresas estatais dependentes, definidas nos termos do inciso 11l do
art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000; e

XI - quaisquer outras demandas que impliqguem aumento de despesas de
pessoal, encargos sociais ou beneficios.

§ 12 As propostas relacionadas nos incisos de | a XI ndo poderdo ser
implementadas pelos titulares dos érgdos e entidades da administracao

direta, autarquica, fundacional do Distrito Federal e das empresas estatais
dependentes sem a prévia anuéncia do Secretario de Estado de Economia.

Art. 32 Compete ao Presidente do Comité Interno de Gestdo de Pessoas -

CIGP:

| - receber os processos instruidos na forma prevista no Decreto n° 40.467,
de 20de fevereiro de 2020.

Il - convocar e presidir as reuniées do Comité;

Il - submeter a deliberagdo do Secretario de Estado de Economia os
processos analisados pelo Comité.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

2.15. Desta feita, salvo melhor juizo por parte da Consultoria Juridica do Distrito Federal,
entende-se que com a edicdo da proposta, o Plano de Cargos e Saldrios, Acordos Coletivos,
definicdo do quadro de pessoal, criacio de cargos, estruturagdo de carreira, outros atos de
pessoal, como os relacionados as despesas de pessoal, de encargos sociais e de beneficios ao
servidor ou empregado publico referentes, devem ser submetidos a analise previa da Secretaria
de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Administragio, com a documentacido e demais
exigéncias dispostas no Decreto n? 40.467, de 2020 e Portaria n2 41, de 2020.

2.16. Neste sentido, a fim de conferir maior seguranca juridica a norma, evitando
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interpretacdes diversas, submete-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal, minuta de Projeto
de Lei substitutiva que se junta ao final do presente opinativo, com ajustes na redagao do §12, do

art. 82, da Lei n? 4.020, de 2007, pra fazer constar que o quadro de pessoal da proponente, que
serd definido pelo Plano de Cargos e Salarios da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB/DF, deve ser previamente submetido para analise do érgdo central de

gestdo de possas do Distrito Federal, bem como ser aprovado pelo Conselho de Administracdo na
forma do Estatuto Social.

2.17. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
andlise de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no dmbito do Distrito Federal esta disciplinada
pelo art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria
a andlise de conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa; a identificagdo da instrugao
processual; e articulagdo com os drgaos e entidades interessadas.

2.18. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo esta adstrita as limitagdes impostas
pelas disposicées do artigo 42, do Decreto n2 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
proponente, que é incumbida de instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é
responsavel pelas informagbes que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a
competéncia institucional para este fim.

2.19. Portanto, do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que os
argumentos apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo em que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo pela qual ndo se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento, desde
gue nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial os relativos a Lei de Responsabilidade
Fiscal e os apontamentos realizados pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragao do Distrito Federal.

2.20. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a necessidade de adequagao quanto ao
paragrafo 12, do art. 82, da proposta apresentada (123325068), no que tange a alteragdo do texto para
incluir o Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, bem como a Portaria n2 41, de 23 de fevereiro
de 2020, nos termos da minuta substitutiva anexa a presente Nota Técnica.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao prosseguimento do
feito, na forma da minuta substitutiva que ora se apresenta, e desde que ndo haja impedimentos
de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal,ao tempo em que
sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestag¢do
sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposi¢do, em
cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 2022, ressalvadas as
observacdes tecidas pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal e os apontamentos realizados no presente opinativo.

3.2 E o0 entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.
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Aprovo a Nota Técnica N.2 643/2023 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Projeto de Lei n2? XX/2023

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a
Lei n? 4020, de 25 de setembro de 2007,
que autoriza a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de
Habitagdo do Distrito Federal — SIHAB-DF e
dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 A Lei n2 4.020, de 25 de setembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

|- O art.19, §39, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§32 - A CODHAB/DF, entidade da administragdo indireta do Distrito Federal, ficard vinculada a
Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

”

II- O art. 49, 1l e XI, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano Habitacional de
Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica
Habitacional do Distrito Federal.

Xl - sistematizar as informag¢Oes habitacionais, em conjunto com a Secretaria de
Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal, mantendo
informagdes atualizadas no Banco de Dados do Sistema de Habita¢do do Distrito Federal —
SIHAB/ DF, de forma a planejar sua atuac¢do nos diversos programas habitacionais; ”

Il - O art. 72, §52 e §62, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 5° - A Diretoria Executiva sera responsavel pela administracio da CODHAB/DF, nos termos do
que lhe competir estatutariamente, sendo composta por diretores técnicos e operacionais,
incluido o Diretor-Presidente.

§ 62 - A Diretoria Executiva da CODHAB/DF serd composta por diretorias técnicas e operacionais
a serem definidas pelo Estatuto Social da CODHAB/DF.”

IV-0 art.89, §19, passa a vigorar com a seguinte redac¢do:



§ 12 - O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo sera definido pelo Plano de Cargos e
Saldrios da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, e
deve:

| - ser submetido para analise do Orgdo central de gestdo de pessoas do Distrito Federal; e
Il - ser aprovado pelo Conselho de Administragdo na forma do Estatuto Social.”

V-0 art.109, §2 e, §32, | e X, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° - A gestdo do SIHAB/DF ficara sob a responsabilidade da Secretaria de Estado responsavel
pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal.

| - Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito
Federal;

X - outras entidades credenciadas pela Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da
Politica Habitacional do Distrito Federal para integrar o SIHAB/DF. “

VI-0 art.12, §19, |, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

| - Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito
Federal; ”

VIl - O art.13, I1,IV,VI, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 13 - Compete a Secretaria de Estado responsdvel pelo Planejamento da Politica Habitacional
do Distrito Federal, como 6rgdo gestor do SIHAB/DF:

Il - promover a participacdo dos municipios do entorno nas solugdes habitacionais, sugerindo as
diretrizes do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social - PLANDHIS, aplicaveis a regiao;

IV - sistematizar as informag¢des habitacionais e planejar sua atua¢do para implementacdo da
Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e do Plano Distrital de Habitacao de
Interesse Social - PLANDHIS, quando couber;

VI - definir, em conjunto com a CODHAB/DF, os critérios e indicadores das acbes para
implementacdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF e, quando couber, do Plano
Distrital de Habitagdo de Interesse Social - PLANDHIS, em parceria com os municipios
envolvidos;”

VIII -0 art.15, §19, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15 - Para efeito desta Lei, considera-se habitacdo de interesse social — HIS aquela destinada
ao atendimento de familias com renda mensal de até 12 SM (doze salarios minimos), respeitadas
as demais prioridades de atendimento em conformidade com a Politica de Desenvolvimento
Habitacional do DF e, quando couber, ao Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social -
PLANDHIS.

§ 1° - A CODHAB/DF podera prestar atendimento a familias com renda mensal superior a 12 SM
(doze saldrios minimos), em ofertas habitacionais a serem regulamentadas pela Secretaria de
Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito Federal, desde que ndo
haja concessdo de subsidios e que a proposta seja aprovada pelo Conselho competente. ”

IX- 0O art.16, §29, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° - A Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do Distrito
Federal, em conjunto com a TERRACAP e a CODHAB/DF, definird as unidades imobiliarias,
terrenos ou glebas a serem transferidos para os projetos habitacionais de interesse social. ”

X -0 art. 21 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 21 - A Secretaria de Estado responsavel pelo Planejamento da Politica Habitacional do
Distrito Federal prestara a CODHAB/DF o apoio logistico, administrativo e financeiro até a
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aprovacao do orcamento de que trata esta Lei e até a constituicdo do Quadro de Pessoa

Art. 22 Revogam-se os incisos I, Il, Ill e IV, do pardgrafo 62, do artigo 72, da Lei n? 4.020, de 25 de
setembro de 2007.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2023
1342 da Republica e 642 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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