Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador

ﬁ : Consultoria Juridica
—

B

Mensagem N2 057/2024- GAG/C) Brasilia, 24 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que altera a Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023, que
"Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias".

A justificacdo para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do entdao Senhor Secretario de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracdao do
Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/01/2024, as 17:51, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.313, de 27 de julho de
2023, que Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0  exercicio
financeiro de 2024e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica alterado o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos, na Lei n® 7.313, de 27 de julho de 2023, na forma do Anexo

Unico desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



Anexo Unico, que altera o Anexo IV da Lei n° 7.313, de 27 de julho de 2023

ANEXO IV
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2024

DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM ACRESCIMOS
(LDO, art. 45)

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 45 DA LDO PARA 2024, CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 169, § 12, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A realizagdo das medidas constantes deste Anexo fica condicionada a observancia dos limites para cada um dos poderes, na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurados no exercicio de 2024 e seguintes, bem como a disponibilidade orgamentéria e financeira.

DISCRIMINAGAO

ACRESCIMOS AUTORIZADOS (1)

2024 2025 | 2026
1. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSICOES
2.2 - Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES
~ - S s X . Conforme informagdes constantes no Processo SEI n2 00060-
2.2.3 - Nomeagdo em Concurso Publico Agente de Vigilancia Ambiental em Satude 150 00584810/2023-97. 20.588.953 23.209.128 23.612.035
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Exposicdo de Motivos N2 8/2024- SEPLAD/GAB Brasilia, 15 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Alteracdo da Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024 —
LDO/2024).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de
Lei (131274082), que tem por objetivo alterar a Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024 — LDO/2024), que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2024 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 19, V, da Lei
Organica do Distrito Federal.

2. O Projeto de Lei ora proposto se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de Pessoal
Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade de incluir a autorizagdo para
nomeacdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do cargo de Agente de
Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigildancia Ambiental e Atencdo Comunitdria a
Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

3. Sobre o assunto, registro que a proposta de nomeacgao dos citados candidatos tramitou nos
autos do Processo SEI-GDF n2 00060-00584810/2023-97, no qual a Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas (131122767) desta Pasta teceu suas considera¢gbes e corroborou as informagdes sobre o
impacto financeiro, apresentadas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:



ESTIMATIVA PARA NDMEA(;KD DE 150 AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL A CONTAR DE FEVEREIRO/2024 - PROCESSO 00060-00584810/2023-97
DESCRIQ&G ELZI\;::;;DE VALOR
NO EXERCIiCIO - = -
. VEMNCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 10.648.787,73
Fevereiro a Dezembro/2024
RPPS IPREV (PATROMAL) 319113 RS 5.089.165,48
AUXILIO ALIMENTA(;.EO 339046 RS 1.056.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRAMNSPORTE 339093 RS 3.795.000,00
11 TOTAL 2024 | RS 20.588.953,21
DESCRIQ:\G ELEMENTO DE VALOR
- DESPESA
12 EXERCICIO SEGUINTE - = -
- VEMCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 315011 RS 12.052.549,06
Jlaneiro a Dezembro de 2025
RPPS IPREV (PATROMAL) 315113 RS 5.864.579,86
AUXiLIO ALIMENTA(;EO 335046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: IN[]ENIZA(;.EO DE TRAMNSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2025| RS 23.209.128,93
DESCRICAQ ELI?::::;;DE VALOR
22 EXERCICIO SEGUINTE - = -
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 12.287.089,33
Jlaneiro a Dezembro de 2026
RPPS IPREV (PATROMAL) 319113 RS 6.032.946,27
AUXiLIO ALIMENTA(;EO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: IN[]ENIZA(;EO DE TRAMSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2026( RS 23.612.035,60
* Foram considerados os reajustes sobre o vencimento, previstos na Lei n2 7.253, de 02 de maio de 2023,
4. Ainda, no referido Processo, a Subsecretaria de Orgcamento Publico (131172506) apresentou

as seguintes consideragoes:

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso orgamentario
suficiente e previsdao no Anexo IV da LDO 2024. Em relacao a estes itens,
observa-se que existe previsdo na LDO-2024 para a realizacdo de
nomeagdo para provimento de cargos da carreira Vigilancia Ambiental e
Atencdo Comunitdrios a Saude, com o consequente impacto
orcamentdrio. No entanto, vale registrar que os valores que foram
autorizados na LDO de 2024 para o ano de 2024 (RS 15.816.966,00) e para o
ano de 2025 (RS 18.158.346,00), sdo inferiores aos valores da memdrias de
calculo constante no Despacho— SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154) e
na Planilha (130655623), cujo o impacto previsto para 2024 (a partir de
fevereiro) sera de (RS 20.588.953,21), 2025 (RS 23.209.128,93) e 2026 (RS
23.612.035,60). grifo nosso

5. Nesse contexto, registro que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO 2024) autoriza a
nomeacado de 150 cargos efetivos de Agente de Vigilancia Sanitdria. Contudo, o impacto financeiro da
medida é superior ao que estd de fato autorizado na referida Lei. Assim, conforme anuéncia da
Secretaria Executiva de Finangas para a alteragdo da Lei n2 7.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024),
indicada na Autorizacdo 15 - SEPLAD/SEFIN (131180861), constante do Processo SEI-GDF n? 04033-
00000953/2024-45, propde-se ajustar no Anexo IV da LDO/2024, em relagdo a autorizacdo para a
nomeacdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do cargo de Agente de
Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal.

6. Ademais, importante destacar que, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis
orcamentdrias, ajustes sdao permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor
adequacdo a realidade e as necessidades de implementacdo das politicas publicas.

7. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento
da minuta de Projeto de Lei (131274082), que ora submeto a elevada consideracio de Vossa
Exceléncia.




8. Por fim, tendo em vista a relevancia da matéria, recomenda-se que seja solicitada, a Camara
Legislativa do Distrito Federal, a tramitacao da proposicao em carater de urgéncia, na forma do art. 73
da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, em 16/01/2024,
as 20:36, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO DO
; DISTRITO FEDERAL
ﬁ ] Gabinete

Unidade de Orgamento e Pessoal

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 30/2024 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP Brasilia-DF, 15 de janeiro de 2024.

PROCESSO SEI N2: 04033-00001009/2024-13

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal
ASSUNTO: Projeto de Lei que visa alterar a Lei n2 7.313, de 27 de julho de 2023, que "Dispde sobre as
diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias" (LDO/2024).

1. RELATORIO

1.1. Os presentes autos tratam de Projeto de Lei que visa alterar o Anexo IV - "Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos" da Lei n2 7.313, de 27 de julho de 2023, que "Dispée sobre
as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e dd outras providéncias” (LDO/2024),

com fundamento no art. 71, § 12, V, da Lei Orgénica do Distrito Federall.

1.2. Na minuta de Exposicdao de Motivos, inserida no Despacho
SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229604), a proposicdo € justificada nos seguintes termos:

Excelentissima Senhora Governadora em Exercicio do Distrito Federal,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente Minuta de
Projeto de Lei, que tem por objetivo alterar a Lei n2 7.313, de 27 de
julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 — LDO/2024), que
"DispGe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2024 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, §
19, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade
de incluir a seguinte autorizagdo:

@ Nomeagdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico
para provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em
Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo
Comunitaria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

A seguir, constam as manifestagGes acerca da alteragdo proposta.

ALTERACAO NO ANEXO IV DA LDO/2024:

Nomeag¢do de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para
provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS)
- Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Trata-se do Oficio N2 296/2024 - SES/GAB (131045778), de 11/01/2024,
proveniente da Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal
(SES/DF), por meio da qual solicita a nomeagdio de
150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento de cargos
da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitarios a Saude, objeto
do Edital de Abertura n? 01/2022, publicado no DODF n2 237, de 23 de
dezembro de 2022, retificado pelo Edital de Retificacdo n? 02/2023,
publicado no DODF Edigdo Extra n? 9-A, de 23 de janeiro de 2023 e
homologado pelo Edital n2 07 - AVAS/ACS, publicado no DODF n2 239 de 22
de dezembro de 2023, executado pela Fundagdo de Apoio Tecnoldgico
(FUNATEC).

Sobre o assunto, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Administra¢do - SUGEP/SEPLAD,
assim se manifestou, por meio da Nota Técnica 8 (131122767):

No que diz respeito a instrugdo processual, a luz do art. 29
do Decreto n? 40.467/2020, aquela Secretaria apresentou, por
meio do Despacho — SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154), os
seguintes montantes, os quais incluimos na tabela abaixo, para
melhor visualizagdo quanto as nomeagGes a partir de fevereiro de
2024:



ESTIMATIVA PARA NOMEACAO DE 150 AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL A CONTAR DE FEVEREIRO/2024 - PROCESSO 00060-00584810/2023-97

DESCRICAO EL'::::;;DE VALOR
NO EXERCICIO - = -
. WVENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIASE 132 319011 RS 10.648.787,73
Fevereiro a Dezembro/2024
RPPS IPREV (PATRONAL) 315113 RS$5.089.165,48
AUXILIO ALIMENTACAQ 339046 RS 1.056.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;KO DE TRANSPORTE 339093 RS 3.795.000,00
11 TOTAL 2024 | R$ 20.588.953,21
DESCRICAO ELEMENTO DE VALOR
- DESPESA
12 EXERCICIO SEGUINTE - = -
. WVENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 315011 RS 12.052.549,06
Janeiro a Dezembro de 2025
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 5.864.579,86
AUXILIO ALIMENTACAO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 335093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2025| RS 23.209.128,93
DESCRICAO ELED'\::PN;SGADE VALOR
22 EXERCICIO SEGUINTE - = -
. WVENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 315011 R$12.287.089,33
Janeiro a Dezembro de 2026
RPPS IPREV (PATRONAL) 315113 R$6.032.946,27
AUXILIO ALIMENTACAQ 339046 R$ 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;SO DE TRANSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2026 | R$ 23.612.035,60

* Foram considerados os reajustes sobre o vencimento, previstos na Lei n27.253, de 02 de maio de 2023.

(...)

Na andlise dos autos, esta Unidade verificou que consta na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO 2024  (130424325),
autorizagdo para nomear 150 cargos efetivos de Agente de
Vigildncia Sanitaria, no presente exerdicio.

Todavia, ao analisar o pleito, a Unidade de Programagdo Orgamentaria da
Subsecretaria de Orgamento Publico da SEPLAD verificou que (Nota
Técnica 5 - documento SEI 131172506):

3.5 - Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6°
do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 ° do
Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023)

(...)

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso
orcamentario suficiente e previsdo no Anexo IV da LDO 2024. Em
relacdo a estes itens, observa-se que existe previsdao na LDO-2024
para a realizagdo de nomeagdo para provimento de cargos da
carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitarios a Saude,
com o consequente impacto or¢gamentdrio. No entanto, vale
registrar que os valores que foram autorizados na LDO de 2024
para o ano de 2024 (RS 15.816.966,00) e para o ano de 2025 (RS
18.158.346,00), sdo inferiores aos valores da memdrias de célculo
constante no Despacho— SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154) e
na Planilha (130655623), cujo o impacto previsto para 2024 (a partir
de fevereiro) sera de (R$ 20.588.953,21), 2025 (RS 23.209.128,93) e
2026 (RS 23.612.035,60). grifo nosso

Assim, recomenda-se que a unidade reavalie o quantitativo das
nomeagdes propostas, para que ndo ultrapasse os valores
autorizados na LDO-2024, adequando-a a esse importante
instrumento de planejamento e orgamento.

Dessa forma, verifica-se que a LDO 2024 autoriza a nomeagdo de
150 cargos efetivos de Agente de Vigilancia Sanitaria, contudo, o impacto
financeiro da medida é superior ao que esta de fato autorizado na referida
Lei. Portanto, conforme anuéncia da Secretaria Executiva de Finangas para
a alteragdo da Lei n27.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), indicada na
Autorizagdo 15 - SEPLAD/SEFIN (131180861), do Processo SEI-GDF (04033-
00000953/2024-45), propde-se ajustar no Anexo IV da LDO/2024,
autoriza¢do para a nomeacgdo de 150 candidatos aprovados no Concurso
Publico para provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em
Saude (AVAS), no ambito da Secretaria de Estado de Salde, consoante
impacto financeiro apresentado na planilha acima.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis
orgcamentarias, ajustes sdo permitidos no decorrer do exerdcio de sua
vigéncia, a fim de melhor adequagdo a realidade e as necessidades de
implementagdo das politicas publicas.

Devido a urgéncia que a situagdo requer, é imperativo requerer daquela
Casa Legislativa a apreciagdo do anexo Projeto de Lei em regime de
urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.



1.3. Instruem os autos os seguintes documentos:

® Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229583);

e Nota Técnica n? 1/2024 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229595);

e Minuta de Exposicdo de Motivos, a qual estd contida no Despacho
SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229604);

e Minuta de Mensagem, a qual estd contida no Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD
(131229620);

® Projeto de Lei, o qual estad contido no Despacho SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229626);

e Relatorio - Anexo Unico, que altera o Anexo IV da LDO/2024 (131276407);

e Despacho SEPLAD/SEFIN (131254236).

1.4. E o relatério. Passa-se a anélise.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. A proposi¢do de Projeto de Lei a ser submetida a apreciagdo do Exmo. Sr. Governador do

Distrito Federal devera observar o procedimento estabelecido no Decreto n? 43.130, de 23 de margco
de 2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da
proposicao, apontando a constitucionalidade, a legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a
validade da proposicdo, bem como as normas que serdo afetadas ou revogadas, conforme dispde

o art. 39, inciso Ilm, do mencionado Decreto.

2.2. Destaca-se, inicialmente, que a presente andlise parte da premissa de que a
documentacdo e as informagOes carreadas aos autos sdo idOGneas, e restringe-se aos aspectos
juridicos da proposicdo legiferante, ndo abarcando questbes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou
relativas a sua oportunidade e conveniéncia, recomendando que, em relagdo a esses pontos, sejam
ouvidos os érgdos técnicos e (ou) gestores competentes.

2.3. Desse modo, impende salientar que a manifestacdo juridica desta Unidade de
Orcamento e Pessoal, da Assessoria Juridico-Legislativa, como espécie de ato administrativo
enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe a decisao final, dentro das respectivas algadas.

2.4, A proposicdo legislativa em analise, como dito anteriormente, visa a alterar o Anexo IV -
"Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos dalei n? 7.313, de 27 de julho de
2023 (LDO/2024), que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e
dd outras providéncias”, com a finalidade de incluir, no item | - "Criacdo e/ou Provimento de Cargos,
Empregos e Fungdes, bem como Admissdao ou Contratacdo de Pessoal, a Qualquer Titulo, Exceto
Reposi¢des", a autorizagdo para nomeag¢do de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para
provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigilancia
Ambiental e Atengdo Comunitdria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

2.5. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Coordenagdo da Proposta de Diretrizes
Orcamentdrias (COPROD), da Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios (UPROMO), da
Subsecretaria de Orgamento Publico (SUOP), da Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN), area técnica
desta Pasta competente para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com
base nos dados e informagdes apresentados pela area demandante.

2.6. Assim, em atendimento ao inciso IV do art. 32 do Decreto n®
43.130/2022, a COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN emitiu a Nota Técnica n2? 1/2024 -
SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229595), por meio da qual esclareceu o que se segue acerca




da alteragdo proposta:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover alteragdes na Lei n2
7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2024 —
LDO/2024), que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exerdcio
financeiro de 2024 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos
do art. 71, § 19, V, da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade
de incluir a seguinte autorizagdo:

@ Nomeagdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico
para provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em
Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo
Comunitaria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

A seguir, constam as manifesta¢es acerca da alteragdo proposta.

ALTERACAO NO ANEXO IV DA LDO/2024:

Nomeagdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para
provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS)
- Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Trata-se do Oficio N2 296/2024 - SES/GAB (131045778), de 11/01/2024,
proveniente da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES/DF), por meio da qual solicita a nomeacgdo de
150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento de cargos
da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitarios a Saude, objeto
do Edital de Abertura n? 01/2022, publicado no DODF n2 237, de 23 de
dezembro de 2022, retificado pelo Edital de Retificacio n? 02/2023,
publicado no DODF Edigdo Extra n?2 9-A, de 23 de janeiro de 2023 e
homologado pelo Edital n2 07 - AVAS/ACS, publicado no DODF n2 239 de 22
de dezembro de 2023, executado pela Fundagdo de Apoio Tecnoldgico
(FUNATEC).

Sobre o assunto, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Administragio - SUGEP/SEPLAD,
assim se manifestou, por meio da Nota Técnica 8 (131122767):

No que diz respeito a instrugdo processual, a luz do art. 22
do Decreto n? 40.467/2020, aquela Secretaria apresentou, por

meio do Despacho — SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154), os
seguintes montantes, os quais incluimos na tabela abaixo, para
melhor visualizagdo quanto as nomeagdGes a partir de fevereiro de

2024:
ESTIMATIVA PARA NOMEN',‘KO DE 150 AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL A CONTAR DE FEVEREIRO/2024 - PROCESSO 00060-00584810/2023-97
DESCRICAO EL;":::;;\DE VALOR
NO EXERCiCIO - = -
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 10.648.787,73
Fevereiro a Dezembrof2024
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 5.089.165,48
AUXILIO ALIMENTA(;.&O 339046 RS 1.056.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 3.795.000,00
1 TOTAL 2024| RS 20.588.953,21
DESCRICAO ELEMENTO DE VALOR
- DESPESA
12 EXERCICIO SEGUINTE = = z
R VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 12.052.549,06
Janeiro a Dezembro de 2025
RPPS IPREV [PATRONAL) 319113 RS 5.864.579,86
AUXILIO ALIMENTACAO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;.?\O DE TRANSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2025| RS 23.209.128,93
DESCRICAD ELEMENTO DE VALOR
- DESPESA
22 EXERCICIO SEGUINTE - = =
- VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 12,287.089,33
Janeiro a Dezembro de 2026
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 6.032.946,27
AUXILIO ALIMENTACAO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2026| RS 23.612.035,60

* Foram considerados os reajustes sobre o vencimento, previstos na Lei n2 7.253, de 02 de maio de 2023,

(...)

Na andlise dos autos, esta Unidade verificou que consta na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias - LDO 2024 (130424325),
autorizagdo para nomear 150 cargos efetivos de Agente de
Vigilancia Sanitaria, no presente exercicio.

Todavia, ao analisar o pleito, a Unidade de Programacdo Orgamentaria da
Subsecretaria de Orgamento Publico da SEPLAD verificou que (Nota
Técnica 5 - documento SEI 131172506):

3.5 - Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6°
do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 ¢ do



Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023)
(...)

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso
orcamentario suficiente e previsdo no Anexo IV da LDO 2024. Em
relacdo a estes itens, observa-se que existe previsdao na LDO-2024
para a realizagdo de nomeagdo para provimento de cargos da
carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitarios a Saude,
com o consequente impacto orgamentdrio. No entanto, vale
registrar que os valores que foram autorizados na LDO de 2024
para o ano de 2024 (R$ 15.816.966,00) e para o ano de 2025 (RS
18.158.346,00), sdo inferiores aos valores da memdrias de célculo
constante no Despacho— SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154) e
na Planilha (130655623), cujo o impacto previsto para 2024 (a partir
de fevereiro) sera de (R$ 20.588.953,21), 2025 (RS 23.209.128,93) e
2026 (RS 23.612.035,60). grifo nosso

Assim, recomenda-se que a unidade reavalie o quantitativo das
nomeagdes propostas, para que ndo ultrapasse os valores
autorizados na LDO-2024, adequando-a a esse importante
instrumento de planejamento e orcamento.

Dessa forma, verifica-se que a LDO 2024 autoriza a nomeagdo de
150 cargos efetivos de Agente de Vigilancia Sanitaria, contudo, o impacto
financeiro da medida é superior ao que esta de fato autorizado na referida
Lei. Portanto, conforme anuéncia da Secretaria Executiva de Finangas para
a alteragdo da Lei n27.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), indicada na
Autorizagdo 15 - SEPLAD/SEFIN (131180861), do Processo SEI-GDF (04033-
00000953/2024-45), propde-se ajustar no Anexo IV da LDO/2024,
autorizagdo para a nomeacgdo de 150 candidatos aprovados no Concurso
Publico para provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em
Saude (AVAS), no ambito da Secretaria de Estado de Salude, consoante
impacto financeiro apresentado na planilha acima.

[...].

Diante do exposto, encaminha-se o processo a Secretaria Executiva de
Finangas, sugerindo seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administra¢do do
Distrito Federal para manifestacdo acerca do aspecto juridico da
proposi¢do, em atendimento ao art. 39, I, do Decreto n2 43.130, de 23 de
margo de 2022.

2.7. A proposicdo em tela pretende atender ao estabelecido peloart. 169, §12, |, da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, sO poderdo ser feitas se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentdrias. Assim, confira-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,

inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

[..I;

Il -se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

L.].

2.8. O projeto de lei em analise se submete, ainda, a seguinte legislacdo:

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

[...]

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

[...]



V - plano plurianual, orgamento anual e diretrizes orgamentarias.

[...]

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[...]

XVl -enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a
plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual, divida
publica e operagoes de crédito;

L.].

2.9. Outrossim, no que concerne a determinagdo do inciso Ill do art. 32 do Decreto n?

43.130/202281 importa ressaltar a informacio prestada pela COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN, em sua
manifestacdo técnica (131229595), que "a presente proposicdo ndo acarreta aumento de despesa,
uma vez que as alteragoes referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias dizem
respeito apenas ao seu cardter autorizativo". Para mais, a referida Coordenacgdo salienta que "tendo
em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis orgamentdrias, ajustes sdo permitidos no decorrer
do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequacdo a realidade e as necessidades de
implementacdo das politicas publicas".

2.10. Ademais, quanto aos aspectos formais do Projeto de Lei, verifica-se que a minuta em
apreco (131229626) observa as regras para elaboracdo de projeto de lei dispostas na Lei

Complementar n2 13, de 03 de setembro de 1996, e no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do
Distrito Federal.

2.11. Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os
limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos e a elaboragdo dos anexos ao
Projeto de Lei em comento, as consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além dos
juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

3. CONCLUSAO

3.1. Feitas tais consideragdes, esta Unidade de Orcamento e Gestdo da Assessoria Juridico-
Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se encontra em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposi¢do.

3.2. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra dbice juridico para que o Projeto de Lei em
tela seja submetido a apreciagdo do Senhor Governador do Distrito Federal, sem prejuizo da
manifestagdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos doart. 72 do Decreto n?

43.130/2022141

E 0 entendimento que submeto & consideracdo superior.

Kamila Borges
Assessora Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal

De acordo.

A Chefia da Assessoria Juridico-Legislativa, para conhecimento e deliberacdo.

CRISTIANO RODRIGUES BRANDAO
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal - Substituto
Assessoria Juridico Legislativa

| - Trata-se de analise de Projeto de Lei que visa a alterar Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023,
que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias" (LDO/2024), para ajustar o Anexo IV - "Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos" - com a finalidade de incluir, no item | - "Criagdo e/ou Provimento de Cargos, Empregos e
Fungdes, bem como Admissdo ou Contratagdo de Pessoal, a Qualquer Titulo, Exceto Reposi¢des", a
autorizagdo para nomeagdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do



cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo
Comunitdria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude (131229626; 131276407).

- A Unidade de Orcamento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por
meio da Nota Juridica n2 30/2024 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (131259451), a qual acolho por seus
préprios e juridicos fundamentos.

1" - Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberagdo do Sr. Secretdrio
de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administragao do Distrito Federal

[1]1LODF. Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:

[...].

§12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

[..1;

V-plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orgamentarias;

[...].

[2]Decreton243.130/2022. Art. 32 Aproposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o drgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[..];

I -manifestagdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposigdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;

c)as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

e)as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f)a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a
indicagdo de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente.

g)a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

[..].

[31Decreton243.130/2022. Art. 32 Aproposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o drgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[..];

11l - declaragdo do ordenador de despesas:

a)informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2.aadequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

c)quando se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

[..].

[4]Decreton?43.130/2022. Art. 72 Compete a Consultoria Juridica do Distrito Federal, na analise de proposi¢des de projeto de lei ou de
decreto:

I -concluir sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposi¢do com o ordenamento juridico.

Il - proceder a revisdo final de redagdo e de técnica legistica da proposicdo, podendo retificar inadequages de linguagem e imprecisées, bem
como alterar a proposta para adequa-la a orientagdo do Governador;

11l -articular-se com as unidades juridicas dos 6rgdos proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador,
quando necessario.

§12 Verificada a inexisténcia de ébice pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, a proposi¢do serd encaminhada a Casa Civil do Distrito
Federal para submeter a apreciagdo do Governador.

§22 AConsultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso de proposta inconstitucional ou ilegal, com a justificativa para ondo
seguimento, cabendo ao 6rgdo proponente superar o 6bice encontrado, se for o caso.

TR Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES - Matr.0278800-
JEI! Llj 4, Subchefe da Subchefia, em 15/01/2024, as 18:43, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
assinatura 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
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on | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO RODRIGUES BRANDAO - Matr.0125334-4,
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracao

_ do Distrito Federal
Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios
e Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Orcamentarias
Nota Técnica N.2 1/2024 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD Brasilia-DF, 15 de janeiro de 2024.

A Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN),

Assunto: Alteracdo da Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024 —
LDO/2024)

NOTA TECNICA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover alteracdes na Lei n2 7.313, de
27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orgcamentdrias de 2024 — LDO/2024), que "Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias”, com
fundamento nos termos do art. 71, § 19, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de Pessoal
Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade de incluir a seguinte autorizagdo:

® Nomeac¢ao de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do cargo de
Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atencdo
Comunitdria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

A seguir, constam as manifestagdes acerca da alteragdo proposta.

ALTERACAO NO ANEXO IV DA LDO/2024:

Nomeagdao de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do cargo de
Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS) - Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal

Trata-se do Oficio N2 296/2024 - SES/GAB (131045778), de 11/01/2024, proveniente da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF), por meio da qual solicita a nomeacgdo de
150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento de cargos da carreira Vigilancia
Ambiental e Atencdo Comunitdrios a Saude, objeto do Edital de Abertura n2 01/2022, publicado no
DODF n2 237, de 23 de dezembro de 2022, retificado pelo Edital de Retificacdo n? 02/2023, publicado
no DODF Edi¢do Extra n2 9-A, de 23 de janeiro de 2023 e homologado pelo Edital n2 07 - AVAS/ACS,
publicado no DODF n? 239 de 22 de dezembro de 2023, executado pela Fundagdao de Apoio
Tecnolégico (FUNATEC).

Sobre o assunto, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administragdo - SUGEP/SEPLAD, assim se manifestou, por meio da Nota
Técnica 8 (131122767):



No que diz respeito a instru¢do processual, a luz do art. 22 do Decreto n?
40.467/2020, aquela Secretaria apresentou, por meio do Despacho —
SES/SUGEP/COAP/DIPAG ( 130827154), os seguintes montantes, os quais
incluimos na tabela abaixo, para melhor visualizagdo quanto as
nomeagdes a partir de fevereiro de 2024:

ESTIMATIVA PARA NOMEACAQ DE 150 AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL A CONTAR DE FEVEREIR0/2024 - PROCESSO 00060-00584810/2023-97

u ELEMENTO DE
DESCRICAO DESPESA VALOR
NO EXERCICIO , ——
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E132 319011 RS 10.648.787,73
Fevereiro a Dezembro/2024
RPPS IPREV [PATRONAL) 319113 RS 5.089.165,48
AUXILIO ALIMENTA(;EO 339046 RS 1.056.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 3.795.000,00
1 TOTAL 2024 R$ 20.588.953,21
. ELEMENTO DE
DESCRICAD DESPESA VALOR
12 EXERCICIO SEGUINTE : T
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 12.052.549,06
Janeiro a Dezembro de 2025
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 5.864.579,36
AUXILIO ALIMENTACEO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZAQEO DE TRANSPORTE 339093 R$4.140.000,00
12 TOTAL 2025(R$ 23.209.128,93
. ELEMENTO DE
DESCRICAD DESPESA VALOR
22 EXERCICIO SEGUINTE - T
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIASE132 319011 RS 12.287.089,33
Janeiro a Dezembro de 2026
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 6.032.946,27
AUXILIO ALIMENTACEO 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZAK;EO DE TRANSPORTE 339093 RS4,140.000,00
12 TOTAL 2026/ RS 23.612.035,60

* Foram considerados os reajustes sobre o vencimento, previstos na Lei n27.253, de 02 de maio de 2023,

(...)

Na andlise dos autos, esta Unidade verificou que consta na Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias - LDO 2024 (130424325), autoriza¢do para nomear
150 cargos efetivos de Agente de Vigilancia Sanitaria, no presente
exerdcio.

Todavia, ao analisar o pleito, a Unidade de Programacao Orcamentdria da Subsecretaria
de Orcamento Publico da SEPLAD verificou que (Nota Técnica 5 - documento SEI 131172506):

3.5 - Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6° do Decreto n2
40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 2 do Decreto n2 44.162, de 25 de
janeiro de 2023)

(...)

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso orcamentario
suficiente e previsdao no Anexo IV da LDO 2024. Em relagdo a estes itens,



observa-se que existe previsdo na LDO-2024 para a realizagdo de
nomeacdo para provimento de cargos da carreira Vigilancia Ambiental e
Atencdo Comunitarios a Saude, com o consequente impacto
orcamentdrio. No entanto, vale registrar que os valores que foram
autorizados na LDO de 2024 para o ano de 2024 (RS 15.816.966,00) e para o
ano de 2025 (RS 18.158.346,00), sdo inferiores aos valores da memdrias de
célculo constante no Despacho— SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154) e
na Planilha (130655623) , cujo o impacto previsto para 2024 (a partir de
fevereiro) sera de (RS 20.588.953,21), 2025 (RS 23.209.128,93) e 2026 (RS
23.612.035,60). grifo nosso

Assim, recomenda-se que a unidade reavalie o quantitativo das
nomeagdes propostas, para que ndo ultrapasse os valores autorizados na
LDO-2024, adequando-a a esse importante instrumento de planejamento
e orgamento.

Dessa forma, verifica-se que a LDO 2024 autoriza a nomeacado de 150 cargos efetivos
de Agente de Vigilancia Sanitdria, contudo, o impacto financeiro da medida é superior ao que esta de
fato autorizado na referida Lei. Portanto, conforme anuéncia da Secretaria Executiva de Finangas para
a alteracdo da Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), indicada na Autorizagdo 15 -
SEPLAD/SEFIN (131180861), do Processo SEI-GDF (04033-00000953/2024-45), propde-se ajustar no
Anexo IV da LDO/2024, autorizagdo para a nomeacdo de 150 candidatos aprovados no Concurso
Publico para provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), no ambito da
Secretaria de Estado de Saude, consoante impacto financeiro apresentado na planilha acima.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis orgamentarias,
ajustes sao permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequacao a
realidade e as necessidades de implementacao das politicas publicas.

Importante ressaltar que a presente proposi¢ao nao acarreta aumento de despesa, uma
vez que as alteragdes referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias dizem
respeito apenas ao seu carater autorizativo.

Diante do exposto, encaminha-se o processo a Secretaria Executiva de Financgas,
sugerindo seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal para manifestacdo acerca do aspecto
juridico da proposicao, em atendimento ao art. 39, I, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAELLA GOMES CORADO - Matr.0272473-1,
Coordenador(a) da Proposta de Diretrizes Orcamentarias, em 15/01/2024, as 15:04, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por THIAGO JOSE RODRIGUES DE QUEIROZ -
Matr.0272004-3, Coordenador(a) de Andlise Estratégica de Dados Orgamentarios, em
15/01/2024, as 15:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE MOREIRA OLIVEIRA - Matr.0271929-0,
Subsecretario(a) de Orgamento Publico, em 15/01/2024, as 15:33, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

) Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ 1 Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
|

] Unidade de Andlise de Atos Normativos

Nota Técnica N.2 71/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 17 de janeiro de 2024.

A Subsecretdria de Anélise de Politicas Governamentais substituta,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023, que Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre proposi¢do, originaria da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Administragdo do Distrito Federal, consubstanciada na minuta de Projeto de Lei
(131274082) e seu anexo (131276407), que visa alterar a Lei n2 7.313, de 27 de julho de 2023, que
Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias.

1.2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos exigidos pelo artigo 39,
do Decreto n? 43.130, de 2022:

| —Minuta de Projeto de Lei (131274082) e seu anexo (131276407);

1l - Exposicdo de Motivos N2 8/2024- SEPLAD/GAB (131274715);

1Il = Manifestagdo Juridica, por intermédio da Nota Juridica N.2 30/2024 -
SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (131259451);

IV - Manifestagdo de Despesas por meio da Nota Técnica N.2 1/2024 -
SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229595), corroborada pelo Titular
da Pasta por meio do Oficio N2 474/2024 - SEPLAD/GAB (131280835).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 474/2024 - SEPLAD/GAB
(131280835), e distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (131400299), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n2 43.130, de 2022.

1.4. E o breve relatdrio. Passa-se a anélise.
2. RELATO
2.1 Em principio, cumpre ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise de

proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificagdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo. Para o exercicio desta
competéncia, a Casa Civil pode requerer informagGes aos 6rgdos e entidades da Administra¢do
publica, proponentes e/ou interessadas no tema; formular minuta substitutiva a proposicdo
inicialmente apresentada; orientar e elaborar diretrizes aos 6rgdos e entidades da Administragdo
Direita e Indireta na elaboragdo, alteragdo e encaminhamento das proposicdes.

2.2, Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicdo normativa e a sua compatibilizagdo com as politicas e diretrizes do Governo,
identificagdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais érgdos e entidades interessados,
conforme os dispositivos legais ja destacados.

2.3. A demanda veiculada neste processo se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade de incluir a autorizagdo
para nomea¢do de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para provimento do cargo de
Agente de Vigilancia Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo
Comunitdria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

2.4, Avancando sobre a matéria, a esta Subsecretaria incumbe o exame de mérito da
matéria, relacionado a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do
poder discricionario da administragdo. Justificando a proposicdo, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Administracdo do Distrito Federal, em sua Exposi¢do de Motivos N2
8/2024— SEPLAD/GAB (131274715), aduziu:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia
a minuta de Projeto de Lei (131274082), que tem por objetivo alterar a Lei
n?7.313, de 27 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 —
LD0O/2024), que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2024 e dd outras providéncias”, com fundamento nos termos
do art. 71, § 12, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a ajustar o Anexo IV (Despesas de



Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos) da LDO/2024 com a finalidade
de incluir a autorizagdo para nomeagdo de 150 candidatos aprovados no
Concurso Publico para provimento do cargo de Agente de Vigilancia
Ambiental em Saude (AVAS), da carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo
Comunitaria a Saude, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal.

Sobre o assunto, registro que a proposta de nomeagdo dos citados
candidatos tramitou nos autos do Processo SEI-GDF n200060-
00584810/2023-97, no qual a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
(131122767) desta Pasta teceu suas consideragdes e corroborou
as informacgdes sobre o impacto financeiro, apresentadas pela Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal:

ESTIMATIVA PARA NOMEACAO DE 150 AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL A CONTAR DE FEVEREIRO/2024 - PROCESSO0 00060-00584810/2023-97

DESCRICAO ELED'\::PNET;DE VALOR
NO EXERCICIO . = -
. VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 315011 R510.648.787,73
Fevereiro a Dezembro/f2024
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 5.089.165,48
AUXILIO ALIMENTAGAQ 339046 RS 1.056.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 3.795.000,00
1 TOTAL 2024 | RS 20.588.953,21
DESCRICAO ELEMENTO DE VALOR
. DESPESA
12 EXERCICIO SEGUINTE - = -
R VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 315011 RS 12.052.549,06
Janeiro a Dezembro de 2025
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 5.864.579,86
AUXILIO ALIMENTACAQ 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2025| RS 23.209.128,93
DESCRICAQ ELEMENTO DE VALOR
. DESPESA
22 EXERCICIO SEGUINTE - = -
R VENCIMENTO, MEDIA DE GRATIFICACOES, FERIAS E 132 319011 RS 12.287.089,33
Janeiro a Dezembro de 2026
RPPS IPREV (PATRONAL) 319113 RS 6.032.946,27
AUXiLIO ALIMENTA(;S.O 339046 RS 1.152.000,00
Quantidade de meses: INDENIZA(;EO DE TRANSPORTE 339093 RS 4.140.000,00
12 TOTAL 2026| RS 23.612.035,60

* Foram considerados os reajustes sobre o vencimento, previstos na Lei n2 7.253, de 02 de maio de 2023.

Ainda, no referido Processo, a Subsecretaria de Orgamento
PUblico (131172506) apresentou as seguintes consideragdes:

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso orgamentario
suficiente e previsdo no Anexo IV da LDO 2024. Em relagdo a estes itens,
observa-se que existe previsdo na LDO-2024 para a realizacdo de
nomeagdo para provimento de cargos da carreira Vigilancia Ambiental e
Ateng¢do Comunitarios a Saude, com o consequente impacto
orgamentario. No entanto, vale registrar que os valores que foram
autorizados na LDO de 2024 para o ano de 2024 (RS 15.816.966,00) e para o
ano de 2025 (RS 18.158.346,00), sdo inferiores aos valores da memérias de
célculo constante no Despacho— SES/SUGEP/COAP/DIPAG (130827154) e
na Planilha (130655623), cujo o impacto previsto para 2024 (a partir de
fevereiro) sera de (R$ 20.588.953,21), 2025 (R$ 23.209.128,93) e 2026 (RS
23.612.035,60). grifo nosso

Nesse contexto, registro que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO 2024)
autoriza a nomeagdo de 150 cargos efetivos de Agente de Vigilancia
Sanitaria. Contudo, o impacto financeiro da medida é superior ao que esta
de fato autorizado na referida Lei. Assim, conforme anuéncia da Secretaria
Executiva de Financgas para a altera¢do da Lei n2 7.313, de 27 de julho de
2023 (LDO/2024), indicada na Autorizagdo 15 - SEPLAD/SEFIN (131180861),
constante do Processo SEI-GDF n204033-00000953/2024-45, propde-se
ajustar no Anexo IV da LDO/2024, em relagdo a autorizagdo para a
nomeagdo de 150 candidatos aprovados no Concurso Publico para
provimento do cargo de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude
(AVAS), no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Ademais, importante destacar que, tendo em vista a flexibilidade
inerente a natureza das leis orcamentdrias, ajustes sdo permitidos no
decorrer do exerdcio de sua vigéncia, a fim de melhor adequacgdo a
realidade e as necessidades de implementagdo das politicas publicas.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o
encaminhamento da minuta de Projeto de Lei (131274082), que ora
submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Por fim, tendo em vista a relevancia da matéria, recomenda-se que seja
solicitada, a Camara Legislativa do Distrito Federal, a tramitacdo da
proposi¢do em cardter de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do
Distrito Federal."



2.5. Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto orgamentario-
financeiro, na forma do que dispde o inciso Ill, do artigo 32, do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de
2022, e do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, a Unidade de Processo e Monitoramento
Orgamentarios, da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administracdo do Distrito
Federal, pela Nota Técnica N.2 1/2024 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229595), assinalou
que "a presente proposi¢do ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que as alteragdes referentes
a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias dizem respeito apenas ao seu cardter
autorizativo. Além disso, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis orcamentdrias,
ajustes sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequagédo a
realidade e as necessidades de implementagdo das politicas publicas, consoante Nota Técnica N.°
1/2024 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROM3(1229595)". Esta informacdo foi corroborada pelo
Titular da Pasta proponente, nos termos do Oficio N2 474/2024 - SEPLAD/GAB (131280835), veja-se:

"[..]

Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130,
de 23 de margo de 2022, registro que a presente proposi¢do ndo acarreta
aumento de despesa, uma vez que as alteragBes referentes a despesa de
pessoal na Lei de Diretrizes Orgamentarias dizem respeito apenas ao seu
carater autorizativo. Além disso, tendo em vista a flexibilidade inerente a
natureza das leis orgamentarias, ajustes sdo permitidos no decorrer do
exerdicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequacgdo a realidade e as
necessidades de implementacdo das politicas publicas, consoante Nota
Técnica N.2 1/2024 - SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (131229595).

L]

2.6. Apesar da informagdo mencionada acima, ndo ha nos autos a declaragdo do ordenador
de despesas na forma prevista no art. 39, Ill, do Decreto n? 43.130, de 2022. Desta forma, submete-se
a Consultoria Juridica este tema para analise quanto ao cumprimento da exigéncia do referido
normativo.

2.7. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa, por  meio da Nota Juridica N.© 30/2024 -
SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (131259451), consignou que "o ato normativo proposto se encontra em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade
juridica da proposi¢do"”, conforme excerto abaixo:

“[.]

CONCLUSAO

Feitas tais consideragbes, esta Unidade de Orgamento e Gestdo
da Assessoria Juridico-Legislativa, por entender que o ato normativo
proposto se encontra em conformidade com os preceitos constitucionais e
legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da
proposicdo.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra dbice juridico para que o
Projeto de Lei em tela seja submetido a apreciagdo do Senhor Governador
do Distrito Federal, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica

do Distrito Federal, nos termos do art. 72 do Decreto n? 43.130/2022141

2.8. Os argumentos apresentados justificam a proposi¢cdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.9. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo esta adstrita as limitagGes impostas
pelas disposi¢des do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento
desta Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestages dos setores técnicos
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Distrito Federal, ¢rgdo
proponente, a quem incumbe a instituigdo de politicas publicas a respeito desta matéria, assim como
é responsavel pelas informagdes que foram prestadas neste processo, na medida em que detém a
experiéncia e a competéncia institucional para este fim, nos termos do art. 23, do Decreto n?
39.610/2019, combinado com o Decreto n2 40.030/2019, c/c Decreto n2 43.826, de 07 de outubro de
2022. Ademais, a presente analise parte da premissa de que a documentagdo e as informagdes
carreadas aos autos sdo idoneas, quanto as questdes técnicas, econdmicas e procedimentais.

2.10. Por fim, cumpre informar que foram atendidos os comandos do artigo pelo artigo 39,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022, salvo a observagdo feita neste opinativo, quanto a
declaragdo do ordenador de despesas, que se submete a analise da Consultoria Juridica.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que ndo ha qualquer empecilho de mérito a
proposi¢do, originaria da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administra¢do do
Distrito Federal, encartada na minuta de Projeto de Lei (131274082) e seu anexo (131276407), que
visa alterar a Lei n2 7.313, de 27 de julho de 2023, que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para
o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias", ressaltando-se as observagdes tecidas neste
opinativo, e desde que ndo haja débice de natureza juridica, em especial aos relativos a Lei de



Responsabilidade Fiscal.

3.2, Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, como preconizam os artigos 62 e 72 do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022,
para analise e manifestagdo quanto aos temas de sua competéncia.

E 0 entendimento desta Unidade.

Aprovo a Nota Técnica N.2 71/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio
a Consultoria Juridica do Distrito Federal.

- Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0,
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