Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador
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Mensagem N2 062/2024- GAG/CJ Brasilia, 06 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
aprecia¢do dessa Casa o presente Projeto de Lei que confere ao Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol, no
caso em que especifica, e da outras providéncias.

A justificativa para a proposi¢cao encontra-se na Exposi¢ao de Motivos da Senhora
Secretdria Estado de Saude do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacao com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 06/02/2024, as 11:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

e =
Eﬂﬁ%@ A autenticidade do documento pode ser conferida no site:

L]
sep Q)
assnatura L .

egletronica




http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=132896473 cédigo CRC=67B7704D.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti, Palacio do Buriti, Térreo, Sala T32 - Bairro Zona Ciivico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 6139611698
Sitio - www.df.gov.br

00060-00059279/2024-08 Doc. SEI/GDF 132896473



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Confere ao Instituto de Gestao
Estratégica de Salde do Distrito
Federal — IGESDF a gestao do
Equipamento em Salde Unidade Cidade
do Sol, no caso em que especifica, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Os limites de atuacao assistencial do IGESDF passa a abranger o
Equipamento em Salde Unidade Cidade do Sol, mediante a revisdo de seu estatuto,
conforme preceitua o art. 1°, § 49, da Lei n°® 5.899, de 2017, enquanto perdurarem 0s
efeitos do Decreto n© 45.448, de 25 de janeiro de 2024.

§ 1° Os limites de atuagdo de que trata o caput se dardo gradativamente apds
a elaboracdo e apresentacdo de relatdrio de diagndstico e plano de trabalho.

§ 29 O relatério e o plano de trabalho sao disponibilizados nos sites do IGESDF
e da Secretaria de Estado de Saude, bem como o relatério mensal com receitas e
despesas, contratos e termos aditivos e documentos fiscais, contendo as informacgoes
dos valores de produtos e servicos adquiridos para cada uma das unidades de salude
em que atue como gestor, sem prejuizo das regras estabelecidas pela Lei n°® 4.990, de
12 de dezembro de 2012.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
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Exposicdo de Motivos N2 11/2024- SES/GAB Brasilia, 05 de fevereiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. A saude é um direito fundamental, de carater programatico e eficacia limitada, eis que além
de preconizar uma tarefa, uma finalidade a ser atingida, diferentemente dos direitos fundamentais de
defesa que preveem uma abstengao do Estado, esse requer a intervengao do poder legislativo
infraconstitucional para que o direito alcance a sua eficacia plena, por meio de prestacao positiva por
parte do Estado.

2. Nesse sentido, importa destacar que Ceilandia é a maior e mais populosa Regidao
Administrativa do Distrito Federal, contando com uma populagdo de quase 500.000 habitantes, o
equivalente a 1/6 de toda a populagdo do Distrito Federal. Ressalta-se, ainda, que a Regido
Administrativa Por do Sol/Sol Nascente atualmente segundo o Ultimo levantamento do IBGE, apresenta
uma populagdao de 83.102 habitantes, de modo que 40% dos casos de dengue do Distrito Federal
estao em Ceilandia, assim como os casos de dengue no Distrito Federal representam 20% dos
casos em todo o Brasil.

3. Assim, ante a realidade populacional de Ceilandia, infere-se que tal regido necessita de leitos
de retaguarda para que possam continuamente assistir a popula¢cdo em apoio as 02 (duas) Unidades
de Pronto Atendimento - UPAs, porquanto a localidade apresenta elevada demanda pelos servicos de
saude, de forma que necessaria a ampliacdao da capacidade de atendimento do Hospital Regional de
Ceilandia - HRC, por meio da adequacao do Hospital do Sol Nascente, que terd capacidade para 60
(sessenta) leitos de retaguarda para internacao.

4, Destarte, tendo em vista o DECRETO N2 45.448, DE 25 DE JANEIRO DE 2024 que
declarou situacdo de emergéncia no ambito da saude publica no Distrito Federal, em razdo do risco de
epidemia por doengas transmitidas pelo Aedes e da outras providéncias, COBRADE 1.5.2.3.0, com
fulcro na Lei Federal n? 13.301, de 27/06/2016, fora levantada a necessidade de planejamento da
forca de trabalho para mobilizagdo do Hospital do Sol Nascente e em apoio ao Hospital de
Campanha, com retaguarda para os pacientes que necessitam de internagao superior a 24 horas.

5. Diante do exposto, por ser a saude um direito de prestacao positiva, que demanda uma
atuacdo do Estado, devendo o este prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, esta
Secretaria apresenta a proposta de Projeto de Lei que confere ao Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF a gestdo do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

6. Isto posto, reiterados os protestos de elevada estima, encaminhamos o presente para



conhecimento de Vossa Exceléncia, bem como asseveramos que esta Pasta encontra-se a disposicdao
para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por LUCILENE MARIA FLORENCIO DE QUEIROZ -
Matr.0140975-1, Secretario(a) de Estado de Saude do Distrito Federal, em 05/02/2024, as
17:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
, l Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

S
o

Subsecretaria de Administragao Geral

.

Declaragdo Negativa - SES/SUAG

Ao Gabinete (GAB),

Versam os autos acerca da proposicdo de Projeto de Lei que confere ao Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF a gestao do Equipamento em Saude Unidade
Cidade do Sol.

Vieram os autos a esta SUAG/SES, por meio do Despacho (132840417), exarado por
esse Gabinete (GAB), no qual solicita:

“(...)

2. Nesse contexto, nos termos do art. 32, do Decreto n.° 43.130, de 23 de

mar¢o de 2022, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 57, de 24
de marco de 2022, a proposicdo de projeto de lei deve ser autuada no

Sistema Eletrénico de Informagdo - SEI pelo érgéo ou entidade proponente
e encaminhada a Secretaria de Estado da Casa Civil pelo respectivo
Secretdrio de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o orgdo ou
entidade esteja vinculado, acompanhada de:

I — exposi¢cdo de motivos assinada pela autoridade mdxima do
orgdo ou entidade proponente; (132837103)

Il — manifestacdo da assessoria juridica do orgéo ou entidade
proponente;

Il - declaragdo do ordenador de despesas;

IV —razdes para requerer a Cdmara Legislativa do Distrito Federal a
apreciagdo em cardter de urgéncia de projeto de lei, se for o caso, e

V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢éio, quando
couber.

3. Desta forma, com o fito de regularizar a instru¢do processual conforme
preconizado pela legisla¢éio vigente, encaminham-se os autos para
conhecimento e providéncias pertinentes a cada drea responsadvel.”

Observa-se que o referido Projeto de Lei (132836884), confere ao Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade
do Sol, entretanto a acdo se dard de forma gradativa e mediante a apresentacdo de relatério de
diagndstico e plano de trabalho, através dos quais serd determinado o montante da despesa a ser
despendida.

Entretanto, a edicdo em si da Lei ndo gera impacto orgcamentario imediato, e, esse
sentido, conforme o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarece-se que somente existe a




necessidade de Declaracao de Ordenacao de Despesa, no que se refere a impacto orcamentdrio em
caso de aumento de despesa, o que s.m.j. ndo se vislumbra no caso em tela.

Portanto, considerando que o pretendido Ato ndo gera impacto orcamentario-financeiro
imediato aos cofres publicos do Governo do Distrito Federal (GDF), ndo ha necessidade de Declaracao
de Ordenacao de Despesa.

Diante do exposto na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO, que tal ato ndo
se enquadra nos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

DAVID DE CARVALHO LOPES
Subsecretaria de Administra¢do Geral/SES
Subsecretario Substituto

' P Documento assinado eletronicamente por DAVID DE CARVALHO LOPES - Matr.1709623-5,
jel! i:j Subsecretdrio(a) de Administragdo Geral substituto(a), em 05/02/2024, as 18:06, conforme art.
assinatura 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ | Assessoria Juridico-Legislativa
" Nucleo do Consultivo
Nota Juridica N.2 125/2024 - SES/AJL/NCONS Brasilia-DF, 05 de fevereiro de 2024.

EMENTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
MINUTA DE PROJETO DE LEI. LIMITES DE
ATUAGAO ASSISTENCIAL DO
IGESDF. MATERIA ADSTRITA A RESERVA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA. DO  GOVERNADOR DO
DISTRITO  FEDERAL. DECRETO  N¢°
43.130/2022. VIABILIDADE DA MINUTA
DESDE QUE PREENCHIDOS 0S
REQUISITOS.

Senhor Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa (SES/AJL),

1. RELATORIO

Cuida-se de minuta de Projeto de Lei que visa conferir ao Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal -IGESDF- a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade
do Sol, no caso em que especifica, e d4 outras providéncias

Vejamos o teor da proposta apresentada (ID 132836884 ):

Art. 12 Os limites de atuacdo assistencial do IGESDF passa a abranger o
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol, mediante a revisdao de seu
estatuto, conforme preceitua o art. 19, § 42, da Lei n?2 5.899, de 2017,
enquanto perdurarem os efeitos do Decreto n? 45.448, de 25 de janeiro de
2024.

§ 12 Os limites de atuagdo de que trata o caput se darao gradativamente
apos a elaboragdo e apresentac¢do de relatdrio de diagndstico e plano de
trabalho.

§ 22 O relatdério e o plano de trabalho sdo disponibilizados nos sites do
IGESDF e da Secretaria de Estado de Saude, bem como o relatério mensal
com receitas e despesas, contratos e termos aditivos e documentos
fiscais, contendo as informagdes dos valores de produtos e servigos
adquiridos para cada uma das unidades de saude em que atue como
gestor, sem prejuizo das regras estabelecidas na Lei n? 4.990, de 12 de
dezembro de 2012.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(grifos nossos)



E o necessario a relatar, ressalvando-se que a presente andlise serd eminentemente
juridica, sem adentrar nas escolhas técnicas ou juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

2. FUNDAMENTACAO
1.1 INTRODUCAO:

O objeto central da minuta tem por designio conferir ao Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal -IGESDF- a gestido do Equipamento em Saude Unidade
Cidade do Sol, no caso em que especifica, e da outras providéncias.

Observa-se, pelo compulsar dos autos, que a viabilizacao e conseguinte funcionamento
pleno do equipamento em saude denominado Complexo da Cidade do Sol a ser gerido sob a
responsabilidade técnica do IGESDF figura como um pilar no combate da epidemia de dengue, uma vez
gue a regido em que se localiza representa, em termos estatisticos, 40% dos casos de dengue do
Distrito Federal.

Repise-se que o Distrito Federal- hoje, alberga 20% da estatistica de casos em todo o
Pais, fato que inspira acGes eficazes e céleres por parte da Gestdao Publica Local.

Deste modo, infere-se que a gestdao em comento - frente ao estado de emergéncia no
ambito de salde publica fomentado pela macica incidéncia de Aedes Aegyptino Distrito federal,
possibilitard o incremento da forca de trabalho e criacdo de leitos de retaguarda para enfrentamento
bem sucedido da epidemia. ( ID 132837103)

Sendo assim e - estando a apresentacdo dos dispositivos da minuta em conformidade
juridico-legislativa - verifica-se que a Lei é o instrumento adequado a abordagem da situacdo em tela,
considerando-se a identidade dessa espécie normativa dentro do ordenamento juridico.

In casu, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para a presente proposicao,
haja vista o Governador detém competéncia para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal, conforme previsdo do 100, VI e X da LODF.

Além disso, verifica-se que, no que se refere ao contelido material da projeto de lei ora
analisado, este encontra-se em consonancia com o contexto atual em que foi decreta situacdo de
emergéncia no ambito da saude publica no Distrito Federal, em razdo do risco de epidemia de dengue
e outras arboviroses no Distrito Federal, nos termos do Decreto n? 45.448/2024.

Nos termos do §12 do art. 12 do mencionado Decreto, a situacdo de emergéncia em
comento "autoriza a ado¢do de todas as medidas administrativas necessdrias a contencdo da
epidemia, em especial, a aquisicao publica de insumos e materiais e a contratacao de servigos
estritamente necessarios ao atendimento da situacdao emergencial, respeitada a legislacdo em vigor".

A ampliacdo dos limites de atuacdo do IGES/DF se enquadra enquanto medida
estritamente necessaria ao atendimento da situacdo emergencial. A atuacdo do IGES/DF, em apoio a
SES/DF, em situagOes de urgéncia e emergéncia, , notadamente em surtos epidémicos de dengue e
outras arboviroses, se alinha com os principios basilares da eficiéncia e da economicidade,
promovendo da execucao indireta e descentralizacdo da gestdo hospitalar, conforme preconizado pelo
art. 10, §79, do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Assim sendo, a presente proposi¢cdo encontra-se dentro das balizas dispostas pela
legislacdo vigente.

1.2 REQUISITOS DE INSTRUGCAO NOS TERMOS DO DECRETO N¢ 43.130, DE 23 DE
MARCO DE 2022:

O Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, traz uma série de exigéncias a serem
seguidas pela Administracdo Publica nas proposicdes, sendo possivel ao Governador do Distrito



Federal eventualmente dispensar a observancia dos requisitos mencionados, se impertinentes ou
desnecessarias ao objeto, nos termos do art. 23 do Decreto n? 43.130/2022, que afirma que "os
procedimentos previstos neste Decreto podem ser abreviados", a critério da autoridade maxima.

Inobstante, em funcdo das disposi¢coes dos arts. 15 e 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sempre tera lugar a manifestacdo do ordenador de despesas ou sdlida justificativa quanto a
sua auséncia ou desnecessidade.

Devem ser feitos mais alguns apontamentos gerais:
e (Observa-se que a exposicdo de motivos devera estar assinada pela prépria titular da pasta, o
gue ja ocorrera nos autos.

® A manifestacdo da Assessoria-Juridica encontra-se limitada pela Portaria/SES 289, de 28 de
julho de 2023, ndo podendo adentrar em questdes técnicas exclusivamente afeitas ao gestor,
tampouco transbordar dos limites do questionamento.

e A suficiéncia, ou ndo, da manifestacdo técnica que eventualmente instrua os autos, também é
guestdo que deve ser dirimida entre os érgdos técnicos de gestao.

Aclarados tais pontos, oferta-se proposta de Check-List a Chefia de Gabinete ou outra
autoridade a ser designada para conferéncia final da proposi¢do, antes do seu envio a publicagao.

ATENDE PLENAMENTEA || INDICACAO DO LOCAL DO

~ E ? :
LISTA DE VERIFICACAO EXIGENCIA? RESPOSTA PROCESSO EM QUE FOI

SIM/NAO/NAO SE ATENDIDA A EXIGENCIA
APLICA (DOC. SEl)
Exposi¢ao de motivos clara, sintética e congruente ao
objeto, além de devidamente assinada pela autoridade
proponente ou pelo préprio titular da pasta. SIM ID 132837103
Manifestacdo da assessoria juridica do érgao ou SIM ID 132845480

entidade proponente, quando cabivel.

Declaragao do ordenador de despesas, com informagao
do impacto orgamentario-financeiro e demais questdes
técnicas de praxe.

Manifestacdo técnica sobre o contetido da proposicdo,
contendo a analise do objeto, o histdrico da
problematica e as possiveis alternativas técnicas, acaso
existentes.

1.3 DO IMPACTO ORCAMENTARIO:

Vale ressaltar que o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, aduz sobre
a necessidade de manifestagdo expressa quanto ao possivel impacto orcamentdrio da medida, o que
implica na indispensdvel manifestacdao do ordenador de despesas do 6rgdao proponente, com dados e
informacdes no processo acerca do impacto orgamentario em caso de eventual acatamento por parte
da autoridade competente.

Em relacdo a adequacdo formal, impende registrar, como forma de dar regularidade ao
procedimento legislativo que ora se pretende implementar, que os dispositivos encontram-se




convergentes a boa técnica legislativa, conforme dispde o Decreto n? 43.130/2022, ressaltando-se, in
casu, que os comandos da proposicdo estdao adequados a finalidade perquirida e, portanto, aptos aos
fins juridicos aos quais se propdem, excetuando-se as questbes afetas a manifestacdo do ordenador
de despesas e a exposi¢cdo de motivos, conforme ja consignado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Assessoria Juridico-Legislativa (SES/AJL) pela viabilidade
juridica da proposta de projeto de lei acostada ( ID 132836884) ,que visa conferir ao Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -IGESDF- gestdo do Equipamento em Saude Unidade
Cidade do Sol, no caso em que especifica, e dd outras providéncias , desde que observadas as
orientagdes dispostas no presente opinativo.

Sendo assim, restituam-se os autos ao Gabinete da Pasta (SES/GAB) para fins de
conhecimento e conseguinte adoc¢do das providéncias de alcada.

A superior considerac3o.

PRICILA MACARIO BOLINA
Assessora - SES/AIL

De acordo. Acolho a Nota Juridica n? 125/2024 - SES/AJL/NCONS ( ID 132845480) e
solicito o envio dos autos ao GAB/SES, para ciéncia e conseguintes providéncias .

LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA
Procurador do Distrito Federal

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa - SES/AJL

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.1714488-4,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 05/02/2024, as 19:22, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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