Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador

ﬁ : Consultoria Juridica
—

B

Mensagem N2 079/2024- GAG/C) Brasilia, 07 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdao e a consolidacdo das leis e de outros atos normativos, regulamentando o art. 69,
da Lei Organica do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 07/03/2024, as 15:59, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracao e a consolidacao das leis
ede outros atos normativos,
regulamentando o art. 69, da Lei
Organica do Distrito Federal.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis do
Distrito Federal obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar, nos termos do art. 69,
da Lei Organica do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-se aos demais
atos normativos previstos no artigo 69 da Lei Organica do Distrito Federal, €, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por drgaos do
Poder Executivo.

Art. 2° O processo legislativo € o conjunto de atos realizados pelos 6rgaos do
Poder Legislativo, visando a elaboracdo das leis de forma democratica, de acordo com
regras previamente fixadas, seguindo os procedimentos legislativos definidos no
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal e compreende a
elaboragdo de :

I - emendas a Lei Organica;
IT - leis complementares;
III - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolucgoes.

Art. 3° Os procedimentos legislativos sdao as formas de realizar os atos do
processo legislativo e podem ser ordinario, sumario ou especial, conforme dispuser o
Regimento Interno da Camara Legislativa.

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secao I
Da Estrutura das Leis
Art. 4° A lei sera estruturada em 3 partes:
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I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa e a formula de
promulgacao;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposicoes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteldo substantivo, as disposicOes
transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia, a clausula financeira e a clausula de
revogacao, quando couberem.

§ 19 Nos atos normativos de origem parlamentar devera constar, abaixo da
epigrafe, a identificacdo do autor da proposicao.

§ 20 A ementa deve resumir com clareza e precisdao o contelido do ato,
devendo, se alterar norma em vigor, fazer referéncia ao seu niumero e objeto.

Art. 5° A formula de promulgacdo indicara a autoridade ou o érgao legiferante
e descrevera a ordem de execucao, traduzida pelas formas verbais "aprova", "decreta",
"resolve" e "promulga".

Art. 6° Quando houver clausula que fixe o dia da publicagdo como termo
inicial de vigéncia da lei, devera ser utilizada a formula "entra em vigor na data de sua
publicacao."

§ 1° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula
padrao "entra em vigor apos decorridos (o numero de) dias de sua publicagdo oficial."

§ 20 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam
periodo de vacancia far-se-a com a inclusao da data da publicacdo e do ultimo dia do
prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua integral consumagao.

Art. 7° A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

§ 1° Nao sera utilizada a expressao “revogam-se as disposicées em contrario.”

§ 20 A clausula de revogagao das leis de consolidacao adotara a féormula “sao
formalmente revogados, por consolidacao e sem interrupgao de sua forga normativa”,
seguida da enumeracao prevista no “caput” deste artigo.

Secao I1
Da Articulacao e da Redacgao das Leis
Art. 8° A articulacdo dos textos legais deve atender as seguintes regras:

I - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, acompanhada
de ponto, a partir do décimo;

IT - os artigos desdobrar-se-3o em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
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III - os paragrafos serdao representados pelo sinal grafico “Y§”, seguido de
numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir do seqguinte, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "Paragrafo unico", seguida de ponto e separada do
texto por dois espacos em branco;

IV - os incisos serao representados por algarismos romanos; os itens, por
algarismos arabicos; e as alineas, por letras mindsculas;

V - os artigos podem ser agrupados em capitulos, os capitulos podem ser
subdivididos em secOes, e as secdes em subsecoes;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por
extenso;

VII - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras mailsculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

VIII - as Subsecdes e Secdes serao identificadas por algarismos romanos,
grafadas com iniciais mailsculas, e postas em negrito ou caracteres que as coloquem
em realce;

IX - os agrupamentos a que se refere o inciso V podem ser subdivididos em
"Disposigoes Preliminares", "Disposicoes Gerais", "Disposi¢des Finais" e "Disposicoes
Transitdrias".

Art. 9° As disposigdes normativas serao redigidas com clareza, precisao e
ordem ldgica:

I - para obtencao de clareza:

a) usar as palavras e expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria da
area em que se esteja legislando;

b) construir as oragdes na ordem direta, evitando o preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensaveis;

c) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

d) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

IT - para obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
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b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que possibilite duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte
do territorio nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto
data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

g) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, preterindo o uso

7\

das expressoes “anterior”, “seguinte” ou equivalentes;
III - para obtengdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo — livro, titulo, capitulo, secao e
subsecao — apenas as disposicoes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contelddo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar através dos paragrafos o0s aspectos complementares a
norma enunciada no "caput" do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeracoes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Secao III
Da Alteracao das Leis
Art. 10. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugado integral em novo texto, quando se tratar de alteragao
consideravel, envolvendo mais de 40% da lei a ser alterada;

IT - mediante revogacao parcial;

IIT - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) € vedada qualquer renumeracdao de artigos e de unidades superiores ao
artigo, referidas no inciso V do artigo 8°, devendo ser utilizado o mesmo numero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

b) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacao, seguida da expressao
"revogado”, "vetado", ou “declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de Justica do Distrito Federal”;
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c) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracao de redacao, supressao
ou acréscimo com as letras "NR" mailsculas, que significam "nova redacao", entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescricoes
da alinea "b".

Paragrafo Unico. O termo “dispositivo” mencionado nesta Lei Complementar
refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens.

CAPITULO III
DA CONSOLIDACKO DAS LEIS E DE OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secao I
Da Consolidacao das Leis

Art. 11. As leis do Distrito Federal serao reunidas em codificacdes e
consolidagdes, virtuais ou fisicas, integradas por volumes contendo matérias conexas
ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagao da Legislagao Distrital.

§ 19 A consolidacao consistira na integracao de todas as leis pertinentes a
determinada matéria em um Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a consolidacao, sem modificacao do alcance nem interrupcao da forca
normativa dos dispositivos consolidados.

§ 20 Preservando-se o conteldo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdao ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de lei de
consolidacao:

I - introducao de novas divisOes do texto legal base;
II - diferente colocagao e numeragao dos artigos consolidados;
I1I - fusdo de disposicOes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizacdo da denominagdo de drgdos e entidades da administracdo
publica;

V - atualizagao de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexagdo
padrao;

VII - eliminacao de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
VIII - homogeneizagao terminoldgica do texto;

IX - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal;

X - indicacao de dispositivos nao recepcionados pelas Constituicdes Federal ou
Lei Organica do Distrito Federal.

XI - declaracao expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados
por leis posteriores.
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§ 39 As providéncias a que se referem os itens IX, X e XI do § 2° devem ser
expressamente fundamentadas e justificadas, com indicacao precisa das fontes de
informacao que |hes serviram de base.

Art. 12, Para a consolidacao de que trata o art. 11 desta Lei serao observados
0s seguintes procedimentos:

I- o Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera o levantamento da
legislacao Distrital em vigor e formulara projeto de lei de consolidacdo de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com indicacao precisa dos
diplomas legais expressa ou implicitamente revogados;

II - a apreciacdo dos projetos de lei de consolidacao pela Camara Legislativa
dar-se-a em procedimento simplificado na forma prevista em seu Regimento Interno,
visando a celeridade de sua tramitacao;

III - a Mesa da Camara Legislativa adotara as medidas necessarias para, no
prazo maximo de 180 dias, contado do recebimento dos textos de que tratam os incisos
I e II, efetuar a primeira publicacao da Consolidacao da Legislacao Distrital.

§ 10 A Mesa Diretora, qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara
Legislativa podera formular projeto de lei de consolidacao.

§ 29 Observado o disposto no inciso II, sera também admitido projeto de lei de
consolidacao destinado exclusivamente a:

I - declaracao de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada;

IT - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposigoes assim consolidadas nos mesmos termos do § 1° do artigo
11.

Art. 13. Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa da Camara
Legislativa promovera a atualizacdo da Consolidacdao das Leis do Distrito Federal,
incorporando as coletaneas que a integram as emendas a Lei Organica, leis, decretos
legislativos e resolugdes promulgados durante a legislatura imediatamente anterior,
ordenados e indexados sistematicamente.

Paragrafo Unico. O Diario Oficial do Distrito Federal promovera a publicagao das
edicbes da Consolidacao da Legislacdo Distrital e suas atualizacdes, bem como mantera
disponivel pela "internet", e atualizada, toda a legislacdo Distrital.

Secao 11
Da Consolidacao de Outros Atos Normativos

Art. 14. O Poder Executivo deve, em prazo estabelecido em Decreto, adotar as
providéncias necessarias para, observado no que couber o disposto no artigo 11,
proceder ao exame e a consolidacao dos decretos de contelddo normativo e atos
normativos inferiores em vigor, para posterior publicacao.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e as entidades da administracdo
indireta que lhes sdo vinculadas, em prazo estabelecido em Decreto, deverao proceder
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ao exame e a consolidacdao dos decretos de conteddo normativo e atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os
textos consolidados ao 6rgao competente, que os examinara e reunira em coletanea,
para posterior publicacao.

Art. 15. Até 180 dias do inicio de cada mandato, o Poder Executivo promovera
a atualizacdo das coletaneas a que se refere o artigo anterior, incorporando aos textos
que as integram os decretos e atos de contelddo normativo e geral editados no
quadriénio anterior.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Eventual inexatiddao formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de 90 dias, a partir da
data de sua publicagao.

Art. 18. Fica revogada a Lei Complementar n® 13, de 03 de setembro de 1996.
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Exposicdo de Motivos N2 3/2024- CACI/GAB Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a elaboracdao, a redacao, a alteracdo e a
consolidacdo das leis e outros atos normativos, regulamentando o art. 69 da Lei Organica do Distrito
Federal - LODF.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar que
dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis e outros atos normativos,
regulamentando o art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF.

2. O artigo 69 da LODF estabelece a competéncia do Distrito Federal para legislar sobre a
organizacdao e o funcionamento dos d6rgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica
Distrital. Nesse sentido, é fundamental que se estabelecam normas e diretrizes claras para a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e atos normativos, a fim de garantir a
seguranca juridica, a transparéncia e a eficiéncia na producao normativa do Distrito Federal.

3. Desta forma, em conformidade com o pardgrafo unico, do art. 69 da LODF, foi editada a Lei
Complementar n? 13, de 3 de setembro de 1996. Por outro lado, o artigo 59 da Constituicao
Federal dispde que o processo legislativo inclui a elaboracdao de emendas constitucionais; leis
complementares; leis ordindrias; leis delegadas; medidas provisdrias; decretos legislativos; e
resolucdes. Além disso, em seu paragrafo Unico, estabeleceu que a Lei Complementar dispora sobre a
elaboracao, formulagdao, modificacao e consolidacao das leis.

4. No ambito federal, a Lei Complementar n2 95, de 1998, constituiu-se em uma consolidagao de
normas tradicionais, na maioria ndo escritas, sobre a feitura das leis, uniformizando-as, como foi
anteriormente feito pelo Distrito Federal, por meio da Lei Complementar n? 13, de 3 de setembro de
1996. Nesse sentido, com a edi¢ao da legislagdo Federal, nasceu a necessidade de altera¢ao das
legislagdes sobre a matéria.

5. Dessa forma, percebe-se a necessidade de atualizacao da Lei Complementar n2 13, de 03 de
setembro de 1996, de modo a adequa-la as novas exigéncias e aos novos modelos, buscando-
se promover a qualidade legislativa, a harmonizacao normativa e a clareza do ordenamento juridico do
Distrito Federal, facilitando o acesso as normas pelos cidaddos e otimizando o trabalho dos érgaos
publicos responsaveis pela elaboracdo e aplicacao das leis.

6. Em atendimento a disposi¢ao do artigo 32, inciso lll, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de
2022, verifica-se que a aprovacao da proposta ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdaos ou entidades, ndao havendo qualquer




acréscimo de despesas.

7. Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia em promover a aprovacao da presente proposta,
considerando os beneficios que a norma trara para elaboracdo, a redacdao, a alteracdo e a
consolidacdo das leis e atos normativos no Distrito Federal, em conformidade com os principios da
legalidade, da transparéncia e da eficiéncia, submeto a Vossa apreciacdo a presente minuta de
Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-X,
Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 05/03/2024, as 10:11,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ [ Subsecretaria de Administracdo Geral
= Unidade de Controle de Orcamento e Finangas

Despache- CACI/SUAG/UNICOFIN Brasilia, 13 de julho de 2023.

A Subsecretaria substituta,

Assunto: Minuta de decreto

Versam os autos sobre a minuta de decreto que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis e de outros atos normativos, regulamentando o art. 69 da Lei
Organica do Distrito Federal (115318466).

A minuta em tela, dispde acerca dos procedimentos legislativos, os quais abordam as
formas de realizar os atos do processo legislativo e podem ser ordinario, sumario ou especial, bem
como a forma que serdao estruturadas as leis, iniciando-se pela parte preliminar, em seguida
pela parte normativa, e finalizando pela parte final, compreendendo as disposicGes pertinentes as
medidas necessdrias a implementagdo das normas de conteldo substantivo, as disposi¢des
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia, a cldusula financeira e a cldusula de revogacao,
quando couberem.

Ainda, aborda as articulacdes dos textos, redacao das leis e suas alteragdes, que
deverao ser reunidas em codificacOes e consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias
conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagao da Legislagao Distrital.

Do exposto, nao constam previsdes de gastos ou despesas.

Destarte, esta Unidade com a minuta de decreto em tela, ndo vislumbra em sua andlise,
aumento de despesa.

Elisangela Martins

Chefe da Unidade de Controle de Orcamento e Finangas

Do exposto, DECLARO que ndo haverd impacto orcamentario-financeiro, bem como a
necessidade de adequacdao orcamentdria, no ambito desta Casa Civil, nos termos do art. 162, da Lei
Complementar n? 101/2000, e artigo 12, inciso Ill, do Decreto 39.680, de 21 de fevereiro de 2019,
decorrente da minuta analisada (115318466).

Encaminhe-se ao Gabinete desta Casa Civil, para conhecimento e providéncias.

Cassia Maria de Souza Barretto

Subsecretario de Administragao Geral substituta
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Documento assinado eletronicamente por ELISANGELA CANDIDA DOS SANTOS MARTINS -
Matr.0174755-X, Chefe da Unidade de Controle Or¢amento e Finangas, em 13/07/2023, as
15:16, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Matr.00125652-1, Subsecretario(a) de Administragdo Geral substituto(a), em 13/07/2023, as
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Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

. Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 81/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 24 de janeiro de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacao das leis e de outros atos normativos, regulamentando o art. 69 da Lei
Organica do Distrito Federal.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposi¢ao, origindria da Casa Civil, consistente em minuta de Projeto de
Lei Complementar (131904850), que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis e de outros atos normativos, regulamentando o art. 69 da Lei Organica do
Distrito Federal.

1.2. O processo teve seu inicio a partir da Nota Informativa n.2 7/2023 - CACI/SPG/UNAAN
(115312528). Tramitou pela Assessoria Juridico-Legislativa, que elaborou minuta de Exposicao de
Motivos (117428936) e analisou a proposta, pela Nota Técnica N.2 85/2023 - CACI/AJL/UNANC
(117429317).

1.3. Submetido a apreciagdo desta Unidade, sugeriu-se o encaminhamento do processo a
entao Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao, atual Secretaria de Estado
de Economia, para conhecimento e manifestacdao (117909681).

1.4. Os 6rgaos técnicos competentes da entdo Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Distrito Federal examinaram a matéria, por meio do Oficio N2
7033/2023 - SEPLAD/GAB (120401973), levantando duvidas, em especial quanto ao recém
publicado Decreto n? 44.610, de 12 de junho de 2023, que aprovou o Manual de Comunicagao Oficial
do Governo do Distrito Federal — Documentos eletronicos.

1.5. Em 21 de dezembro de 2023, foi realizada reunido de alinhamento entre esta Unidade e
a Seplad, atual Seec, para sanar as duvidas, na qual ficou definido que as matérias que nao
constaram na minuta do Projeto de Lei Complementar serdao objeto de disposicdao no decreto de
regulamentacdao ou em manual a respeito do assunto.

1.6. Esta é a sintese dos fatos.



2. RELATO

2.1. Em principio, cumpre ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise de
proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragao Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacao da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo. Para o exercicio desta
competéncia, a Casa Civil pode requerer informacOes aos 6rgaos e entidades da Administracao
publica, proponentes e/ou interessadas no tema; formular minuta substitutiva a proposicdao
inicialmente apresentada; orientar e elaborar diretrizes aos 6rgdaos e entidades da Administracdao
Direita e Indireta na elaboracao, alteracao e encaminhamento das proposicoes.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicdo normativa e a sua compatibilizacdo com as politicas e diretrizes do Governo,
identificacdo da instrucdo processual e articulacdo com os demais d6rgaos e entidades interessados,
conforme os dispositivos legais ja destacados.

2.3. A demanda veiculada neste processo diz respeito a necessidade de atualiza¢do da Lei
Complementar 13, de 03 de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo
sobre a elaboragao, redagao, alteragdao e consolidagao das leis do Distrito Federal, tendo em vista o
crescimento das atividades virtuais na vida das pessoas, demandando, assim, uma legislagao
renovada que acompanhe as mudangas da vida moderna. Esta Unidade de Analise de Atos
Normativos, pela Nota Informativa n.2 7/2023 - CACI/SPG/UNAAN (115312528), esclareceu:

"Destarte, o processo legislativo abrange atos normativos que ndo
possuem relagGo de hierarquia entre si, estando no mesmo patamar de
igualdade para normatizagdo da elabora¢éo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo. O avanc¢o da tecnologia e o crescimento das atividades
virtuais na vida das pessoas demandam uma legislagéo renovada que
acompanhe as mudancas da vida moderna.

(...)

Exposto este cendrio, verifica-se a necessidade de atualizagio da Lei
Complementar n® 13, de 1996, de forma a adapta-la as novas exigéncias e
aos novos modelos. Hd, no diploma legal citado, algumas disposicées que
ndo sdo apropriadas a Lei, como por exemplo, a questdo da iniciativa das
proposicoes, da emendas, a discussdo, as deliberagdes, que fazem parte
dos debates do processo legislativo, que jd constam do Regimento Interno
da Cdmara Legislativa, em seus artigos 129 e seqguintes. Também é
irrelevante as disposicoes a respeito de sang¢do e veto, constante nos
artigos 23 e sequintes, porque jd estdo disciplinados na Lei Orgénica."

Neste cendrio, foi elaborada nova minuta de Projeto de Lei Complementar
que acompanhou a Nota Técnica N.° 85/2023 - CACI/AJL/UNANC
(117429317). Escolheu-se apresentar minuta de Projeto de Lei
Complementar disciplinando integralmente a matéria tratada, porque as
alteragbes que se pretende implementar, consistente em supressées,
acréscimos e nova redagéo, sdo considerdveis, mais que a metade da Lei
Complementar n® 13, que recomenda a edi¢Go de normativo contemplando
todo tema.



Atendendo ao principio de articulacdo entre os drgdos envolvidos, a
matéria foi submetida a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento
e Administracdo do Distrito Federal, hoje Secretaria de Estado de
Economia, na forma do Decreto n? 45.433, de 18 de janeiro de 2024.
Naquela oportunidade, a Coordenag¢do de GestGo Documental,
Informac¢do e Conhecimento manifestou apreensdo quanto a exclusdo de
matérias, aduzindo:

"Hd de se observar que o trecho supramencionado diz que alei
Complementar n2 13, de 03 de setembro de 1996, ou norma que lhe
sobrevenha, deverd ser observada. Contudo, a proposta da nova lei
complementar, que tem por objetivo revogar a Lei Complementar n.2 13, de
3 de setembro de 1996, ndo apresenta as especificidades e o detalhamento
de técnicas legisticas que devem ser seguidas para elaborac¢do de
normativos, bem como, ndo hd, em dmbito distrital, nenhum decreto que
trate do tema, nos moldes do Decreto n29.191, de 12 de novembro de 1997,
vigente em dmbito federal, nem tdo pouco mencionou-se alteracdo
do Decreto n.243.130, de 23 de margo 2022.

Desta forma, destacamos que, a supressGo de aspectos relevantes de
legistica acarretard prejuizos, sobretudo na elabora¢do das normas. De
maneira exemplificativa, é possivel citar as regras relacionadas a
numerac¢Go de cada espécie de lei, a utiliza¢cdo de ponto, dois-pontos,
ponto-e-virgula ao final dos dispositivos; a utiliza¢Go da abreviatura “art.”
para iniciar o artigo,; as vedagdes relacionadas as unidades de articulagéo
complementares, dentre outras.

(...)

Consideramos ser oportuno analisar 043.130, de 23 de marco 2022,
sobretudo os artigos 22, 10 a 20 e 26, para avaliar as implicagbes
decorrentes da revogagdo proposta para a Lei Complementar n.2 13, de 3
de setembro de 1996; além de revisitar os normativos federais em vigor e
considerar a possibilidade de edicGo de novo decreto distrital, caso a
alteracdo da lei complementar distrital siga os mesmos moldes da federal.

Por fim, alertamos que a revogag¢do da Lei Complementar n? 13, de 03 de
setembro de 1996 acarretard a atualiza¢do do recém publicado Decreto n®
44.610, de 12 de junho de 2023, que aprovou o Manual de Comunicacdo
Oficial do Governo do Distrito Federal — Documentos eletrénicos. Assim, nos
colocamo-nos a disposi¢cGo para colaborar nessa construgdo, a fim de que
as possiveis alteragdes decorrentes dessa proposta sejam posteriormente
retratadas no novo manual de comunicagdo."

2.4, Para esclarecer as duvidas e apreensdes da area técnica da entdo Seplad, hoje
Secretaria de Estado de Economia, foi realizada em 21 de dezembro de 2023, no Gabinete da Casa
Civil, reunido, da qual participaram técnicos da Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais,
Chefia de Gabinete da Casa Civil e técnicos especialistas da Secretaria de Estado de Economia.

2.5. Como resultado do referido encontro, acordou-se que: a) seriam feitos alguns ajustes
na minuta de Projeto de Lei Complementar, quanto a legistica; b) algumas matérias, tais como
numeracdao de atos normativos; estruturacdo de decretos; vigéncia; alteracdo de decreto ; e
referendum do titular da pasta a que se refere a matéria legislada, seriam tratadas em regulamento,
mediante Decreto do Poder Executivo; c) temas relativas a forma seriam objeto de disciplina no
Manual de Comunicacao do Distrito Federal.



2.6. Em face do exposto, elaborou-se nova minuta de Projeto de Lei Complementar
(131966948), acolhendo as sugestdes pactuadas na mencionada reunido.

2.7. Analisando os aspectos formais, quanto aos requisitos do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, verifica-se que a matéria foi objeto de analise pela Assessoria Juridico-Legislativa, por
meio da Nota Técnica N.2 85/2023 - CACI/AJL/UNANC (117429317), na qual ficou assentado que a
medida carecia de ajustes de legistica. Desta forma, foi apresentada minuta substitutiva em seguida
aquela Nota. No mérito, sugeriu o prosseguimento do feito, aduzindo:

"Em outro giro, extrai-se, ainda, do art. 19 da proposicdo legislativa
(115318466), o objetivo de revogar a Lei Complementar n® 13/1996 Neste
sentindo, repise-se, que a revogac¢do no dmbito juridico constitui um
mecanismo, através do qual um ato juridico (lei, decretos e outros atos
normativos) cessa a sua eficacia em virtude da posterior entrada em vigor
de outro ato da mesma hierarquia ou de hierarquia superior que incida
sobre o0 mesmo objeto (material, territorial e pessoal) e prossiga os
mesmos fins.

Dessa forma, tem-se que a revoga¢io € um ato normativo que
objetifica tornar sem efeito uma norma, retirando sua obrigatoriedade.
Trata-se, portanto, de um fenémeno pelo qual uma lei perde a sua
vigéncia. A supressdo da lei pode ser expressa, quando a nova lei menciona
a revogagdo da anterior.

No caso em fomento, observa-se que a projeto de Lei Complementar visa a
revoga¢@o de ato normativo de mesma hierarquia, bem como tem por
objeto a mesma matéria, qual seja, a elabora¢éo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis e de outros atos normativos. Ademais, a revogagdo
que se trata nos autos é a "Revogagdo Expressa Nominada": "é aquela em
que o objeto da revogacgdo é identificado com precisdo, ou seja, é uma
revogacdo por “enuncia¢do especifica”. Os dizeres “Revogam-se as leis X e
Y” compéem cldssico enunciado deste tipo de
revogagdo". (https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/127/edicao-

1/revogacao)
(...)

Percebe que a proposta da minuta e a legisla¢éo supra se assemelham na
medida em que a Lei Complementar define como seu objeto a "elaboragdo,
a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina
o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”. Nesse mesmo
sentindo, é possivel extrair da Nota Informativa n.° 7/2023 -
CACI/SPG/UNAANI1(15312528) a utilizagGo da Lei Complementar Federal
como pardmetro para proposicdo legislativa.

Portanto, considera-se que a proposta tem amparo constitucional e legal,
tendo em vista a auséncia de usurpacdo de competéncia pelo DF e a sua
adequacgdo ao Principio da Simetria conforme o estipulado pelo STF. "

2.8. Prosseguindo a instrugdao, quando as questdes de ordem financeira e orgamentdria, na
forma do artigo 39, inciso llI, do Decreto 43.130/2022 e no art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000, ficou consignado na Exposicdo de Motivos, consubstanciada na Justificativa (117428936),
que a proposicao nao acarretard aumento de despesas, explicitando:




"Em atendimento a disposicdo do artigo 39, inciso 111, do Decreto n243.130,
de 23 de marco de 2022, verifica-se que a aprovagédo da proposta ndo gera
impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal,
bem como aos seus orgdos ou entidades, vez que a proposigéo legislativa
trata acerca da elaboracgdo, redagdo, alteragdo de leis e atos normativos,
e sem qualquer acréscimo de despesas."

2.9. A tarefa de elaboragdo legislativa requer linguagem e técnica préprias, que garantam
aos atos normativos produzidos as caracteristicas esperadas da lei: a generalidade, a abstra¢do e o
efeito vinculante. Como se disse alhures, incumbe a esta Subsecretaria o exame de mérito da matéria,
relacionada a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder
discricionario da administracdo. A proposi¢cao em andlise relne os elementos de mérito que motivam a
medida. A Casa Civil, em sua Exposi¢cdo de Motivos (117428936), explicitou:

"Submeto a aprecia¢cGo de Vossa Exceléncia, a minuta de Projeto de Lei
Complementar que dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragGo e a
consolidagdo das leis e outros atos normativos, regulamentando o art. 69
da Lei Orgdnica do Distrito Federal - LODF.

O artigo 69 da LODF estabelece a competéncia do Distrito Federal - DF para
legislar sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos e entidades que
compbem a Administra¢Go Publica Distrital. Nesse sentido, é fundamental
que se estabelecam normas e diretrizes claras para a elaboragdo, redagéo,
alteracdo e consolidacdo das leis e atos normativos, a fim de garantir a
seguranga juridica, a transparéncia e a eficiéncia na produg¢do normativa
do Distrito Federal.

Desta forma, em conformidade com o pardgrafo unico, do art. 69 da LODF,
foi editada a Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996. Por outro
lado, o artigo 59 da Constituicdo Federal - CF dispbe que o processo
legislativo inclui a elaboragdo de emendas constitucionais; leis
complementares; leis ordindrias; leis delegadas; medidas provisdrias;
decretos legislativos; e resolugcdes. Além disso, em seu pardgrafo unico,
estabeleceu que a Lei Complementar dispord sobre a elaboragdo,
formulagdo, modificagdo e consolidagdo das leis.

O processo legislativo abrange atos normativos, sem relacdo hierdrquica
entre si, no mesmo nivel de padroniza¢éo de igualdade para normatizagdo
da elaboragdo, redagdo, alteragcdo e consolidagéo.

Em outra vertente, registra-se que a partir da CF, a forma do Estado
brasileiro corresponde ao denominado Federalismo de trés niveis, sendo os
entes federados: Unido, os Estados e os Municipios, e o Distrito Federal,
que possui estrutura mista, mantendo as competéncias atribuidas aos
Estados e aos Municipios. Outrossim, todos os entes federados possuem
autonomia administrativa, legislativa e politica. Assim, tem-se o
paralelismo constitucional consubstanciado no principio da simetria.

O Principio da Simetria determina uma relacdo de paralelismo entre as
disposicbes constitucionais destinados a Unido e os demais entes
federativos. Este principio explica que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas Constituicbes e Leis
Orgdnicas, os principios fundamentais e as regras de organizagcdo
existentes na CF.

Desta maneira, evidencia que em respeito ao principio da simetria, a LODF,
em seu artigo 69, ja citado, disciplinou o processo legislativo, impondo a
edicdio de Lei Complementar que disponha sobre elaboragdo, redagdo,
alteragdo e consolidagdo das leis.



Registra-se que, no dmbito federal, a matéria relativa a elaborag¢do de atos
normativos encontra-se disciplinada pela Lei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢éo dos atos
normativos que menciona.

A Lei Complementar n? 95, de 1998, constituiu-se em uma consolida¢éo de
normas tradicionais, na maioria ndo escritas, sobre a feitura das leis,
uniformizando-as, como foi anteriormente feito pelo Distrito Federal, por
meio da Lei Complementar n? 13, de 3 de setembro de 1996. Com a edi¢do
da legislacdo Federal, nasceu a necessidade de alteragcdo das legislacbes
sobre a matéria.

Dessa forma, busca-se promover a qualidade legislativa, a harmonizagdo
normativa e a clareza do ordenamento juridico do Distrito Federal,
facilitando o acesso as normas pelos cidaddos e otimizando o trabalho dos
orgdos publicos responsdveis pela elaboragdo e aplicagdo das leis.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de atualiza¢io da Lei
Complementar n? 13, de 03 de setembro de 1996, de modo a adequd-la as
novas exigéncias e aos novos modelos."

2.10. Os argumentos apresentados justificam a proposicdao, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Por fim, cumpre informar que foram atendidos os comandos do artigo 32, do Decreto n?

43.130/2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicdao, origindria da Casa Civil, encartada na Minuta de Projeto de Lei Complementar
(131966948), que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis e de
outros atos normativos, regulamentando o art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal, desde que nao
haja ébice de natureza juridica.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota técnica.

Submeta-se a apreciagdo do Senhor Subsecretdrio de Anadlise de Politicas
Governamentais.




De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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