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Mensagem N2 087/2024- GAG/C) Brasilia, 13 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei que tem o conddao de dispor sobre a transformacao de
cargos na Carreira Atividades do Meio Ambiente e da outras providéncias.

A justificacdo para a proposicdao encontra-se na Exposicdao de Motivos do Senhor
Presidente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA
AMBIENTAL.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com base
no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada em regime de
urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 13/03/2024, as 13:49, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a transformacao de
cargos na Carreira Atividades do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam transformados, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do
Quadro de Pessoal do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, sem aumento de despesas, 100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades
do Meio Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio
Ambiente, passando a carreira a ter o quadro de cargos constante do Anexo Unico
desta Lei.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO UNICO
Quadro de Cargos da Carreira Atividades do Meio Ambiente
Analista de Atividades do Meio Ambiente 182

Técnico de Atividades do Meio Ambiente 50



A Governo do Distrito Federal
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

BRASILIA Presidéncia
AMBIENTAL

Exposi¢io de Motivos N2 24/2023- IBRAM/PRESI Brasilia, 18 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei que visa transformar cargos na Carreira Atividades do Meio Ambiente.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia minuta de
Projeto de Lei que visa transformar, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do Quadro de Pessoal
do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, sem aumento de despesas,
100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades do Meio Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos
de Analista de Atividades do Meio Ambiente.

2. Tal propositura garantird que a Carreira Atividades do Meio Ambiente passe a ser
composta por 182 (cento e oitenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente, com a

manutencao de 50 (cinquenta) cargos de Técnico de Atividades do Meio Ambiente, conforme quadro
abaixo:

QUADRO DE CARGOS DE CARREIRA ATIVIDADES DO MEIO

AMBIENTE
C Quadro Qua’dro
argos Cargos apos
Atual ~
alteracao
Analista de Analista de
Atividades do Meio 120 Atividades do Meio 182
Ambiente Ambiente
Técnico de Atividades 150 Técnico de Atividades 50
do Meio Ambiente do Meio Ambiente

3. Ao longo dos anos, a demanda da sociedade - principalmente dos empreendedores
que desejam investir no Distrito Federal - e da necessidade da preservacao ambiental crescente,
passou a exigir dos servidores da Carreira de Atividades de Meio Ambiente o desempenho de fungdes
altamente complexas, sejam relacionadas ao Licenciamento Ambiental, Gestdao e Manejo de Unidades



de Conservagao, Gestdao e Monitoramento da Fauna e Flora ou Educagao Ambiental e atividades
complexas nas areas administrativas.

4. Assim, a proposi¢ao visa, simplesmente, promover mudangas nos quantitativos de
cargos que compdem a Carreira Atividades do Meio Ambiente, isso porque a execucao da politica
ambiental tem exigido uma forca de trabalho mais capacitada e qualificada, com habilidades e
competéncias conectadas com as atividades de grande importancia para o desenvolvimento
sustentdvel do Distrito Federal relacionadas ao meio ambiente, bem como requer formacdes
multidisciplinares, para a obten¢do do melhor resultado.

5. S3o atribuicdes gerais do cargo de Analista de Atividades do Meio Ambiente:
executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal; propor e
desenvolver a¢des de promogdao, prote¢do, conservagao, preservagao, recuperagao, restauracao,
reparacdo e vigilancia dos recursos ambientais do Distrito Federal; implantar e operacionalizar
sistemas de informagdes e de monitoramentos ambientais; emitir pareceres, laudos, e relatorios
técnicos e atos administrativos e técnicos em matérias de sua competéncia; elaborar estudos
técnicos, projetos, normas e padrdes de interesse de sua unidade organica; participar de comissdes e
grupos de trabalho; representar o superior hierdrquico, quando designado; cumprir as competéncias
regimentais da sua unidade organica; e outras diretamente designadas. Observa-se que essas sao
competéncias mais elaboradas que demandam um maior conhecimento do ocupante do cargo, e que
refletem a atual necessidade do Brasilia Ambiental.

6. De outra sorte, os servidores ocupantes dos cargos de Técnico de Atividades do Meio
Ambiente sdo servidores que prestam apoio nas diversas unidades administrativas do Instituto, mas
carecem de competéncia legal para analisar demandas mais complexas e que exijam conhecimentos
especificos, tais como elaboracdo de projetos basicos e termos de referéncia, execucao de contratos
administrativos, execucao de convénios, captacdo de recursos nacionais e internacionais, elaboracao
de projetos (incluindo projetos especificos para drea de compensacdo ambiental e florestal, com
recursos atuais na casa de trezentos milhGes de reais, carentes de projetos para sua aplicacdo),
propositura e implementacao de parcerias publico-privadas, criacdo de um setor préprio de licitacdes
(visando a plena execucdo orcamentdria com entregas efetivas as areas finalisticas),
acompanhamento da execucao de obras e gerenciamento de eventos, suporte multiprofissional in loco
as areas finalisticas e a drea meio do Instituto Brasilia Ambiental.

7. Desse modo, com a efetivacdo da presente proposta, pretende-se ampliar sua
capacidade de andlise, uma vez que os futuros Analistas reforcardao o atual quadro de servidores da
area meio do Brasilia Ambiental, trazendo celeridade nas analises de processos de alta complexidade
e desonerando-os de atividades menos complexas que, por vezes, comprometem o pleno
desenvolvimento das atividades finalisticas.

8. A referida alteragdo se compatibiliza com ag¢des adotadas tanto por instituicdes
federais, estaduais e, até mesmo, distritais, que buscam incrementar seu quadro de pessoal com
servidores que possuam formacdao de nivel superior, no intuito de garantir um maior preparo em
situacdes de conflito e multiformagdo, o que demonstra ndo ser uma inovagao juridica/legislativa, mas
sim medida que garante a prestacdo dos servigcos publicos cada vez melhores a sociedade.

8. A transformacdao dar-se-a sem aumento de despesa, pois havera a compensacao
financeira entre os valores correspondentes a totalidade da remunera¢dao dos cargos de Técnico de
Atividades do Meio Ambiente nos cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente que serao
criados.

9. No tocante ao mérito, o projeto merece aprovacgao. A alteragao proposta é assunto de
interesse préprio dessa autarquia, que tém autonomia para promover sua reorganizagao interna para
melhor eficiéncia dos trabalhos, bem como declarar a essencialidade de seus cargos para o apoio a
suas atividades finalisticas, que sera promovido pela alteracao do quantitativo de cargos de nivel



superior atendendo aos modernos avangos tecnolégicos e as novas demandas da Administragao
Publica e da sociedade, que, cada vez mais, exigem qualificagdo dos servidores publicos e qualidade
superior nos trabalhos realizados.

10. S3o essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais proponho
indico a presente minuta de Projeto de Lei para instrucdo pelo Poder Executivo, mantendo-se a
competéncia de iniciativa.

Respeitosamente,

RONEY NEMER
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL

Presidente

Documento assinado eletronicamente por RONEY TANIOS NEMER - Matr.1711532-9,
Presidente do Brasilia Ambiental, em 18/12/2023, as 19:44, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
~ - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
Qe
‘l Presidéncia

Eﬂ‘.ﬁ?ﬁ.’%ﬁ Superintendéncia de Administragao Geral

Declara¢do - IBRAM/PRESI/SUAG

DECLARACAO

Em cumprimento ao disposto no Inciso Ill do Art. 32 do Decreto n2 43.130 de 23 de margo de 2022, e
no Art. 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, e considerando o projeto de
lei submetido a andlise e indicado na Proposta Doc SEI 129550830, bem como, a Exposicao de Motivos
Doc SEI 129548742, DECLARO que a proposta apresentada nao acarretard aumento de despesas para
este Instituto, ndo havendo previsdao de impacto orcamentario-financeiro, seja para o atual exercicio,
seja para os dois subsequentes.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO RORIZ - Matr.0183972-1, Superintendente
de Administragdo Geral, em 18/12/2023, as 19:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - SEPLAD
SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEGEA
SUBSECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS - SUGEP

|
/-’ |
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SEPLAD

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - 100 CARGOS DE TECNICOS TRANSFORMADOS EM 62 DE ANALISTAS - IBRAM

Dado 0 024 MEDIA SALARIAL (1 servidor) PACTC
C Lei d

CARGO argcz::ir? ? |cargoVagos| VENCIMENTO | GRATIFICAGOES IMPACTO 1 Pessoal (Més) | QTD - PROPOSTA | CUSTO DA PROPOSTA (MENSAL) ANUAL
ANALISTA DE ATIVIDADES DO MEIO AMBIENTE 120 69 RS RS 3.052,80 62 1.049.837,57 13.997.830,74
TECNICO DE ATIVIDADES DO MEIO AMBIENTE 150 103 RS RS 1.901,64 100 1.054.776,32 14.063.680,75

-4.938,75 -65.850,01
ANO QUDE SERVIDORES|  VALOR

2024* 62 - Analistas | RS * NAO TEM IMPACTO FINANCEIRO

2025 62 - Analistas | RS * NAO TEM IMPACTO FINANCEIRO

2026** 62 - Analistas RS * NAO TEM IMPACTO FINANCEIRO

* remuneracgdo + 132 + Férias proporcionais)

** 13 meses (12 meses de remuneragdo + 132 + 1/3 de férias)

*** Encargo Patronal de 28%

Gratificagdo pela média %, conforme o titulo apresentado.

Consideragdo:

Dados extraidas do SIGRH, em 22/01/2024 - Folha de Pagamento de janeiro de 2024.




l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal
ﬁ [ Secretaria Executiva de Gestao Administrativa
e Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Despache— SEPLAD/SEGEA/SUGEP Brasilia, 25 de janeiro de 2024.

A Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa (SEGEA),

Assunto: Minuta de Projejo de Lei - Carreira Atividades do Meio Ambiente - Transformagao de Cargos.

1. Cuida-se do Oficio 2588 /2023 - SEMA/GAB (129757981), oriundo da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Protecdo Animal do Distrito Federal (SEMA), que se refere ao Oficio n2
3892/2023 (129555198), procedente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal (IBRAM), o qual versa acerca de minuta de Projeto de Lei (129550830) e Exposicdo de
Motivos N2 24/2023— IBRAM/PRESI (129548742), que visa transformar, na carreira Atividades do Meio
Ambiente, do Quadro de Pessoal do IBRAM, "sem aumento de despesas"”, 100 cargos vagos de Técnico
de Atividades do Meio Ambiente em 62 cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente.

2. Acerca do tema, a Coordenac¢dao de Carreiras e Remuneragdes — COCAR, area técnica desta
Subsecretaria, por meio do Despacho— SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR (131653933), realizou a
devida analise e manifestagdo técnica, juntando aos autos a Planilha (131841494), contendo
a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro resultante da transformacao de 100 cargos de
técnicos em 62 de analistas, da carreira em comento.

3. Sem prejuizo da leitura integral da aludida manifestacdo técnica (131653933), a titulo de
destaque, colacionam-se os excertos abaixo:

3. Esclarece-se que tal manifestacdo restringe-se ao aspecto meramente
técnico, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo, nem de motiva¢ao ou conclusdo, sendo de
inteira responsabilidade da autoridade administrativa a observancia das
normas legais de regéncia e recomendacdes constantes da exposicdo
técnica que, frise-se, ndo possui efeito vinculante na tomada de decisdes
pelo gestor, a quem compete avaliar a melhor solug¢do para atender ao
interesse publico.

[.]

6. Informa-se que foram acostados aos autos os documentos que se
segue:

6.1. Despacho — IBRAM/PRESI/SUAG/DIGEP(127175468), com a
manifestag3o técnica da Diretoria de Gest3o de Pessoas do Orgdo [...]

6.2. Nova manifestagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas do Orgdo por
meio do Despache- IBRAM/PRESI/SUAG/DIGEP (127395193)[...]

6.3. Parecer SEI-GDF n.2 134/2023 - IBRAM/PRESI/PROJU (128255429)]...]



6.4. Exposicdo de Motivos N2 24/2023- IBRAM/PRESI (129548742)[...]
6.5. Declaracdo - IBRAM/PRESI/SUAG (128100276), in verbis:

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il do Art. 32 do Decreto n?
43.130 de 23 de margo de 2022, e no Art. 16 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, e considerando o projeto
de lei submetido a andlise e indicado na Proposta Doc SEl
129550830, bem como, a Exposi¢do de Motivos Doc SEI 129548742,
DECLARO que a proposta apresentada nao acarretara aumento de
despesas para este Instituto, ndao havendo previsao de impacto
or¢camentdrio-financeiro, seja para o atual exercicio, seja para os
dois subsequentes. (grifo nosso)

6.6. Nota Juridica N.2 284/2023 - SEMA/GAB/AIJL (129742904)]...]

8. Registra-se que, em atenc¢do ao art. 52, do Decreto n? 40.467/2020, esta
Coordenacdo elaborou o impacto financeiro conforme Planilha
(131841494), no qual verifica-se que a alteragdo proposta ndo incorre em
aumento de despesas com pessoal.

9. Por fim, informa-se que, em consulta ao Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos — SIGRH, em 18/01/2024, verificou-se a existéncia do
guantitativo abaixo referente a carreira Atividades do Meio Ambiente:

CARREIRA ATIVIDADES DO MEIO AMBIENTE - 40 HORAS

FUNDAMENTAGAO CARGOS CARGOS CARGOS
LEGAL DEFINIDOS EM LEI OCUPADOS VAGOS

CARGO

Analista de Atividades do
Meio Ambiente Lei n.24.302/2009, de

Técnico de Atividades do 27.01.09
Meio

120 51 69

150 47

4. Considerando que a area técnica verificou que a efetivacdo da proposta apresentada nao
incorrera em despesas com pessoal, encaminham-se os autos para aprecia¢do do Senhor Secretario
Executivo de Gestao Administrativa, sugerindo, em caso de anuéncia, pela remessa a Assessoria
Juridico-Legislativa, desta Pasta, para andlise e providéncias de sua algada, em atendimento ao
delineado no Despacho— SEPLAD/GAB (129893593).
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Documento assinado eletronicamente por RICARDO ALEXANDRE TRIGUEIRO - Matr.1430950-5,
Subsecretario(a) de Gestdo de Pessoas, em 25/01/2024, as 17:21, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
ﬁ _ Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Administracdo do Distrito Federal

Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa

.

Despache— SEPLAD/SEGEA Brasilia, 25 de janeiro de 2024.

A Assessoria Juridico-Legislativa (AJL/GAB/Seec),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei - Carreira Atividades do Meio Ambiente - Transformag¢ao de Cargos.

1. Reportamo-nos ao Oficio 2588 /2023 - SEMA/GAB (129757981), proveniente da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Protecdo Animal do Distrito Federal (Sema), que se refere ao Oficio n2
3892/2023 (129555198), procedente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal (lbram), o qual versa acerca de minuta de Projeto de Lei (129550830) e Exposicdo de
Motivos N2 24/2023— IBRAM/PRESI (129548742), que visa transformar, na carreira Atividades do Meio
Ambiente, do Quadro de Pessoal do IBRAM, "sem aumento de despesas"”, 100 cargos vagos de Técnico
de Atividades do Meio Ambiente em 62 cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente.

2. Sobre o assunto, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Secretaria Executiva
manifestou-se nos termos do Despacho SEPLAD/SEGEA/SUGEP (132049413), com esteio nas
informagdes apresentadas pela Coordenagdo de Carreiras e Remuneragdes (Despacho —
SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR 131653933), os quais acolho em sua integralidade.

3. Oportuno ressaltar que a efetivacdo da proposta de transformacao de 100 cargos de técnicos
em 62 de analistas da carreira em apreco, ndo incorrera em despesas com pessoal, consoante
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro apresentada na Planilha (131841494).

4, Isto posto, em aten¢do ao Despacho— SEPLAD/GAB (129893593), encaminhamos os autos
para analise e demais diligéncias de algada.

Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Secretario(a) Executivo(a) de Gestdo Administrativa, em 26/01/2024, as
18:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO DO
DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Unidade de Orgamento e Pessoal
Nota Juridica N.2 81/2024 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP

EMENTA: Minuta de Projeto de Lei, que
dispde sobre a transformagdo dos cargos
da Carreira Atividades do Meio Ambiente,
do Quadro de Pessoal do IBRAM, de que
trata a Lei n° 4.302, de 27 de Janeiro De
2009, transforma 100 (cem) cargos vagos
de Técnico de Atividades do Meio
Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos
de Analista de Atividades do Meio
Ambiente. Viabilidade Juridica.

1. RELATORIO

1.1 Versa o presente processo sobre o Despacho SEPLAD/GAB (129893593), o qual
encaminha o Projeto de Lei (129550830), de iniciativa do Poder Executivo, que visa transformar 100
(cem) cargos vagos de Técnico de Atividades do Meio Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos de
Analista de Atividades do Meio Ambiente, do Quadro de Pessoal do IBRAM, de que trata a Lei N°
4.302, De 27 De Janeiro De 2009.

1.2. Eis o teor da norma proposta:

Dispde sobre a transformagdo de cargos na Carreira Atividades do Meio
Ambiente e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Ficam transformados, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do
Quadro de Pessoal do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal, sem aumento de despesas, 100 (cem) cargos vagos de
Técnico de Atividades do Meio Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos
de Analista de Atividades do Meio Ambiente, passando a carreira a ter o
quadro de cargos constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de dezembro de 2023
1342 da Republica e 642 de Brasilia

Brasilia-DF, 09 de fevereiro de 2024.

IBANEIS ROCHA
ANEXO UNICO
Quadro de Cargos da Carreira Atividades do Meio Ambiente
Analista de Atividades do Meio
N 182
Ambiente
Técnico de Atividades do Meio
. 50
Ambiente
1.3. Por meio do Despacho - SEPLAD/GAB (129893593), o Gabinete encaminhou o feito a

Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, e
posteriormente os autos vieram a esta Assessoria Juridico-Legislativa, para andlise e manifestagdo.

1.4. Sobreveio o Despacho - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR (131653933), que
concluiu nestes termos:

Registra-se que, em atencdo ao art. 52, do Decreto n? 40.467/2020, esta
Coordenagdo elaborou o impacto financeiro conforme Planilha
(131841494), no qual verifica-se que a altera¢do proposta ndo incorre em
aumento de despesas com pessoal.

Por fim, informa-se que, em consulta ao Sistema Unico de Gestio de
Recursos Humanos — SIGRH, em 18/01/2024, verificou-se a existéncia do
quantitativo abaixo referente a carreira Atividades do Meio Ambiente:

CARREIRA ATIVIDADES DO MEIO AMBIENTE - 40 HORAS

cARGO FUNDAMENTACAO glz\:(:l?;os CARGOS CARGOS
LEGAL e LEl OCUPADOS VAGOS

Analista

de

Atividades 120 51 69

do  Meio Lei n.2 4.302/2009,

Ambiente de 27.01.09

Técnico de

Atividades 150 a7 103

do Meio

Apresentadas as consideragdes, restituem-se os autos para apreciagdo,
sugerindo, caso esteja de acordo o envio a Assessoria Juridico-Legislativa,
desta Pasta, para analise e manifestagdo.

15. £ o relatdrio. Passa-se a analise.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Prefacialmente, importa destacar que a manifestagdo desta Unidade de Orgcamento e

Pessoal, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa e
indole estritamente juridica, em especial quanto a sua legalidade, ndo abarcando questdes técnicas,
econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia e, portanto, ndo tendo o
conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisdo final, dentro das respectivas
algadas.

2.2. No caso em aprego, demanda analise juridica a Minuta de Projeto de Lei inserida tanto
em seu aspecto formal, quanto em seu aspecto material, relacionado ao mérito da proposi¢do e sua
viabilidade juridica.

2.3. Isso posto, nos termos do Decreto 43.130, de 23 de margo de 2022, os processos
administrativos que envolvem a tramitagdo de proposigdo de Projeto de Lei, Decretos e demais atos
normativos aplicdveis devem vir nos seguintes termos:

Art. 32 A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para anadlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:




| - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou
i conter os i de forma

indiv'dual;zada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) aidentificagdo das normas afetadas pela proposigao;

d) anecessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razdes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

11 - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo
de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) aanalise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a anélise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagBes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

11 - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagdo,
aperfeigoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de célculo
utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica,
devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
agdes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacao, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interagdo ou a sobreposigdo, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagBes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacgdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados
a proposigdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposi¢do que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentagdo da manifestacdo técnica ou inobservéancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorrogagdo de beneficio tributario, devera seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituicdo
dos autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

2.4. Conforme se depreende do artigo transcrito, todas as proposigdes de projetos de lei,
decretos e, no que couber, demais atos normativos, devem ser encaminhada via Sistema Eletronico de
Informagdo - SEI-GDF, pela autoridade maxima do drgdo ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil,
acompanhada de (1) exposicdo de motivos; () manifestagdo da assessoria juridica do drgdo ou
entidade proponente; (Ill) declaragdo do ordenador de despesas; e (IV) manifestagdo sobre o mérito da
proposi¢ao.

2.5. Com relagdo a Exposi¢do de Motivos (1), suprido por meio da Exposi¢do de Motivos N2
24/2023— IBRAM/PRESI (129548742).

2.6. A (1) manifestagdo da assessoria juridica corresponde a Nota Juridica N.2 284/2023 -
SEMA/GAB/AIL (129742904). Do documento, transcrevo a conclusdo:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra 6bices juridicos a
aprovagdo da presente proposi¢do legislativa, que visa a transformacdo,
na Carreira de Atividades do Meio Ambiente, do Quadro de Pessoal do
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal de
100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades do Meio Ambiente em 62
(sessenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente, sem
aumento de despesas.

2.7. Acerca do item (Ill), manifestagdo do Ordenador de Despesas, suprido pela Declaragdo
- IBRAM/PRESI/SUAG (128100276), que informa que a medida proposta ndo acarretara em impacto
orgamentario-financeiro:

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il do Art. 32 do Decreto n2 43.130
de 23 de margo de 2022, e no Art. 16 da Lei Complementar Federal n? 101,
de 04 de maio de 2000, e considerando o projeto de lei submetido a
andlise e indicado na Proposta Doc SEI 129550830, bem como, a Exposi¢do
de Motivos Doc SEI 129548742, DECLARO que a proposta apresentada ndo



acarretard aumento de despesas para este Instituto,ndo havendo

previ: de impacto or io-fi iro, seja para o atual exercicio,
seja para os dois subsequentes. (grifo nosso)

2.8. Ademais, a Coordenagdo de Carreiras e Remuneragdes, objetivando dar cumprimento ao
disposto no artigo 52 do Decreto n2 40.467, de 2020, procedeu a juntada aos autos da Planilha de
Impacto Financeiro (131841494), mediante a qual se reporta que a modificagdo sugerida ndo acarreta
acréscimos nas despesas concernentes a folha de despesas com pessoal.

2.9. Por fim, quanto ao quesito (IV), destaca-se a manifestagdo contida na Justificativa
IBRAM/PRESI/GAB (127457350), que motiva a medida proposta.

Ao longo dos anos, a demanda da sociedade - principalmente dos
empreendedores que desejam investir no Distrito Federal - e da
necessidade da preservagdo ambiental crescente, passou a exigir dos
servidores da Carreira de Atividades de Meio Ambiente o desempenho de
fungbes altamente complexas, sejam relacionadas ao Licenciamento
Ambiental, Gestdo e Manejo de Unidades de Conservagdo, Gestdo e
Monitoramento da Fauna e Flora ou Educagdo Ambiental.

4. Assim, a proposi¢do visa, simplesmente, promover mudangas nos
quantitativos de cargos que compdem a carreira Atividades do Meio
Ambiente, isso porque a execugdo da politica ambiental tem exigido uma
forca de trabalho mais capacitada e qualificada, com habilidades e
competéncias conectadas com as atividades de grande importancia para o
desenvolvimento sustentével do Distrito Federal relacionadas ao meio
ambiente, bem como requer formagdes multidisciplinares, para a
obtengdo do melhor resultado.

5. Entre as atribui¢des de diversos profissionais da carreira, incluem-se
“planejar, coordenar, controlar, avaliar e executar atividades relativas a
vistoria, pericia, avaliagdo e andlise de documentos” dentro de sua drea de
formagdo, bem como ‘“executar atividades de coordenagdo,
gerenciamento e assessoramento relacionadas a politicas, pesquisas,
estudos e projetos na drea ambiental e de recursos hidricos de acordo com
a drea de conhecimento especifico, em especial os relacionados ao
planejamento territorial como: Planos de Manejo, Planos de Uso e
Ocupagdo do Solo, Planos de Ordenamento Territorial, Planos Diretores
Locais, Zoneamento Ecolégico Econdmico”.

6. De outra sorte, os servidores da drea meio sdo responsdveis pelo
planejamento e execugdo de compras e contratagdes, pelo planejamento
orgamentario-financeiro da autarquia ambiental e pela apresentagdo de
propostas de execu¢do da compensagdo ambiental e florestal do Instituto,
além da realizagdo de estudos visando a execucdo de projetos para os
parques e unidades de conservagdo do Distrito Federal, os quais
envolvem estudos sobre o planejamento de Parcerias Publico-Privadas e
contratagdes de organizagdes do terceiro setor (Organizagdes da
Sociedade Civil, por exemplo).

6. A referida alteragdo é proposta da Carreira de Atividades de Meio
Ambiente se compatibiliza com ag¢des adotadas tanto por institui¢des
federais, estaduais e, até mesmo, distritais, que buscam incrementar seu
quadro de pessoal com servidores que possuam formagdo de nivel
superior, no intuito de garantir um maior preparo em situagdes de conflito
e multiformagdo, o que demonstra ndo ser uma inovagdo
juridica/legislativa, mas sim medida que garante tratamento equitativo
entre os servidores do Governo do Distrito Federal.

7. Com a efetivagdo da presente proposta, o Instituto Brasilia Ambiental
vai ampliar sua capacidade de analise, uma vez que os futuros Analistas
reforgardo o atual quadro de Analistas, trazendo celeridade nas andlises
de processos de alta complexidade e desonerando-os de atividades
menos complexas que, por vezes, comprometem o pleno
desenvolvimento das atividades finalisticas, desenvolvendo
competéncias complementares a atuagdo do futuro Especialista em
Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente, sem nenhuma
sobreposigdo.

8. A pretensa alteragdo justifica-se pelo fato dos Analistas em
Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente deterem maior
qualificagdo para elaboragdo de projetos basicos e termos de referéncia,
execugdo de contratos administrativos, execugdo de convénios, captagdo
de recursos nacionais e internacionais, elaboragdo de projetos (incluindo
projetos espedficos para drea de compensagdo ambiental e florestal, com
recursos atuais na casa de trezentos milhdes de reais, carentes de
projetos para sua aplicagdo), propositura e implementagdo de parcerias
publico-privadas, criagdo de um setor préprio de licitagdes (visando a
plena execugdo orcamentaria com entregas efetivas as areas finalisticas),
acompanhamento da execugdo de obras e gerenciamento de eventos,
ofertando suporte multiprofissional in loco as areas finalisticas e a area
meio do Instituto Brasilia Ambiental, e apoio mais qualificado e
consistente aos Especialistas da carreira, o que permitird a efetiva
protegdo das unidades de conservagdo e o adequado uso dos parques do
Distrito Federal por sua populagdo.

9. Assim, a partir da aprovagdo da alteragdo das denominagdes ora
proposta, qualquer vacancia no cargo de Analista em Planejamento e
Gestdo de Atividades de Meio Ambiente serd suprida com ingresso de
novo servidor que deverd possuir nivel superior, ofertando a sociedade
um profissional mais qualificado para prestagdo de servigos ainda mais
especializados, qualificando significativamente o quadro de pessoal do
Brasilia Ambiental.

10. Com isso, a sociedade e a Administragdo Publica obterdo, quando da
realizagdo do novo concurso publico, servidores de nivel superior que
ingressardo na carreira para garantir maior celeridade as analises
processuais em trdmite no Brasilia Ambiental que envolva andlise técnica
de nivel superior, aptos a realizar andlises técnicas especializadas nas mais
diversas dreas (drea administrativa, juridica, contdbil, ambiental,
tecnologia de informagdo), repensando a gestdo das unidades de
conservagdo, criando solugdes que visem a redugdo de invasdes, a efetiva
preservagdo ambiental e o adequando uso do solo e dos recursos hidricos
do Distrito Federal, para promover o desenvolvimento sustentavel.

11. Cumpre ainda destacar que, em recente levantamento de necessidade
de provimento de cargos efetivos suscitado pela Superintendéncia de
Administragdo Geral — SUAG do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental, constatou-se
que as unidades administrativas, em sua totalidade, necessitam suprir as
caréncias por profissionais de nivel superior das mais diversas formagdes,
ou seja, a presente proposi¢do, também, passou a ser uma necessidade da
Administragdo Publica, no &mbito do Brasilia Ambiental, cuja
manifestagdo tramita dentro do processo do novo concurso publico da
atual carreira de Atividades de Meio Ambiente. Ademais, hd manifestagdo
unissona entre os superintendentes atuais acerca da necessidade de
contratagdo de m3o-de-obra mais qualificada, isto é, de mdo-de-obra de
nivel superior.

12. A proposta, por fim, sugere a alteracdo da denominagdo dos cargos
efetivos de Analista de Atividades de Meio Ambiente, da carreira de
Atividades de Meio Ambiente, para o cargo de Especialista em
Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente, da Carreira de
Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente.

13. Nesse contexto, o Especialista em Planejamento e Gestdo de
Atividades de Meio Ambiente, com o apoio do Analista em Planejamento
e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente, dispora de maior tempo para
executar a politica ambiental do Distrito Federal pensando, também, em
um horizonte de médio e longo prazo, com elaboracdo de projetos
estruturantes para o meio ambiente do Distrito Federal, sem nenhuma
perda das atribui¢des de seu cargo atual.

14. A titulo exemplificativo de projetos estruturantes cujos resultados
foram considerados benéficos pela populagdo e pelo Governo do Distrito



Federal, esta o Hospital Veterinario Pablico, com grande numero de
elogios na Ouvidoria e que atende um ndmero significativo de animais e
tutores, projeto esse que demandou visitas técnicas a outros entes
federativos, estudos, capacitagio na drea do Marco Regulatério das
Organizagdes Sociedade Civil e na drea de execu¢do de contratos, cuja
competéncia fora recentemente retirada do IBRAM e atribuida & SEMA,
mas cujo éxito na implementagio é, como bem sabido, dos servidores da
Carreira Atividades de Meio Ambiente, lotados no IBRAM, que atuaram
executando uma politica publica com grande reconhecimento da
populagdo do DF.

15. Outro género de atividade que carece maior aten¢do dedicada do
Especialista em Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio Ambiente
é a elaboragio de um manual normativo da autarquia ambiental,
garantindo, nos termos da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, maior
seguranga juridica ao empreendedor do Distrito Federal, gerando
emprego e renda sem nenhuma perda do foco da autarquia ambiental,
cuja finalidade existencial é a conservagdo e preservagio do meio
ambiente.

16. E notorio que as regulamentacdes da autarquia ambiental podem ser
ainda mais claras e objetivas para os empreendedores, até para que
atendam as condicionantes com maior facilidade e ndo cometam ilicitos
ambientais por desconhecimento das normas. Identifica-se também que é
necessario desenvolver a elaboragdo de termos de referéncia espedficos
para atividades licencidveis, bem como uma efetiva definicdo de
poligonais de unidades de conservagdo e a elaboragdo de seus respectivos
planos de manejo, estudos esses que ensejam analise e manifestagdo do
servidor efetivo, muitas vezes sobrecarregado, e que podera dedicar-se a
questdo ambiental de um modo estruturante, num horizonte temporal.
17. Frisa-se que o corpo técnico de servidores efetivos do Instituto Brasilia
Ambiental é altamente qualificado, mas busca-se aperfeigoar a eficiéncia
administrativa associada as modernas técnicas de gerenciamento de
pessoal, simplificagdo dos procedimentos internos e economia processual
na gestdo de pessoas, estando a proposta perfeitamente alinhada ao
interesse publico.

18. Desse modo, a alteragdo da atual legislagdo diretamente altera a
denominagdo da carreira de Atividades de Meio Ambiente, mas
indiretamente promove mais eficiéncia e celeridade nas analises dos
processos de responsabilidade do Brasilia Ambiental, especialmente, em
relagdo aos processos de licenciamento ambiental, que promovem o
disciplinamento ambiental de atividades produtivas que geram aumento
da arrecadagdo de tributos, além de emprego e renda, de modo que o
Distrito Federal se desenvolva no ritmo compativel com a realidade de
outros estados da federagdo, promovendo responsabilidade social,
econdmica e ambiental.

19. Ademais, a presente proposta de Projeto de Lei, na forma
apresentada, ndo gera impacto financeiro nas despesas de pessoal,
resultando, exclusivamente, em uma propositura legislativa que qualifica
ainda mais os servigos a serem ofertados a sociedade e ao governo.
Portanto, é imperiosa a alteragdo da denominagdo da carreira em carater
célere, antes mesmo da realizagdo do novo concurso publico, isso porque,
realizar o novo concurso publico sem as referidas alteragdes implicaria na
contratagdo de até 100 (cem) técnicos de nivel médio, quando a demanda
principal da autarquia ambiental exige contratacdo de profissionais de
nivel superior.

20. A proposta apresentada, portanto, atende aos anseios da sociedade,
do meio ambiente, do Alta Administragdo do Instituto Brasilia Ambiental,
do préprio Governo do Distrito Federal (considerando todas as vantagens
técnicas aqui explanadas) e também aos anseios da carreira, valorizando-a
e reconhecendo-a como uma carreira composta de servidores motivados,
focados e mais capacitados, com habilidades e competéncias conectadas
com as demandas do Distrito Federal, para que seja oferecido um servigo
mais célere e de exceléncia as institui¢des publicas e privadas, ndo apenas
aos empreendedores que investem no Distrito Federal ou ao governo que
carece do licenciamento de obras publicas, mas precipuamente a
populagdo de Brasilia que exige servicos de qualidade, em especial, nas
unidades de conservagdo que carecem de investimentos e infraestrutura.
21. Outrossim, podemos observar uma tendéncia nacional nos concursos
publicos de estabelecer, como pré-requisito, a formagdo em nivel
superior para cargos em que anteriormente somente se exigia nivel
médio. Tal exigéncia se deve ndo somente ao aumento da complexidade
dos assuntos relacionados a preservagio do meio ambiente e ao
arcabougo da legislagdo de direito publico, quanto também, ao anseio e
demanda da populagio por um atendimento mais qualificado.
Considerando ndo haver impacto orgamentario com a presente demanda,
ndo ha justificativas plausiveis que deem suporte a ndo aprovagdo do
referido projeto, tendo em vista que sera ofertado um servigo ainda mais
qualificado a populagdo pelo mesmo custo financeiro atual, tendo em
vista que este Projeto de Lei ndo possui cariter de reajuste
remuneratorio.

22. H3, ainda, que se considerar que com o advento do Sistema Eletrénico
de Informagdes, muitos servicos realizados manualmente tornaram-se
mais ageis, sendo necessdria uma oferta de servidores detentores de
maior qualificagdo, inclusive para langamento de informagGes no Sistema
Distrital de Informagdes Ambientais (SISDIA) e nos demais sistemas
utilizados pelo Instituto Brasilia Ambiental, como o Observatério da
Natureza e Desempenho Ambiental (ONDA). De outra sorte, a criagdo de
especialidades na Carreira Planejamento e Gestdo de Atividades de Meio
Ambiente serd extremamente benéfica a autarquia, visto que hoje
inexistem Analistas em Rede de Computadores e em Desenvolvimento de
Sistemas.

23. Sob a dtica da legalidade, o projeto atende a constitucionalidade.
Conforme o art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, §12, incisos | e IV,
compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre: | - criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administra¢do direta, autdrquica e fundacional, ou aumento
de sua remuneragdo; IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo,
desmembramento, extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicbes das
Secretarias de Governo, Orgios e entidades da administracio publica.

24. Assim, considerando a nascitura do projeto de lei (PL) no seio do Poder
Executivo do Distrito Federal, especificamente no ambito do Instituto
Brasilia Ambiental, com posterior remessa a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Prote¢do Animal do Distrito Federal; a Secretaria de
Planejamento, Orgcamento e Administragdo; a Casa Civil do Distrito
Federal e posteriormente a Camara Legislativa do Distrito Federal, ndo ha
duvidas quanto a eventuais vicios de iniciativa sobre o PL em tela, o qual
sera proposto pelo proprio Governador do Distrito Federal, devidamente
alicercado nas argumentagdes técnicas e juridicas dos 6rgdos do Poder
Executivo do Distrito Federal.

25. Ademais, essa alteragdo ndo gera aumento de despesa para o Instituto
Brasilia Ambiental ou para o Governo do Distrito Federal,uma vez que a
remuneragdo dos cargos abrangidos pelo PL ndo estd sofrendo qualquer
alteragdo. Logo, ndo ha aumento de despesa com pessoal, garantindo
celeridade processual na andlise da Subsecretaria do Tesouro e
Subsecretaria de Orgamento do Distrito Federal.

26. Também estd evidenciada a pertinéncia temdtica da emenda, pois o
projeto versa sobre a alteragdo da denominagdo dos cargos do Instituto
Brasilia Ambiental. A juridicidade igualmente resta atendida, pois a
proposi¢do apresenta os atributos legais de novidade, generalidade,
abstratividade, imperatividade e coercibilidade e ndo ofende prindpios
do ordenamento juridico. Do mesmo modo, ndo hda vicios de
regimentalidade. A técnica legislativa do projeto observa os preceitos e
regras aplicaveis, notad os da Lei Cc | ar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998 e os do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022.

27. No tocante ao mérito, o projeto merece aprovagdo. A alteragdo de




denominagdo dos cargos do Instituto Brasilia Ambiental é assunto de
interesse proprio dessa autarquia, que tém autonomia para promover sua
reorganizagdo interna para melhor eficiéncia dos trabalhos, bem como
declarar a essencialidade de seus cargos para o apoio a suas atividades
finalisticas. J4 a alteracdo da exigibilidade de nivel de escolaridade de
técnico de atividades de meio ambiente para nivel superior para
admissibilidade ao cargo atende aos modernos avangos tecnoldgicos e as
novas demandas da Administragdo Publica e da sociedade, que, cada vez
mais, exigem qualificagdo dos servidores publicos e qualidade superior
nos trabalhos realizados.

28. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais
venho submeter a presente minuta de Projeto de Lei para instrucdo pelo
Poder Executivo, mantendo-se a competéncia de iniciativa.

2.10. Acrescenta-se que, de acordo com a Constituigdo Federal ("c", Il, §12, art. 61), é
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em cada esfera de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), a iniciativa de leis que tratem sobre o regime juridico dos servidores
publicos. No ambito do Distrito Federal, por simetria, deve ser de iniciativa do Exm2 Senhor
Governador, no uso das atribui¢des que lhe confere o inc. Il do §12 do art. 71 da Lei Orgénica do
Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

()

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provii de cargos, ili e i

2.11. Isso posto, infere-se que o teor do Projeto de Lei (129550830), encontra-se em
consondancia com a legislagdo de regéncia, ndo se vislumbrando dbices juridicos no aludido normativo.
g CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, opino que, sem adentrar no mérito orgamentario-financeiro e atendo-
se ao prisma juridico formal, partindo da premissa de que as informagdes prestadas pelo drgdo
proponente s3o fidedignas, e nos mandamentos do Decreto 43.130/2021, na Lei Organica do Distrito

Federal e na Lei Complementar n.2 13/1996, a minuta de Projeto de Lei constante no Projeto de Lei
(129550830) atende aos critérios de legalidade, estando em consonancia com legislagdo de regéncia.

A consideragdo superior.

iTALO DE DEUS ALVES CHAVES
Assessor Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal

De acordo.

A Subchefia desta Assessoria Juridico-Legislativa.

MARINA LIMA ALVES CUNHA
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

I- Manifesto-me de acordo com a Nota Juridica sob andlise, por exteriorizar a opinido
desta Assessoria Juridico-Legislativa sobre o caso em aprego.

- Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Pasta, para ciéncia e demais providéncias.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa - Substituto
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

1 Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES - Matr.0278800-

.
e“ @ 4, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em 23/02/2024, as 16:12, conforme
assinaturs art. 62 do Decreto n” 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
w Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

e D assinado eletroni por [TALO DE DEUS ALVES CHAVES - Matr.0281063-8,
_.,el! @ Assessor(a) Especial., em 23/02/2024, as 16:14, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

(i | embro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA FONTANA -

=
.‘)EI! @ Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal, em 26/02/2024, as 14:35,
assinatura conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Dirio Oficial
% do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 133259498 cédigo CRC= 2C2AC92F.
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Praga do Buriti - Anexo do Paldcio do Buriti, 102 andar, Sala 1005 - Bairro Zona Gvico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
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Carta n°. 034/2023 — ASIBRAM
Brasilia, 09 de novembro de 2023.

Ao Senhor
RONEY NEMER
Presidente do IBRAM

Senhor Presidente do Instituto Brasilia Ambiental,

A ASIBRAM, respeitosamente, vem solicitar apoio de Vossa Senhoria para
encaminhamento internos e externos do Projeto de Lei apresentado em anexo.

O Projeto visa transformar, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do Quadro de
Pessoal do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, sem
aumento de despesas, 100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades do Meio
Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente.

Tal propositura garantird que a Carreira Atividades do Meio Ambiente passe a ser
composta por 182 (cento e oitenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio
Ambiente, com a manutencao de 50 (cinquenta) cargos de Técnico de Atividades do Meio
Ambiente.

Com essa mudancga, busca-se admitir um quantitativo maior de servidores que
tenham nivel superior j@ no préximo concurso publico do Instituto Brasilia Ambiental,
ofertando servigos mais qualificados a Administracdo Publica, sem nenhum onus financeiro
para os cofres do GDF.

Adicionalmente, informamos que ja realizamos os didlogos técnicos com as areas
administrativas da autarquia ambiental, de modo a apresentar projeto sem vicios, assim
como, informamos que a decisao foi objeto de deliberaggo em Assembleia Geral
Extraordinaria da ASIBRAM (EDITAL DE CONVOCAGCAO N° 04/2023), realizada no dia
01/11/2023, as 14:00h.

Respeitosamente,

Alex de Oliveira Costa
Presidente — ASIBRAM
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LEI N° , DE DE DEZEMBRO DE 2023
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a transformacdo de cargos na
Carreira Atividades do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LET:

Art. 10 Ficam transformados, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do Quadro de
Pessoal do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, sem
aumento de despesas, 100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades do Meio Ambiente
em 62 (sessenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio Ambiente, passando a
carreira a ter o quadro de cargos constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, de dezembro de 2023
134° da Republica e 64° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

ANEXO UNICO
Quadro de Cargos da Carreira Atividades do Meio Ambiente
Cargos Quadro
Analista de Atividades do Meio Ambiente 182
Técnico de Atividades do Meio Ambiente 50
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JUSTIFICATIVA

Assunto: Projeto de Lei que visa transformar cargos na Carreira Atividades do Meio
Ambiente.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia minuta de
Projeto de Lei que visa transformar, na Carreira Atividades do Meio Ambiente, do
Quadro de Pessoal do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, sem aumento de despesas, 100 (cem) cargos vagos de Técnico de Atividades
do Meio Ambiente em 62 (sessenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio
Ambiente.

2. Tal propositura garantira que a Carreira Atividades do Meio Ambiente passe a ser
composta por 182 (cento e oitenta e dois) cargos de Analista de Atividades do Meio
Ambiente, com a manutencao de 50 (cinquenta) cargos de Técnico de Atividades do
Meio Ambiente, conforme quadro abaixo:

Quadro de Cargos da Carreira Atividades do Meio Ambiente
Cargos Quadro Atual Cargos Quadro apos alteragao
Analista de Atividades do 120 Analista de Atividades do 182
Meio Ambiente Meio Ambiente
Técnico de Atividades do 150 Técnico de Atividades do 50
Meio Ambiente Meio Ambiente

3. Ao longo dos anos, a demanda da sociedade - principalmente dos empreendedores
que desejam investir no Distrito Federal - e da necessidade da preservacao ambiental
crescente, passou a exigir dos servidores da Carreira de Atividades de Meio Ambiente o
desempenho de fungdes altamente complexas, sejam relacionadas ao Licenciamento
Ambiental, Gestdo e Manejo de Unidades de Conservacao, Gestao e Monitoramento da
Fauna e Flora ou Educacdao Ambiental.

4. Assim, a proposicao visa, simplesmente, promover mudancas nos quantitativos de
cargos que compdem a Carreira Atividades do Meio Ambiente, isso porque a execucao
da politica ambiental tem exigido uma forca de trabalho mais capacitada e qualificada,
com habilidades e competéncias conectadas com as atividades de grande importancia
para o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal relacionadas ao meio ambiente,
bem como requer formagdes multidisciplinares, para a obtencao do melhor resultado.

5. Entre as atribuicdes de diversos profissionais da carreira, incluem-se “planejar,
coordenar, controlar, avaliar e executar atividades relativas a vistoria, pericia, avaliacdo
e anadlise de documentos” dentro de sua area de formacdo, bem como “executar
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atividades de coordenacdo, gerenciamento e assessoramento relacionadas a politicas,
pesquisas, estudos e projetos na area ambiental e de recursos hidricos de acordo com a
area de conhecimento especifico, em especial os relacionados ao planejamento territorial
como: Planos de Manejo, Planos de Uso e Ocupacao do Solo, Planos de Ordenamento
Territorial, Planos Diretores Locais, Zoneamento Ecoldgico Econdmico”.

6. De outra sorte, os servidores da area meio sdo responsaveis pelo planejamento e
execucdo de compras e contratagOes, pelo planejamento orcamentario-financeiro da
autarquia ambiental e pela apresentacdo de propostas de execucao da compensacao
ambiental e florestal do Instituto, além da realizacao de estudos visando a execucao de
projetos para os parques e unidades de conservacao do Distrito Federal, os quais
envolvem estudos sobre o planejamento de Parcerias Publico-Privadas e contratagles de
organizagoes do terceiro setor (Organizagdes da Sociedade Civil, por exemplo).

7. A referida alteracao se compatibiliza com acdes adotadas tanto por instituicoes
federais, estaduais e, até mesmo, distritais, que buscam incrementar seu quadro de
pessoal com servidores que possuam formacdo de nivel superior, no intuito de garantir
um maior preparo em situagoes de conflito e multiformacdo, o que demonstra nao ser
uma inovacao juridica/legislativa, mas sim medida que garante a prestacdo dos servicos
publicos cada vez melhores.

8. A transformacdo dar-se-a sem aumento de despesa, pois havera a compensacao
financeira entre os valores correspondentes a totalidade da remuneragao dos cargos de
Técnico de Atividades do Meio Ambiente nos cargos de Analista de Atividades do Meio
Ambiente que serdo criados.

9. No tocante ao mérito, o projeto merece aprovacao. A alteracao proposta é assunto de
interesse proprio dessa autarquia, que tém autonomia para promover sua reorganizagao
interna para melhor eficiéncia dos trabalhos, bem como declarar a essencialidade de
Seus cargos para O apoio a suas atividades finalisticas, que sera promovido pela
alteracao do quantitativo de cargos de nivel superior atendendo aos modernos avangos
tecnoldgicos e as novas demandas da Administracao Publica e da sociedade, que, cada
vez mais, exigem qualificagao dos servidores publicos e qualidade superior nos trabalhos
realizados.

10. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razoes pelas quais proponho indico
a presente minuta de Projeto de Lei para instrugao pelo Poder Executivo, mantendo-se a
competéncia de iniciativa.

Respeitosamente,

RONEY NEMER

Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA
AMBIENTAL

Presidente



