l Governo do Distrito Federal

' _ Gabinete do Governador
Consultoria Juridica
—=
Despacho- GAG/CJ Brasilia, 15 de margo de 2024.

DESPACHO N2 0418/2024 - CJDF/GAG

PROCESSO N2 04033-00019208/2023-99

INTERESSADAS: Secretaria de Estado da Mulher (SMDF). Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
(SEJUS). Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES).

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei. Dispde sobre a carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Senhor Consultor Juridico Adjunto e de Gestao,

Trata-se de anteprojeto de lei que visa a dispor sobre a a carreira Publica de
Assisténcia Social do Distrito Federal e da outras providéncias.

Dentre os documentos que instruem o processo, nos termos do Decreto n2
43.130/2022, destacam-se:

|. Exposicdo de Motivos 9 (135978585);

Il. Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa da SEJUS - Nota Juridica
158 (135590374); da SMDF - Parecer Juridico 16 SMDF - 135780212 (135797364); da
SEPLAD - Nota Juridica 162 (135931455);

IIl. Declaragdo de Orgcamento SEJUS/SUAG/UNIORFI (135759068); Declaracio
de Adequacgdo Instrumentos Or¢camentarios SEJUS/SUAG/UNIORFI (135737470); Declaracdo
Ndo Afetacdo Metas Resultado - Recursos SEJUS/SUAG/UNIORFI (135753276);

IV. Ata - SEPLAD/CIGP, do Comité Interno de Gestdo de
Pessoas (135943532);

V. Oficio 2414 ( 135957863), assinado pelo titular da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal; e

VI. Manifestacdo de mérito da Casa Civil - Nota Técnica 172 (135977953).

Antes, cumpre destacar que o processo foi instruido em conjunto pela Secretaria de
Estado da Mulher (SMDF), pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) e pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), uma vez que a carreira Publica de Assisténcia Social é
afeta as referidas Pastas.

Dessa feita, a exposicdo de motivos foi subscrita pela Titulares da SEDES, SEJUS e
SMDF, conforme atesta Exposicdo de Motivos 9 (135978585):

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Vimos, por meio desta exposicdo de motivos, apresentar justificativas
fundamentadas para a necessidade de implementar a reestruturagao na
carreira Publica de Assisténcia Social, visando a valorizagdo dos
profissionais envolvidos e a otimizagdo da qualidade dos servigos
prestados a sociedade, nos moldes previstos na minuta de Projeto de Lei
(134467799), que dispbe sobre a carreira Publica de Assisténcia Social do
Distrito Federal e da outras providéncias.



A presente medida visa solucionar diversos problemas decorrentes da
defasagem remuneratdria ocorrida desde a ultima reestruturacdo da
Carreira, realizada pelalei n? 5.184, de 23 de setembro de 2013. Assim,
espera-se diminuir a evasao de servidores para outras carreiras com
melhor estrutura remuneratéria e com o desempenho de fungdes
semelhantes. Um alto percentual de evasdo prejudica a continuidade dos
servigos publicos, sobrecarrega determinados setores, ocasiona lacunas
no histérico de conhecimento, dentre outras intercorréncias.

Ademais, a reestrutura busca melhorar o desempenho e motiva¢do dos
servidores que, por meio da valorizagdo profissional e técnica, podem
atingir um maior grau de satisfagdo no trabalho, repercutindo
positivamente nos servigos prestados.

Assim, a medida relaciona-se a necessidade de reestruturar uma Carreira
publica que atua nas mais diversas, importantes e sensiveis politicas
publicas no Distrito Federal. A aprovacdo desta proposta de Projeto de Lei
terd um impacto positivo em todas as dreas em que os servidores desta
Carreira atuam, conforme descrito no paragrafo Unico do artigo 12 do
referido Projeto:

(...)

Nessa toada, a valorizacdo da Carreira busca reafirmar e valorizar,
também, todas as politicas publicas descritas acima, além de contribuir
para a construcdo de um ambiente de trabalho motivador e eficiente.

Sendo essas as razdes que motivam a apresentacdo do Projeto de Lei em
comento, solicitamos os préstimos para que seja pleiteada, perante a
Camara Legislativa do Distrito Federal, a tramitacdo da proposta em
regime de urgéncia, nos termos do art. 73 dalei Organica do Distrito
Federal.

Permanecemos a disposicdao para quaisquer esclarecimentos adicionais".

Por sua vez, a Diretoria Administrativa e Judicial da SEJUS se manifestou pela
viabilidade juridica da demanda, conforme concluiu a Nota Juridica 158 (135590374):

u(”')
CONCLUSAO

Inicialmente, é importante destacar que a manifestacdo exarada por esta
Assessoria possui efeitos meramente opinativos, ndo vinculando o gestor,
podendo este discordar da conclusdo exposta na manifestagao, desde que
o faca de forma fundamentada.

Diante do exposto, esta AJL, s.m.j., quanto a minuta de Proposta de Lei
(134467799), ndo vislumbra-se ébice juridico, desde que atendidas as
observagoes apresentadas neste opinativo, em especial, a adequacio da
instrucdo processual, com o intuito de cumprir os requisitos presentes
no Decreto n243.130/2022 e no Decreto n? 44.162/2023".

No mesmo sentido tem-se a manifestacdo da AIL da SMDF, por intermédio do Parecer
Juridico 16 SMDF - 135780212 (135797364):

"(..)
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta pela regularidade juridico-
formal do instrumento.

Encaminhe-se os autos a Chefia de Gabinete, para conhecimento e demais
providéncias. E o parecer, salvo melhor juizo".

Quanto as exigéncias previstas nos Decretos n2 43.130/2022 e 44.162/2023, referente
aos aspectos or¢camentdrio e financeiro, e nos termos do art. 16, da Lei Complementar n? 101, de
2000, foram apresentadas as declaragdes POR CADA PASTA a seguir:


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75121/Lei_5184_23_09_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-44162-de-25-de-janeiro-de-2023

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS:

(i) Declaragao de Orgamento SEJUS/SUAG/UNIORFI
(135759068); (ii) Declaragdo @ Nao Afetacdo Metas Resultado - Recursos
SEJUS/SUAG/UNIORFI (135753276); e (iii) Declaragio de Adequag¢do Instrumentos
Orgamentarios SEJUS/SUAG/UNIORFI (135737470).

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES:

(i) Declaragao Disponibilidade Orcamentadria- Despesa
SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756778); (ii) Declaragdo Nao Afetacdo Metas Resultado-
Recursos SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756984); e (iii) Declaragdo de Adequacio
Instrumentos Orgamentarios SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756901).

Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal - SMDF:

(i) Declaragao Disponibilidade Orcamentadria SMDF
(135796246); (ii) Declaragao Nao Afetagdo Metas Resultado RecSMDF (135797141); e
(iii) Declaragdao Adequacgao Instr. Or¢amentarios SMDF (135796661).

Os autos foram encaminhados para a manifestacdo da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal.

Assim, a Subsecretaria do Tesouro da Secretaria Executiva de Finangas da SEEC,
pela Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEFIN/SUTES (135950051), declarou que "considerando
apenas os aspectos financeiros da demanda, [a] Subsecretaria ndo visualiza dbice ao prosseguimento
do pleito”. Vejamos os principais trechos:

"(...)
Quanto a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a
receita corrente liquida do governo:

O Ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
publicado foi de 34,80 % sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do
limite de alerta estabelecido pela LRF, que no caso do Distrito Federal é
de 44,10%, conforme Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo
Fiscal Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social até o 32 quadrimestre de
2023, publicado na Edi¢do n2 21 do DODF, de 30/01/2024, pag. 6.

Segundo o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria, referente ao
sexto bimestre de 2023, publicado na Edi¢do DODF n¢ 21, de 30/01/2024,
pdag. 18, a ultima RCL totalizou RS 33,1 bilhdes.

Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que nao seja
suportado pelo aumento na mesma magnitude da receita (primaria ou
nominal, conforme cada caso) impactara, negativamente, os resultados
fiscais mencionados, sendo que ndo havera impacto sobre a meta na
medida em que haja dotagdo orgamentaria apta a suportar as despesas ora
pleiteadas.

Quanto ao impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias:

Para o ano de 2023 a meta de resultado primario prevista é deficitaria em
897,7 milhdes, enquanto a meta de resultado nominal é deficitaria em
1.102,7 milhdes, conforme se verifica no Anexo Il da Lei 7.171/2023 (LDO
2023).

De acordo com o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria, no sexto
bimestre de 2023, publicado na Edi¢io DODF n@ 21, de 30/01/2024, pag. 23,
foi apurado um superdvit primario de RS 1,8 bilhBes e um superavit
nominal de RS 165,8 milh&es.

Quanto ao impacto da referida despesa nos resultados fiscais, foram
acostadas as Declaragbes de Ndo Afetacdo as Metas de Resultado, da
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal -



SEJUS (135753276), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES (135756984) e Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal - SEM (135797141).

Quanto a disponibilidade financeira do governo para o atendimento do
pleito

O quadro a seguir apresenta as disponibilidades de caixa do Poder
Executivo do DF, referentes as receitas de fontes ndo vinculas.

Ano Disponibilidade Liquida de Caixa do Poder Executivo (RGF) - fontes ndo vinculados — Em
RS mil

2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651

2021 916.943

2022 - 65.396

2023 414.960

Observa-se que, de acordo com o quadro acima, a disponibilidade real de
recursos ndo vinculados encerrou o ano, de forma positiva, em RS
414,9 milhdes.

CONCLUSAO

O Orgio Central de Gestdio de Pessoas concluiu, em sua
manifestacdo (135844694), que "a demanda estd compativel com o
disposto no Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e no Decreto n®
44.162, de 25 de janeiro de 2023."

Por sua vez, o Orgdo Central de Orcamento apresentou sua andlise técnica
e consideracdes aos autos, por meio da Nota Técnica N.2 65/2024 -
SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROG/COESA (135949125).

Pelo exposto, considerando apenas os aspectos financeiros da demanda,
esta Subsecretaria ndo visualiza dbice ao prosseguimento do pleito.

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente aos aspectos
financeiros, com base nos documentos acostados aos autos até a data
da sua assinatura, e que, por conseguinte, ndo apresenta o intuito de
adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade."

Apds andlise, a Coordenacdo de Salde, Educacio e Areas Sociais da Unidade de
Programacdo Orcamentdria da SEPLAD, por intermédio da Nota Técnica N.2 65/2024 -
SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROG/COESA (135949125), concluiu no seguinte sentido:

"(...)
3- DOS REQUISITOS

3.1 - Da Metodologia de Calculo Apresentada pela Unidade (Art. 16, § 29,
LRF e § tinico do art. 22 do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020) e
da estimativa de Impacto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes (Art. 16, I, LRF e § tnico do art. 22 do Decreto n? 40.467,



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/524ec09e29a04fb5bf72de10b3fb6a4e/exec_dec_44162_2023.html#art1_par1

de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 2 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro
de 2023)

Presente a compilagdo das memdrias de calculo constante no Despacho—
SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR (135844694) o valor do impacto
orcamentdério para o exercicio de 2024 serd de RS 21.175,754,00; 2025 de
RS 50.039.627,00 e 2026 de R$73.921.384,00.

3.2 - Declaragdo de adequacgdo aos instrumentos Orgamentarios (Art. 16, |1,
LRF e Art. 22 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO Il)

Nos termos do § 12 do Art. 16 da LRF tem-se:
$ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

Constam as DeclaragGes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito  Federal (SEJUS) 135737470, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 135756901 e
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SEM) 135796661.

3.3 - Declaragdo de disponibilidade orgamentaria (Inciso Il do Art. 2 2 do
Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO 1)

Constam as Declaragdes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal (SEJUS) 135759068, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES)135756778¢e
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SEM) 135796246.

3.4 - Da declaragao expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais (Art. 22 do
Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO lll)

Constam as DeclaragGes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito  Federal (SEJUS) 135753276, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 135756984 e
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SEM) 135797141.

3.5 - Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6° do Decreto n®
40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 22 do Decreto n? 44.162, de 25 de
janeiro de 2023)

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungGes ou a alteragdao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé podem
ser feitas se houver autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista (art. 157 da LODF, §
12, inciso ).

Nos termos do art. 45 da LDO 2024, para fins de atendimento ao disposto
no art. 169, § 19, da Constitui¢cdo Federal, ficam autorizadas as despesas
com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criacdo de cargos, empregos ou fungbes, alteracdes de
estrutura de carreiras, admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, por
o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais



dependentes, até o limite orcamentario e de quantidade de cargos
estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programacdo orcamentaria do Distrito Federal para
essa despesa.

Dessa forma, dois pontos devem ser observados: recurso or¢amentdrio
suficiente e previsdo no Anexo IV da LDO 2024. Em rela¢do a estes itens,
observa-se que Lei n? 7.477, de 08 de marco de 2024 (135778420), a qual
alterou alei n? 7.313, de 27 de julho de 2023, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias.
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4 - DA ANALISE ORCAMENTARIA

Foi publicado o Decreto n2 45.598, de 12 de marco de 2024 (135756252),
onde foi destinado crédito suplementar para atender a demanda, no valor
total de R$120.503.862,00, conforme processo sei 04031-000003912/2024-
01.

5- DAS RECOMENDAGOES

Em relagdo a solicitacdo das Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal (SEDES), Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal (SEM) e Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal (SEJUS) para envio de Projeto de Lei, que versa sobre
a reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social, tecem-se as
seguintes consideracGes de carater opinativo:

5.1 (Metodologia e Estimativas) -Presente a compilacdo das memdrias de
calculo constante no Despacho — SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR
(135844694) o valor do impacto orcamentario para o exercicio de 2024 sera
de RS 21.175,754,00; 2025 de RS 50.039.627,00 e 2026 de R$73.921.384,00.

5.2 (Declara¢do de adequagdo aos instrumentos Orgamentarios) —

Constam as Declaragdes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito  Federal (SEJUS) 135737470, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 135756901 e
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SEM) 135796661.

5.3 (Declaragio de disponibilidade orgamentaria) -Constam as
DeclaragGes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUS) 135759068, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal (SEDES) 135756778 e Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal (SEM) 135796246.

5.4 (Declaragdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais - ANEXO
111) -Constam as Declaragdes Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
do Distrito Federal (SEJUS) 135753276, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 135756984 e
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SEM) 135797141.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/125960a0df2549508a6482baeb8ef1aa/Lei_7477_08_03_2024.html
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5.5 (Compatibilidade LDO) -Observa-se que existe previsdo na LDO-2024
para realizar as nomeagdes propostas.

5.6 (Compatibilidade LOA) -Por meio do Processo n?2 04031-
000003912/2024-01 e Decreto _n2 45598, de 12 de marco de
2024 (135756252) foi suplementado o valor de R$ R$120.503.862,00, que é
suficiente para suportar o impacto orcamentario decorrentes das
nomeacoes propostas".

Apds, a Assessoria Juridico-Legislativa da SEPLAD, ao analisar a demanda, declarou que
a proposta atende aos critérios de legalidade, estando em consonancia com legislacdao de regéncia,
conforme atesta a Nota Juridica N.2 162/2024 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (135931455). Vejamos a
conclusdo:

"(...)
CONCLUSAO

Face ao exposto, diante dos documentos anexados aos autos
e compulsando as manifestacGes técnicas dessa Pasta, atendo-se ao
prisma juridico formal estabelecidos pelos mandamentos do Decreto
43.130/2021, Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023, Lei Organica do
Distrito Federal e naLei Complementar n.2 13/1996, a minuta de Projeto
de Lei constante naminuta de projeto de Lei(134467799) atende aos
critérios de legalidade, estando em consonancia com legislacdo de
regéncia.

Ressalva-se a necessidade de manifestagdao do CIGP, nos termos do art. 22
da Portaria n?41, de 2020."

Outrossim, destaca-se que o Comité Interno de Gestdo de Pessoas acostou aos autos
a Ata SEPLAD/CIGP (135943532), entendendo que "a Proposta de Projeto de Lei (134467799), que
dispbe sobre a reestruturagdo da carreira Publica de Assisténcia Social, criada pelaLei n? 85, de 29 de
dezembro de 1989, atualmente regida pela Lei n? 5.184, de 23 de setembro de 2013 estd em
consondncia com o Decreto n? 40.467 de 2020 e o Decreto n2 44.162 de 2023". Acompanhe a
conclusdo:

"(..)

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que a Proposta de Projeto de Lei
(134467799), que dispde sobre a reestruturagdo da carreira Publica de
Assisténcia Social, criada pelalei n2 85, de 29 de dezembro de 1989,
atualmente regida pela Lei n2 5.184, de 23 de setembro de 2013 estd em
consonancia com o Decreto n? 40.467 de 2020 e o Decreto n? 44.162 de
2023. Nesse sentido, os membros do CIGP sugerem ao Senhor Secretario
de Estado de Economia o envio dos autos a Casa Civil do Distrito Federal,
com vistas a Consultoria Juridica do Governador, para andlise e
manifesta¢do quanto a Proposta de Projeto de Lei (134467799) e demais
providéncias pertinentes. Ainda, em caso de concordancia, e se ndo
houver ajustes a serem feitos, recomenda-se a assinatura da Exposicdo de
Motivos (135965736) antes do envio do processo ao Gabinete da Casa Civil
do DF. Nao havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente do CIGP
agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido, lavrando-se a
presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada por todos os
membros".

O Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal, no bojo do Oficio 2414
(135957863), ratificou o posicionamento da drea técnica e encaminhou a proposta para a analise
desta Consultoria Juridica. Pela relevancia, colaciono a integra:

"Senhor Secretdrio,
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Ao cumprimentd-lo, trata-se de proposta de Projeto de Lei (134467799),
que versa sobre a reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social,
criada pelaLei n? 085, de 29 de dezembro de 1989, e atualmente regida
pelalein?5.184, de 23 de setembro de 2013.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, consoante consideragdes
apresentadas pela Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
(Despacho SEPLAD/SEGEA -122105023), a proposta de Projeto de
Lei (134467799) foi elaborada ap0ds tratativas do Grupo de Negocia¢do com
representantes desta Pasta, das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDES), de Justica e
Cidadania (SEJUS), da Mulher do Distrito Federal (SMDF) e do Sindicato
dos Servidores da Assisténcia Social e Cultural do Governo do Distrito
Federal (SINDSASC), para detalhamento das demandas apresentadas pelo
referido Sindicato.

Nesse contexto, a demanda retornou para esta Pasta por meio do Oficio
N¢e 269/2024 - SEDES/GAB (135751768), para conhecimento e providéncias
pertinentes.

Assim, a Coordenacdo de Carreiras e Remunerag¢do acostou aos autos
o Despacho SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR (135844694),
apresentando breve resumo acerca do pleito e concluindo no sentido de
gue a demanda esta compativel com o disposto no Decreto n? 40.467, de
20 de fevereiro de 2020, e no Decreto n?44.162, de 25 de janeiro de 2023.

Adiante, a Subsecretaria de Orgamento Publico manifestou-se por meio
da Nota Técnica N.e 65/2024 -
SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROG/COESA (135949125), corroborada
pela Secretaria Executiva de Financas (Despacho SEPLAD/SEFIN -
135955181), na qual registra que existe previsdo na LDO-2024 e que, por
meio do Processo SEI n2 04031-000003912/2024-01 e Decreto n2 45.598, de
12 de marco de 2024 (135756252), foi suplementado o valor de RS
R$120.503.862,00, suficiente para suportar o impacto orcamentdrio
decorrentes das nomeacgdes propostas.

Em relagdo aos aspectos financeiros da demanda, a Subsecretaria de
Tesouro, por meio da Nota Técnica N.2 26/2024 -
SEPLAD/SEFIN/SUTES (135950051), informou que n3o visualiza dbice ao
prosseguimento do pleito.

Instada, a Assessoria Juridico-Legislativa exarou a Nota Juridica N.2
162/2024 - SEPLAD/GAB/AJL/UNOP (135931455), por meio da qual conclui
gue a minuta de projeto de Lei(134467799) atende aos critérios de
legalidade, estando em consonancia com legislacdo de regéncia.

Por fim, apds instrucdo pelas areas de pessoal, orcamento/financas e
juridica desta Pasta, os autos foram encaminhados ao Comité Interno de
Gestdo de Pessoas - CIGP, para aprecia¢do, culminando na Ata
SEPLAD/CIGP (135943532), da qual destaco a parte conclusiva:

[..]

Por fim, verifica-se que a Proposta de Projeto de Lei
(134467799), que dispde sobre a reestruturacao da carreira
Publica de Assisténcia Social, criada pela Lei n2 85, de 29 de
dezembro de 1989, atualmente regida pela Lei n? 5.184, de
23 de setembro de 2013 estd em consonancia com
o Decreto n240.467 de 2020 e o Decreto n244.162 de 2023.

Ademais, registro que consta dos autos a Exposi¢do de Motivos N2 9/2024
SEDES/GAB (135978585), com as razBes que motivam a apresentag¢do do
Projeto de Lei em comento.

Ante o exposto, encaminho a Proposta de Projeto de Lei (134467799), para
conhecimento e providéncias, a fim de subsidiar a deliberacdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal."

Finalmente, a Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais da Casa Civil, por
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intermédio da Nota Técnica N.2 172/2024 - CACI/SPG/UNAAN (135977953), ndo vislumbrou ébice de
mérito ao prosseguimento do feito:

"(...)

Cumpre destacar que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, nos termos de suas competencias institucionais, anuiu com a
demanda.

Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta de Projeto de Lei
(134467799), sob andlise, foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas
da Secretaria de Estado da Mulher, da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social que
sdo competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e
legais da proposta, com base nos dados e informacgdes apresentados pelas
areas demandantes.

Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que
os argumentos apresentados justificam e motivam a proposi¢do, ao tempo
gue estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas,
elementos constitutivos do ato administrativo discriciondrio. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado,
atingindo seus objetivos, razdo porque nao se avista qualquer empecilho
de mérito ao seu prosseguimento.

Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa
Civil, para a analise de proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no
ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art. 42, do 43.130, de
2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a andlise
de conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa;
compatibilizagdo da matéria tratada com as politicas e diretrizes do
Governo; a identificacdo da instrugdo processual; articulagdio com os
6rgdos e entidades interessadas, dentre outras.

Assim, sendo as Proponentes responsdveis pela instituicdo de Politicas
Piblicas acerca da matéria, na medida em que detem a expertise e
competéncia para tanto, bem como o que consignou a Secretaria de
Estado de Economia, entende-se que a medida atende a conveniénciae a
oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado
a solucionar a questdo apresentada pelas Proponentes, ndo se
vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste
feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em
especial, no que diz respeito as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente analise se limita a
competéncia definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 49,
do Decreto n243.130, de 2022, de modo que as adequacgdes juridicas ou de
técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 72 do citado diploma.

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao
prosseguimento do feito, desde que nao haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal ao
tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposi¢do, em
cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de
2022.

E o relato necessario.
Passo a analise.

A presente proposta de Lei tem o objetivo de dispor sobre a carreira Publica de
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Assisténcia Social do Distrito Federal e, por consequéncia, revoga as Leis n? 4.450, de 23 de dezembro
de 2009, n2 5.184, de 23 de setembro de 2013, e n2 5.352, de 04 de junho de 2014, que dispde sobre o
mesmo tema.

Nas palavras das Titulares das Pastas relacionadas a assisténcia social, quais
sejam: Secretaria de Estado da Mulher (SMDF), pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
(SEJUS) e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), “a presente medida visa
solucionar diversos problemas decorrentes da defasagem remuneratéria ocorrida desde a ultima
reestruturagdo da Carreira, realizada pela Lei n® 5.184, de 23 de setembro de 2013. Assim, espera-se
diminuir a evas@o de servidores para outras carreiras com melhor estrutura remuneratdria e com o
desempenho de funcbes semelhantes. Um alto percentual de evasdo prejudica a continuidade dos
servigos publicos, sobrecarrega determinados setores, ocasiona lacunas no histdrico de conhecimento,
dentre outras intercorréncias”.

Destaca-se que foram apresentadas as declaragbes exigidas pelo Decreto n2
44.162/2023, da seguinte forma:

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS:

(i) Declaragdo de Orgcamento SEJUS/SUAG/UNIORFI
(135759068); (ii) Declaragao Nao Afetagdo Metas Resultado - Recursos
SEJUS/SUAG/UNIORFI (135753276); e (iii) Declaragdo de Adequagdo Instrumentos
Orgamentarios SEJUS/SUAG/UNIORFI (135737470).

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal -
SEDES:

(i) Declaragao Disponibilidade Orcamentaria- Despesa
SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756778); (ii) Declaragdo N&o Afetagdo Metas
Resultado - Recursos SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756984); e (iii) Declaragdo de
Adequacdo Instrumentos Orcamentarios SEDES/SEEDS/SUAG/COPOF (135756901).

Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal - SMDF:

(i) Declaragao Disponibilidade Orcamentadria SMDF
(135796246); (ii) Declaragdo Nao Afetagdo Metas Resultado RecSMDF
(135797141); e (iii) Declaragdao Adequacgdo Instr. Orgamentarios SMDF (135796661)

O Comité Interno de Gestio de Pessoas acostou aos autos a Ata SEPLAD/CIGP
(135943532), entendendo que "a Proposta de Projeto de Lei (134467799), que dispde sobre a
reestruturagcdo da carreira Publica de Assisténcia Social, criada pelaLei n? 85, de 29 de dezembro de
1989, atualmente regida pela Lei n® 5.184, de 23 de setembro de 2013 estd em consondncia com
0 Decreto n? 40.467 de 2020 e o Decreto n? 44.162 de 2023".

Frise-se, por oportuno, que foi publicado o Decreto n2 45.598, de 12 de marco de
2024 (135756252), com a destinacdo do crédito suplementar para atender a demanda, no valor
total de R$120.503.862,00:

DECRETO N245.598, DE 12 DE MARCO DE 2024

Abre crédito suplementar no valor de RS 120.503.862,00 (cento e vinte
milhGes, quinhentos e trés mil, oitocentos e sessenta e dois reais), para
reforco de dotagbes orcamentarias consignadas no vigente orgamento.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal,
combinado com o art. 59, I, da Lei n? 7.377, de 29 de dezembro de 2023, e
com o art. 41, |, das Normas Gerais de Direito Financeiro, aprovadas pela
Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e o que consta do Processo 00431-
00003912/2024-01, DECRETA:

Art. 12 Fica aberto a diversas unidades orgamentarias, crédito suplementar
no valor de RS 120.503.862,00 (cento e vinte milhdes, quinhentos e trés
mil, oitocentos e sessenta e dois reais), para atender as programagoes
or¢amentarias indicadas nos anexos Il e lll.
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Art. 22 O crédito suplementar de que trata o art. 12 sera financiado, nos
termos do art. 43, § 19, II, da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, pelo
excesso de arrecadacdo da fonte de recursos 100 - ordinario ndo
vinculado.

Art. 32 Em funcdo do disposto no art. 29, as receitas ficam acrescidas na
forma do anexo I.

Art. 49 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de marco de 2024

1352 da Republica e 642 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

Em razao da urgéncia que o caso requer, ha solicitagio de apreciagdo com
brevidade por parte daquela Casa legislativa, com fundamento no art. 73 da LODF.

Portanto, diante da aprovacdo do projeto pela area técnica responsavel, bem como da
presuncdo de legalidade e de legitimidade das manifestacdes constantes do
processo, nao visualizei impeditivo juridico a proposicao.

Posto isso, restringindo a presente manifestacdo aos aspectos juridicos da proposicao
em apre¢co, nao abarcando questdes técnicas, econOmicas, procedimentais, ou relativas a
oportunidade e a conveniéncia, sugiro que a respectiva Mensagem acompanhada da sugestdo
de Projeto de Lei (135930835) sejam submetidas a Camara Legislativa do Distrito Federal, caso
logrem a concordancia do Chefe do Executivo.

E 0 entendimento que se submete a aprecia¢do superior.

Brasilia, 15 de marco de 2024.

Emanuela de Oliveira Neves
Assessora Especial
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa da respectiva Mensagem, acompanhada da sugestdo
de Projeto de Lei (135930835), a Casa Civil, para ciéncia e adogdo das providéncias necessdrias para
o encaminhamento da proposta a deliberacdo politica da Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, caso haja concordancia manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.

Brasilia, 15 de marco de 2024.
Reinaldo Cosme Vilar de Oliveira Junior

Consultor Juridico Adjunto e de Gestao

Gabinete do Governador
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l Governo do Distrito Federal

j Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ i Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
—— Unidade de Analise de Atos Normativos

I Er

Nota Técnica N.2 172/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 14 de margo de 2024.

A Subsecretaria de Anélise de Politicas Governamentais (SPG),
Assunto: Proposta de Projeto de Lei para a reestrutura da Carreira Publica de Assisténcia Social.

1. CONTEXTO

1. Versam os autos sobre de proposta de Projeto de Lei (134467799) que visa implementar
reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal, apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia, e concebido por meio de colaborac¢do interinstitucional entre a
Secretaria da Mulher do Distrito Federal (SMDF), a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS)
e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES).

2. Acrescenta-se que, de acordo com a Constituicdao Federal ("c", Il, §19, art. 61), é competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em cada esfera de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), a iniciativa de leis que tratem sobre o regime juridico dos servidores publicos. No dmbito
do Distrito Federal, por simetria, deve ser de iniciativa do Exm2 Senhor Governador, no uso das
atribuicGes que lhe confere o inc. Il do §12 do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal.

3. O presente processo encontra-se devidamente instruido conforme as disposi¢cdes constantes
nos Decretos n2 43.130, de 23 de margo de 2022, n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e n? 44.162,
de 25 de janeiro de 2023, com os seguintes documentos:

i) Minuta de Proposta de Projeto de Lei (134467799);

ii) Manifestacdo Técnica (135099850) sobre o mérito da proposicdo,
conforme artigo 39, inciso IV do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022,
assinada pelas titulares da Sedes, Sejus e SMDF;

iii) Exposicdo de Motivos (135978585), conforme artigo 39, inciso |,
do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022, assinada pelas titulares da
Sedes, Sejus e SMDF;

iv) Andlises Técnicas acerca dos requisitos previstos no artigo 32 do
Decreto Decreto ne  40.467, de 20 de fevereiro de
2020 (135352484, 135613518, 135794924);

v) Notas Juridicas (135931455, 135167010, 135590374, 135797364) emitidas
pelas Assessorias Juridico-Legislativas da Seec, Sedes, Sejus e SMDF, nos
termos do art. 39, I, do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022;

vi) DeclaragGes dos Ordenadores de Despesa da Sedes, Sejus e SMDF

(135737470, 135753276, 135738049, 135756778, 135756901, 135756984, 135796246, 135796661, 135797141),
nos termos do art. 22 do Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023 e art.

32 |Il do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022;

vii) Lei n2 7.477, de 08 de margo de 2024 (135778420), que altera a Lei n2
7.313, de 27 de julho de 2023, que dispGe sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercdcio financeiro de 2024 e da outras
providéncias;

viii) Despacho - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCAR ( 135781811), o qual
foi emitido nos autos do Processo SEI 04033-00003693/2024-60 e
consolidou as planilhas de impacto orgamentario para a reestrutura da



Carreira Publica de Assisténcia Social da Sedes, Sejus e SMDF, servindo de
fundamento para a alteragdo da LDO 2024 (135778420), nos termos do art.
29, 1 do Decreto n244.162, de 25 de janeiro de 2023;

ix) Ata do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (135943532).

4, O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio 2414/2024 - SEPLAD/GAB
(135957863), em atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 2022.

5. E o relatério.
2. RELATO
6. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise de

proposicGes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo
42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

7. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrucdo processual e articulacdo com os demais érgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

8. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o drgao
proponente o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequacdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢cdes
de politicas publicas no ambito da gestdo governamental.

9. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei (134467799),
apresentada pela Secretaria de Estado da Secretaria da Mulher, da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, visa implementar reestruturacdo da
Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal, criada pela Lei n2 085, de 29 de dezembro de
1989, e atualmente regida pela Lei n2 5.184, de 23 de setembro de 2013.

10. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposi¢ao de
Motivos (135978585), que assim dispde:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Vimos, por meio desta exposicdo de motivos, apresentar justificativas
fundamentadas para a necessidade de implementar a reestruturagdo na
carreira Publica de Assisténcia Social, visando a valorizagdo dos
profissionais envolvidos e a otimizacdo da qualidade dos servicos
prestados a sociedade, nos moldes previstos na minuta de Projeto de Lei
(134467799), que dispde sobre a carreira Publica de Assisténcia Social do
Distrito Federal e d4 outras providéncias.

A presente medida visa solucionar diversos problemas decorrentes da
defasagem remuneratdria ocorrida desde a ultima reestruturacdo da
Carreira, realizada pela Lei n2 5.184, de 23 de setembro de 2013. Assim,
espera-se diminuir a evasao de servidores para outras carreiras com
melhor estrutura remuneratéria e com o desempenho de fung¢des
semelhantes. Um alto percentual de evasao prejudica a continuidade dos
servigos publicos, sobrecarrega determinados setores, ocasiona lacunas
no histoérico de conhecimento, dentre outras intercorréncias.

Ademais, a reestrutura busca melhorar o desempenho e motivacdo dos
servidores que, por meio da valoriza¢do profissional e técnica, podem
atingir um maior grau de satisfagdo no trabalho, repercutindo
positivamente nos servicos prestados.

Assim, a medida relaciona-se a necessidade de reestruturar uma Carreira



publica que atua nas mais diversas, importantes e sensiveis politicas
publicas no Distrito Federal. A aprovacdo desta proposta de Projeto de Lei
terd um impacto positivo em todas as dreas em que os servidores desta
Carreira atuam, conforme descrito no paragrafo Unico do artigo 12 do
referido Projeto:

Art. 12 (...) Paragrafo Unico. Os servidores que integram a carreira de que
trata esta Lei desempenham suas atividades nos 6rgdos distritais
responsdveis pela execucgdo:

| - da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ambito do SUAS;
Il - da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no @mbito do SISAN;

Il - da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e
de Promogao da Mulher;

IV - da Politica Publica dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
V - da Politica Publica dos Direitos do ldoso;

VI - da Politica Nacional de Direitos Humanos;

VIl - da Politica Piblica de Promocdo da Igualdade Racial;

VIl - da Politica Publica de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

IX - das demais politicas publicas relacionadas com as atribui¢des préprias
de desenvolvimento e assisténcia social.

Nessa toada, a valorizagdo da Carreira busca reafirmar e valorizar,
também, todas as politicas publicas descritas acima, além de contribuir
para a constru¢do de um ambiente de trabalho motivador e eficiente.

Sendo essas as razdes que motivam a apresentagdo do Projeto de Lei em
comento, solicitamos os préstimos para que seja pleiteada, perante a
Camara Legislativa do Distrito Federal, a tramitacdo da proposta em
regime de urgéncia, nos termos do art. 73 dalei Organica do Distrito
Federal.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

11. Em cumprimento a exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022,
as Assessorias Juridico-Legislativasda Secretaria de Estado de Economia, da Secretaria de Estado da
Mulher, da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social manifestaram-se, respectivamente, por intermédio das manifestacbes de ID n.2
135931455, 135167010, 135590374, 135797364, em quais afirmam que a proposta em comento
atende aos critérios de legalidade, estando em consonancia com legislagao de regéncia.

12. Quanto a manifesta¢ao do ordenador de despesas, tem-se as Declara¢des dos Ordenadores

de Despesas da a Secretaria de Estado de Economia, da Secretaria de Estado da Mulher, da Secretaria

de Estado de Justica e Cidadania e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(135737470, 135753276, 135738049, 135756778, 135756901, 135756984, 135796246, 135796661, 135797141),
nos termos do art. 22 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 e art. 39, Ill do Decreto n?

43.130, de 23 de margo de 2022. Além disso, noticia-se que foi publicada a Lei n? 7.477, de 08 de

margo de 2024 (135778420), a qual alterou a Lei n? 7.313, de 27 de julho de 2023, que dispde sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2024 e dd outras providéncias e registra-se que

foi publicado, ainda, o Decreto n® 45.598, de 12 de marco de 2024 (135756252), para abertura de

crédito suplementar para atender a demanda.

13. Cumpre ainda informar que, submetido ao Comité Interno de Gestao de Pessoas a proposta
foi aprovada nos termos da Ata n.2 135943532. Vejamos:

"(...)

Por fim, verifica-se que a Proposta de Projeto de Lei (134467799), que
dispGe sobre a reestruturacdo da carreira Publica de Assisténcia Social,
criada pela Lei n2 85, de 29 de dezembro de 1989, atualmente regida
pela Lei n2 5.184, de 23 de setembro de 2013 estd em consonancia com


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

o Decreto n?40.467 de 2020 e o Decreto n? 44.162 de 2023. Nesse sentido,
os membros do CIGP sugerem ao Senhor Secretario de Estado de
Economia o envio dos autos a Casa Civil do Distrito Federal, com vistas a
Consultoria Juridica do Governador, para analise e manifestacdo quanto
a Proposta de Projeto de Lei (134467799) e demais providéncias
pertinentes. Ainda, em caso de concordancia, e se ndo houver ajustes a
serem feitos, recomenda-se a assinatura da Exposicdo de Motivos
(135965736) antes do envio do processo ao Gabinete da Casa Civil do
DF. N3do havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente do CIGP
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido, lavrando-se a
presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada por todos os
membros."

14. Cumpre destacar que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,nos termos
de suas competencias institucionais, anuiu com a demanda.

15. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta de Projeto de Lei (134467799), sob
andlise, foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas da Secretaria de Estado da Mulher, da
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
que sdo competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com
base nos dados e informagdes apresentados pelas dreas demandantes.

16. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s argumentos
apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo que estampam a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdao
porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

17. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise
de proposicGes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art.
42, do 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a analise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa; compatibilizagdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instrucdo processual; articulagdo com os érgdos e
entidades interessadas, dentre outras.

18. Assim, sendo as Proponentes responsaveis pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detem a expertise e competéncia para tanto, bem como o que consignou a
Secretaria de Estado de Economia, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questdo apresentada pelas
Proponentes, ndo se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito,
desde gue ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as

disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
gue as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

20. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito,
desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposi¢cao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,

do Decreto n? 43.130, de 2022.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

21. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 172/2024 - CACI/SPG/UNAAN

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a Consultoria
Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Andlise de Politicas Governamentais, em 14/03/2024, as 21:01, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Andlise de Atos Normativos, em 14/03/2024, as 21:03, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=135977953 cédigo CRC=E5580894.
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Art. 82 As unidaces centras de gestio de pessoas, de orgamento e de

Federalanalsarao, nessa ordem, as demandas.” (Grfo nosso)
1 sentido, em cumprimento ao cispositivos supramencionados esta Pasta acostou
205 autos os seguintes documentos:
. Despacho- SEPLAD/SEGEA/SUGER/UACEP/COCAR  135844654);

Nota Tecica o 65/200
SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROG/COESA (135049125);
. Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEFIN/SUTES (135950051

21 Cabea ressaltara
Comité interno de Gestio de Pessoas - CIGP, nos termos do art 22 da Portara 0e 41, de 2020

213 Por fim, quanto 30 quesito (IV), ressalta-se que o presente projeto de lei foi concebido.
por meio de colaboragio inteinstitucional entre a Secretaria da Mulher do Distito Federal (SMDF), a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEIUS) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimer
Social (SEDES). O objetivo primordial desta proposic3o legislativa & a reestruturagio da carreira
piblca no ambito da assisténcla social. Este fol meticulosamente elaborado  planejado de maneira
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conjunta para cada uma das secretarias envolvidas, com vistas a suprir as necessidades especificas
de cada orga

214 Acrescenta-se que, de acordo com a Constiuigio Federal (', I, 512, art. 61), &

peténcia privativa do Chefe do Poder Executivo, em cada esfera de governo (Unido, Estados,
Distito Federal e Municipios), @ inicativa de leis que tratem sobre o regime jurdico dos servidores.
piblicos. No ambito do Distrito Federal, por simetria, deve ser de iniciativa do Exm? Senhor
‘Governader, no uso das atrbuigdes que Ihe confere o inc. Il do §1¢ do art. 71 da Lei Organica do
Distrito Federal:
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De acordo.

A Subchefia desta Assessoria Juidico-Legislativa.

MARINA LIMA ALVES CUNHA
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessora lurdico-Legislativa

Manifestome de acordo com a Nota Jufdica sob andlise, por exteriorizar 3 opinido.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER DO DISTRITO FEDERAL
e Assessoria Juridico-Legislativa

Parecer SEI-GDF n.2 16/2024 - SMDF/AJL

Processo n2: 04011-00001463/2024-97

Interessada: Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES), Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania (SEJUS) e Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SMDF)

Assunto: Proposta de Projeto de Lei. Reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito
Federal.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA DE  PROJETO  DE  LEL
REESTRUTURACAO DA CARREIRA PUBLICA DE
ASSISTENCIA  SOCIAL DO  DISTRITO
FEDERAL. DECRETO DISTRITAL
Ne  40.467/2020. DECRETO  DISTRITAL
Ne  43.130/2022. DECRETO  DISTRITAL
Ne  44.162/2023. VIABILIDADE JURIDICA,
DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Tratam os autos acerca das tratativas que vém sendo empreendidas em relagdo a Proposta
de "PROJETO DE LEI N2 XX, DE XXXXXX, DE 2024 (Autoria do Projeto: Poder Executivo), que dispde sobre
a reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal (N2 SEI 134467799), regida
atualmente pela Lei 5.184, de 23 de setembro de 2013.

Diante disso, aportaram os autos nesta Assessoria, por meio do Despacho - SMDF/GAB
(135346079), "para andlise e emissdo de Parecer."

No que interessa, por ora, elencam-se os seguintes documentos que instruem o feito:

1- O Memorando N2 5/2024 - SMDF/SUAG (135326094) solicitou manifestacdo juridica, nos
termos do artigo 39, Il do Decreto 43.130/2022, a fim de instruir o processo.

2- Despachos — SMDF/SUAG/DIGEP (135589259) e (135614358) ;

3- Nota Técnica N.2 1/2024 - SMDF/SUAG (135704391);

4- Decreto n2 45.598/2024 (135757079);

5- Memdria de Calculo - SMDF/SUAG (135793017);

6- Declarac¢do de Disponibilidade Orcamentdria (135793196);

7- Declaracdo de Adequacdo aos Instrumentos Orcamentdarios (135793337) e
8- Declaracdo de ndo afetacdo as metas de resultado (135793479).

E, em suma, o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO
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2.1. DA ATRIBUIGAO DA ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA PARA ATUAR NO FEITO

Em carater preliminar, destaca-se que a manifestacao desta Assessoria Juridico-Legislativa -
AL se limitard, tdo somente, aos aspectos juridico-formais, conforme os Decretos
40.467/2020, 43.130/2022, 44.162/2023 e legislagdo correlata.

Ainda, cumpre registrar que a presente analise toma por base os elementos que constam
nos autos do processo em epigrafe, incumbindo a esta Especializada prestar assessoramento sob o prisma
eminentemente juridico, restringindo-se as atribui¢cdes previstas no art. 52, da Portaria SEPLAD n2 33, de
23 de novembro de 2022, que trata do Regimento Interno desta Secretaria.

Assim sendo, quaisquer consideracdes a respeito do mérito do ato administrativo, bem
como qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do
gestor publico, ndo cabendo a esta AJL atuar em substituicdo as suas atribui¢cdes, tampouco manifestar-se
quanto as questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria.

Feitas essas observacdes, passa-se a andlise solicitada.

2.2. DO DECRETO N2 43.130/2022

Em ambito distrital, as normas e diretrizes para elaboracao, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei estdo dispostas no Decreto Distrital n2 43.130/2022.

De acordo com o art. 32 do referido decreto, ha uma série de requisitos quanto
a tramitacdo da proposta de projeto de lei, in verbis:

Art. 32 A proposi¢ao de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo dérgao
ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgao ou entidade esteja vinculado, a
Casa Civil do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

| - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicédo;
b) a sintese do problema cuja proposic¢ao visa a solucionar;
c) a identificagdo das normas afetadas pela proposicao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
nao por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

Il - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta nao invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacdo de que a

iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de
competéncia concorrente.
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g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedag¢des previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentacées do
Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢camentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢camentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposic¢do, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das acbes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;

d) a enumeracgdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementacdo de politica publica, devera ser
demonstrada a relagcdo existente entre a causa do problema, as agGes propostas
e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacdo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
guanto a intera¢do ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos pareceres de
mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposicdo de
projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Ill deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
analise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestagao técnica ou inobservancia de qualquer
das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada
e fundamentada nos autos do processo. (grifou-se)
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Nesse contexto, passa-se a analise do cumprimento dos requisitos:

2.2.1. Exposicao de Motivos

Ndo consta nos autos a exposicdo de motivos, conforme exige o inciso | do artigo
supracitado, motivo pelo qual nao foi analisada por esta Especializada.

Todavia, tendo em vista que se trata de requisito essencial, serd preciso juntar o
documento aos autos antes de dar prosseguimento ao feito.

2.2.2. Manifestacdo da assessoria juridica do 6rgao proponente

Em relagdo a exigéncia do inciso I, considera-se suprida por meio da presente
manifestacao juridica.

a) Dos dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicao

No que se refere ao aspecto formal, insta salientar que no Brasil, em funcado do principio da
separacdo dos poderes, o poder regulamentar é inerente ao Chefe do Poder Executivo, consoante art. 84,
IV, da CF/88 c/c art. 100, VII, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(...)

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

Ainda de acordo com a LODF, em seu art.15, sdo competéncias privativas do Distrito
Federal:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:
[...]

XIl - dispor sobre criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas;

XIIl - dispor sobre a organizacao do quadro de seus servidores; instituicao de
planos de carreira, na administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas do
Distrito Federal; remuneracdo e regime juridico Unico dos servidores;

Por fim, deve-se ressaltar também o art. 71 da LODF que reforca a competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal para tratar do tema:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e
0s casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

| —a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

Il — ao Governador;

IIl — aos cidaddos;

IV —ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4¢.

https://sei.df.gov.hr/sei/controlador.php?acao=decumente, imprimir, weh&acao origem=arvore_visualizar&id_documento=152096627&infra_siste...  4/8
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§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criagdo, estruturagao, reestruturacdao, desmembramento, extingao,
incorporagdo, fusdo e atribui¢cdes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administra¢ao publica; [...]

Portanto, adequada é minuta apresentada (N2 SEI 134467799).

b) Das consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo

Analisando a minuta de proposta de projeto de lei (N2 SEI 134467799), nota-se que as
consequéncias juridicas serdo as inerentes a reestruturacdo de carreira, como a revogacao das leis que
anteriormente regiam o tema, no caso: Lei n? 4.450, de 23 de dezembro de 2009 (dispGe sobre a
reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal ), Lei n2 5.184, de 23 de
setembro de 2013 (dispOe sobre a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal) e Lei n?
5.352, de 04 de junho de 2014 (altera a Lei n2 5.184/2013).

Ademais, a nomenclatura da carreira serd alterada para Carreira Publica de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, a fim de abranger a atuacdo dos servidores de todas as Secretarias
e equipamentos que envolvem a politica social do Distrito Federal.

A remuneracdo dos servidores da carreira também sera afetada, atendendo aos direitos
sociais previstos pela Constituicdo Federal e valorizando os agentes publicos, visto que o ingresso na
carreira segue sendo por concurso publico.

Sendo assim, conclui-se as consequéncias juridicas s3ao as decorrentes da prdpria
reestruturagao, analisada e aprovada pelos érgaos competentes.

c) Das controvérsias juridicas que envolvem a matéria

Em principio, ndo restou evidenciada qualgquer controvérsia juridica envolvendo a matéria.

d) Dos fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria

Conforme mencionado, a LODF, em seu artigo art.15, incisos Xl e Xlll, determina que
compete privativamente ao Distrito Federal dispor sobre a organizagdo do quadro de seus servidores;
instituicdo de planos de carreira, na administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas do Distrito
Federal; remuneracdo e regime juridico Unico dos servidores.

Ademais, o art. 71, § 12 da LODF explicita a competéncia privativa do Governador
do Distrito Federal para tratar do tema.

e) Das normas a serem revogadas com a edi¢do do ato normativo

Nos termos do art. 31 da minuta apresentada (N2 SEl 134467799), a proposta resultard na
revogacdo das Leis n2 4.450, de 23 de dezembro de 2009 (dispde sobre a reestruturagdao da Carreira
Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal), n2 5.184, de 23 de setembro de 2013 (dispde sobre a
Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal) e n2 5.352, de 04 de junho de 2014 (altera a Lei
n25.184/2013).

https://sei.df.gov.hr/sei/controlador.php?acao=decumente, imprimir, webh&acao origem=arvore visualizar&id _documento=152096627&infra_siste...
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f) Da demonstragao de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da
Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacdo de que a iniciativa é também do Poder
Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente

Ja foi demonstrado nos itens "a" e "d" que se trata de competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal, de acordo com os artigos 15, Xll e Xlll, e 71, §12, da LODF.

g) Da analise de constitucionalidade, legalidade e legistica

Diante de toda a andlise exarada nos itens anteriores, tem-se que a proposta guarda
consonancia com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Distrito Federal e foi apresentada
conforme determinam os Decretos 40.467/2020, 43.130/2022, 44.162/2023.

Além disso, quanto a legistica, verifica-se que o texto estd em consonancia com a Lei
Complementar n2 13 de 03 de setembro de 1996 (art. 22 do Decreto n? 43.130/2022) e adequado para
atender aos fins que se destina.

Portanto, a minuta de projeto de lei em andlise (N2 SEI 134467799) encontra respaldo
juridico-formal para ser efetivada.

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacao eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a
jurisprudéncia e regulamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

N3o se aplica.

2.2.3. Declaragao do ordenador de despesas

O art. 39, inciso Ill, do Decreto Distrital n? 43.130/2022 exige declaracdo do ordenador de
despesas.

Quanto a esse requisito, verifica-se que foi acostado aos autos a Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria (135793196).

2.2.4. Manifestagao técnica sobre o mérito da proposi¢cao

No que tange a manifestacdo da drea técnica acerca do mérito, exigida pelo art. 39, inciso
IV do Decreto Distrital n? 43.130/2022.

Desse modo, verifica-se que foi juntados ao processo a Nota Técnica N.2 1/2024
- SMDF/SUAG (135704391), cumprindo assim as exigéncias legais.

2.3. DO DECRETO N2 40.467/2020

Deve-se observar ainda o Decreto n? 40.467/2020, que estabelece normas para controle
da despesa de pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal e se aplica aos casos
de altera¢do de estrutura de carreiras, conforme consta em seu art. 12, V.

Assim, é preciso atender as exigéncias trazidas pelo art. 32 do referido Decreto:

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto serdo
objeto de instrugdo processual na qual, além do impacto orgcamentario-
financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e legislacdo

https://sei.df.gov.hr/sei/controlador.php?acao=decumente, imprimir, webh&acao origem=arvore visualizar&id _documento=152096627&infra_siste...
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correlata;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

Ill- a lotagdo dos futuros servidores e as atribuicdes a serem desempenhadas
em cada uma das unidades, no caso de nomeacdo de concursados e criacdao de
cargos efetivos;

IV - a evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licencas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os préximos dois anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicao;
VI - a demonstracdo de que os servigos que justificam a realizacdo do concurso

publico, criacao de cargos ou o aumento da jornada de trabalho ndo podem ser
prestados por meio da execuc¢do indireta.

Verifica-se que a Nota Técnica N.2 1/2024 - SMDF/SUAG
(135704391) supre satisfatoriamente a exigéncia legal.

2.4, DO DECRETO N2 44.162/2023

Nos termos do art. 42 do Decreto Distrital n? 44.162/2023, "a Assessoria Juridica da
Unidade proponente deve se manifestar quanto ao cumprimento das exigéncias dispostas neste decreto,
bem como aferir a compatibilidade da medida com os dispositivos legais e constitucionais".

Desse modo, é preciso analisar os requisitos elencados no art. 22 do referido Decreto:

Art. 22 A Unidade que implementar medida ou ato que resulte em cria¢do ou
aumento despesa deve instruir processo administrativo que, de forma prévia e
obrigatdria, conste:

| - estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhado de meméria de calculo;

Il - declaracdo de disponibilidade orcamentaria, com indicacdo do programa de
trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que entrar em vigor,
conforme modelo do Anexo [;

lIl - declaracdo expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA e
compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, conforme modelo do Anexo Il;

IV - declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, dispondo sobre a origem
dos recursos necessarios para o custeio da despesa a ser criada ou aumentada,
conforme modelo do Anexo lIl.

Nota-se que as referidas declaracbes constam nos autos, acostadas sob os seguintes
codigos do SEI: 135793017; 135793196; 135793337 e 135793479.

2.5. DA MINUTA DE PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

Quanto aos aspectos redacionais, entende-se que foram observados os ditames
insculpidos na Lei Complementar n? 13, de 3 de setembro de 1996, que dispde sobre a elaboracdo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis no ambito do Distrito Federal.

Com efeito, diante de toda a analise apresentada neste Parecer, tem-se que a minuta de
proposta de projeto de lei (N2 SEI 134467799) estd em consonancia com o ordenamento juridico e
apresenta-se adequada para atender aos fins a que se destina.

https://sei.df.gov.hr/sei/controlador.php?acao=decumente, imprimir, webh&acao origem=arvore visualizar&id _documento=152096627 &infra_siste...
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta pela regularidade juridico-formal do
instrumento.

Encaminhe-se os autos a Chefia de Gabinete, para conhecimento e demais providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Documento assinado eletronicamente por EDISON DOS SANTOS OLIVEIRA - Matr.0282807-3,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 13/03/2024, as 12:12, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

—
| .

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 135780212 codigo CRC= FF8D43CF.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Anexo do Palacio do Buriti, 82 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3330-3111

04011-00001463/2024-97 Doc. SEI/GDF 135780212
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 158/2024 - SEJUS/AIL Brasilia-DF, 11 de marco de 2024.
Processo n2 04033-00019208/2023-99

Ao Gabinete;

Assunto: Proposta de Projeto de Lei para a Reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social
1. RELATORIO

1. Versam os autos acerca da proposicao de Projeto de Lei que dispde da reestruturacdao da
Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal, regida atualmente pela Lei 5.184, de 23 de
setembro de 2013.

2. Infere-se dos autos que a minuta da Proposta (134467799) fora elaborada e discutida em
conjunto com as Secretarias de Estados nas quais os servidores da carreira exercem suas atividades e
com o Sindicato da categoria.

3. Quanto a instrucao processual no ambito desta Sejus, destaca-se que consta Informacdo
Técnica a respeito da evolucdo de quadro pessoal (135528623), a Planilha estimativa de impacto
orcamentdrio (135579328) e o Despacho da Coordenacdao de Gestao de Pessoal (XXX).

4, Em breve sintese, é o relatério.
2. ANALISE
5. Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que esta manifestacao estara adstrita a questao pontual

suscitada, que sera examinada a luz dos precedentes doutrindrios e jurisprudenciais alusivos a
matéria, além da legislagdao correlata, em especial o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022 e
a Circular SEI-GDF n? 52/2019 - SEJUS/GAB (32548211), a qual fornece orientagdes quanto
aos procedimentos administrativos adotados pela Pasta para analise de propostas legislativas.

6. As consideracOes de ordem técnica, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade quanto a adocdao do entendimento aqui manifestado sdao de inteira e exclusiva
responsabilidade do Administrador, ndo cabendo a esta AJL atuar em substituicdo as suas atribuicdes.

7. Ademais, esta manifestacao nao substitui as manifestacdes da douta Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - PGDF. Nesse sentido, eventual siléncio deste opinativo nao comporta referendo a
instrucdo processual realizada para o fim que se pretende.

8. Feito o devido registro, passa-se a analise.
2.1. DO PARAMETRO NORMATIVO UTILIZADO NA ANALISE JURIDICA
9. O Decreto n? 43.130/2022 dispGe sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo,

encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal, e em seu art. 32 traz uma série de requisitos sobre a tramitacdo da


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

proposi¢ao, in verbis:

"Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
drgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja
vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

| - exposi¢cdo de motivos assinada pela autoridade mdxima do orgédo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigGo;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razbes para requerer a
Cdmara Legislativa do Distrito Federal a aprecia¢do em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifestagdo da assessoria juridica do érgéo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢cdo do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacdo de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
requlamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus Orgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criag¢éo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢éo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma
clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias.



c¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposigdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ag¢bes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeracgdo das alternativas disponiveis, considerando a situagéo
fdtico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementacgdo de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agées
propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementac¢éo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interacdo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descricdo historica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elabora¢éo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacbes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagéo devem ser acostados a
proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestagdo técnica ou inobservdncia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorrogac¢Go de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituicéo
dos autos ao proponente para a adequacgdo proposicéo. " (grifou-se)

10. Assim, enfrentar-se-a os requisitos do referido Decreto.
2.1.1. Exposicdao de Motivos
11. Consta nos autos a Exposicdo de Motivos (135217551) exigida no inciso | do artigo 32 do

Decreto n2 43.130/2022, a qual ja se encontra assinada pela Secretaria da Mulher, pela Secretéria de
Desenvolvimento Social e pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal.

2.1.2. Declaracdo do ordenador de despesas
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12. A declaracdao do ordenador de despesa ainda nao fora juntada aos autos. Requisito
Pendente.

2.1.3. Manifestacdo Técnica

13. Consta nos autos a Informagao Técnica a respeito da evolugao de quadro pessoal
(135528623), a Planilha estimativa de impacto orcamentario (135579328) e a Nota Técnica N.2
1/2024 - SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP (135613518). Requisito cumprido.

2.1.4. Manifestagao juridica

14. Relativamente ao inciso ll, entende-se que estd suprido por meio da presente manifestagao.
2.1.4.1. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS QUE FUNDAMENTAM A VALIDAD
PROPOSICAO

15. A Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal foi criada pela Lei 085, de 29 de

dezembro de 1989 e atualmente é regida pela Lei 5.184, de 23 de setembro de 2013.

16. O ato normativo proposto visa solucionar a defasagem remuneratéria ocorrida desde a ultima
reestruturacao da carreira quando da promulgacao da Lei 5.184, de 23 de setembro de 2013.

17. A norma que concede o reajuste de vencimentos dos servidores depende de lei
especifica e deve estar atrelada ao campo da discricionariedade, considerando a oportunidade e
conveniéncia, dentro de um principio da razoabilidade a ser conferido pelo administrador
publico. Nessa linha, tem-se o disposto no inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42
do art. 39 somente poderao ser fixados ou_alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;  (grifo nosso)

(...)

18. E nesse sentido, também ja se pronunciou a Suprema Corte:

"Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragdo
dos servidores publicos, nada serd feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art 52, XIll, Inconstitucionalidade
formal do Ato Conjunto n. 01, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal
e da Cdmara dos Deputados. Cautelar deferida." (ADI 3.369-MC, Rei. Min;
Carlos Velloso, julgamento em 16- 12-04, DJ de 1°-2-5)

19. Ademais, os dispositivos legais que fundamentam a validade da proposicao encontram-se
dispostos na Lei Organica do Distrito Federal. Veja-se:

"Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

(...)
X1l - dispor sobre cria¢éo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas;
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XlIlI - dispor sobre a organizagdo do quadro de seus servidores; instituicdo
de planos de carreira, na administra¢do direta, autarquias e fundagdes-
publicas do Distrito Federal; remuneracdo e regime juridico unico dos
servidores;

(...)

Art. 71 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;

(...)

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturag¢do, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuicées das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgdos e entidades da administracdo publica;"

20. Assim, quanto a proposta dos autos resta evidenciado que compete ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, iniciar o processo legislativo, sob pena, inclusive, de inconstitucionalidade
na sua acepc¢ao formal.

2.1.4.2. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSICAO

2.1.4.3. Além da revogacao das Leis n2 4.450, de 23 de dezembro de 2009, n2 5.184, de 23 de
setembro de 2013, e n? 5.352, de 04 de junho de 2014, as quais dispdem sobre a Carreira Publica de
Assisténcia Social do Distrito Federal e dao outras providéncias, ndo vislumbra-se consequéncias
juridicas diretas dos principais pontos da proposi¢ao.

2.1.4.4. CONTROVERSIAS JURIDICAS QUE ENVOLVAM A MATERIA
21. Na oportunidade, ndo se observa controvérsias juridicas que envolvam diretamente a matéria.
22. No entanto, por oportuno, calha destacar que a reestruturacdo da carreira importa

em aumento de despesa.

23. No tocante ao aumento da remuneragao dos servidores, destaca-se a necessidade
de observar, rigorosamente, o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal, dada pela EC N2.
109/2021, cujo caput é o seguinte: "A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néio pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. "

24. A Lei Complementar que estabelece o limite de despesa com pessoal ativo e inativo é a Lei
Complementar n? 101/2000, que em seu artigo 19, inciso Il, fixou para os Estados o limite de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida para a despesa total com pessoal. Calha salientar que
o Supremo Tribunal Federal entende que se aplica para o Distrito Federal o limite fixado para os
Estados-membros, conforme se depreende do julgamento da ADI 3756.

25. A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece limites especificos, levando em
consideracdo os Poderes envolvidos. Segundo o artigo 20, Il, "c", da Lei Complementar n2 101/2000, o
limite de despesa com pessoal ativo e inativo do Poder Executivo na esfera estadual nao pode
ultrapassar 49% da receita corrente liquida. Insta destacar que os Tribunais de Contas alertardo os
Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.

26. O §1° do artigo 169, da Constituicao Federal, na redagdao dada pela Emenda Constitucional n’
19/1998, ainda estabelece outras regras que devem ser observadas para a concessdo de aumento a
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servidores publicos:

"§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a
criagdo de cargos, empregos e fung¢bes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss@o ou contrata¢Go de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administra¢Go direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

I - se houver prévia dota¢cdo orcamentdria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista."(grifou-se)

27. Assim, a Lei Organica do Distrito Federal (LODF) também traz em seus art. 157:

"Art. 157. A despesa com pessoal ativo e inativofica sujeita as disposigcoes
e limites estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da
Constituicdo Federal. (Artigo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80
de 31/07/2014) (LegislacGo correlata - Decreto Legislativo 2232 de

17/12/2018)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagio de cargos, empregos e fungdes ou a altera¢do de estrutura de
carreiras, bem como a admiss@o ou a contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 podem ser
feitas:(Pardgrafo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de

31/07/2014

I — se houver autorizag¢éo especifica na lei de diretrizes or¢camentadrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista;(Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda & Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)

Il — se houver prévia dota¢cdo orcamentdria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.(Inciso
alterado(a) pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 80 de 31/07/2014)

§ 22 A adequacdo das despesas com pessoal a lei complementar referida
neste artigo é feita na forma e nas condi¢bes do art. 169 da ConstituigcGo
Federal e na legislacdo aplicdvel sobre a matéria.(Pardgrafo acrescido(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)" (grifou-se)

28. Nessa linha, é entendimento do TIDFT :

"Reajuste salarial — Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa
—auséncia de previsdo orcamentdria —impossibilidade

“2. As exigéncias dispostas no art. 169 da CF/88, art. 157 da LODF, bem
como na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias, que subordinam a concesséo de vantagem ou aumento de
remuneragdo mediante prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, constituem pressupostos de eficdcia para autorizar os
pagamentos. 3. As declaracbes do ente federado, na condicéo de gestor do
orcamento, gozam de presung¢do de veracidade, ndo sendo suficiente para
afastar tal presungdo a alegag¢do de que o trdmite regular da lei, junto ao
Poder Legislativo e Executivo Distritais, é suficiente para demonstrar a
previsdo orcamentdria dos valores questionados. 4. Muito embora néo
desconheca decisdo dos Tribunais Superiores no sentido de que ndo se
pode permitir, indefinidamente, o descumprimento do reajuste previsto,
impor ao Distrito Federal a implementa¢Go dos referidos reajustes de
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29.

forma ilegal e inconstitucional, implica atribuir ao Estado sua completa
faléncia financeira e aos gestores o descumprimento de regras bdsicas de
responsabilidade fiscal.”

Acérddo 1343969 07064750720208070018, Relator: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, Sétima Turma Civel, data de julgamento: 26/5/2021, publicado

no DJE: 11/6/2021." (grifou-se)

Além disso, é indispensavel, para que se cumpra o disposto no artigo 16, I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que haja declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentadria e financeira e que é compativel com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com
o Plano Plurianual. In verbis:

30.

"Art. 16. A criag@o, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias."

Responsabilidade Fiscal. /In verbis:

"Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

$ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redug¢do permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar
n2 176, de 2020)

§ 4o A comprovacgdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo nGo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrarGo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n2 176, de

2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remunerag¢é@o de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Ademais, é necessario que seja atendido o artigo 17, § 29, e artigo 24 dalei de
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a sequridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a indica¢Go da fonte de custeio total,
nos termos do § 50 do art. 195 da ConstituigGo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17. (Vide ADI 6357)

§ 1o E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicbes de habilitagdo
prevista na legislagéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

111 - reajustamento de valor do beneficio ou servi¢o, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas."

2.1.4.5. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAM A COMPETENCIA DO GOVERNADOR P/
DISCIPLINAR A MATERIA

31. Nesse ponto, devem ser observadas as informagdes consignadas no paragrafo 19 do item
2.1.4.1.

2.1.4.6. NORMAS A SEREM REVOGADAS COM EDICAO DO ATO NORMATIVO

Conforme exposto no item 3 da Exposicdo de Motivos (135217551) e no art. 31 da
minuta da proposta de lei (134467799), serdao revogadas as Leis n? 4.450, de 23 de dezembro de
2009, n? 5.184, de 23 de setembro de 2013, e n? 5.352, de 04 de junho de 2014, as quais dispdem
sobre a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal e ddo outras providéncias.

2.1.4.7. DEMONSTRAGCAO DE QUE A PROPOSTA NAO INVADE A COMPETENCIA, MATEF
OU FORMAL, DA UNIAO OU DE OUTRO ENTE FEDERATIVO, BEM COMO A INDICACAO DE Q
INICIATIVA E TAMBEM DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL, NAS HIPOTESE!
COMPETENCIA CONCORRENTE

32. Registra-se que a competéncia do Governador do Distrito para a iniciativa da presente
proposta encontra-se fundamentada no paragrafo 19 deste opinativo.

33. De igual sorte, sobre os aspectos da competéncia legislativa nenhum obice recai sobre a
proposicao, uma vez que se trata de matéria afeta a administragdao distrital, porquanto atrelada a
politica remuneratdria de seus servidores.

2.1.4.8. DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E LEGISTICA

34. E de se verificar que a proposta aqui apresentada ndo contraria, a toda evidéncia, normas de
carater material erigidas pela Carta Magna, bem como principios e fundamentos que sustentam nosso
ordenamento juridico.

35. Ademais, insta mencionar que, a rigor, o Poder Executivo do DF com o envio desta proposta
de lei estd no exercicio de sua competéncia constitucional para deflagrar processo legislativo, dentro
de seu poder privativo de tratar da reestruturacao da carreira da Assisténcia Social.

36. Quanto a legistica da minuta apresentada (134467799), verifica-se que estd de acordo com
a Lei Complementar n? 13, de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo
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sobre a elaboragao, redagao, alteragdao e consolidagao das leis do Distrito Federal.

2.2. DO DECRETO 44.162 DE 25 DE JANEIRO DE 2023

37. Importante pontuar, por fim, a necessidade de observar o rol referente a proposicao de
medidas ou atos que resultem na criacdo ou aumento de despesas disposto no Decreto n? 44.162, de
25 de janeiro de 2023, que estabelece normas para controle da despesa no ambito do Poder Executivo
do Distrito Federal, e da outras providéncias. In verbis:

"(...) Art. 12 Os orgdos e entidades da administracdo do Distrito Federal
devem observar o disposto neste Decreto para a proposi¢éo de medidas ou
atos que resultem na criagdo ou aumento de despesas referentes a:

I - licitagdo;

Il - contratagdo;

Il - prorrogacgdo ou reajustamento de contratos;

IV - repactuagbes;

V - realizagdo de concurso;

VI - nomeagbes;

VII - criagéo de cargos;

Vill - ampliagcdo de carga hordria;

IX - concessdo de hora-extra, servico voluntdrio e trabalho em periodo
definido;

X - remuneracgoées, gratificagoes, indenizagdes, vantagens e beneficios;

XI - Plano de Cargos e Saldrios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal
de empresas estatais dependentes, definidas nos termos do inciso 111 do
art. 22da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000;

Xl - amplia¢do de a¢bes governamentais;

Xlll - criagdo de programas governamentais; e

XIV - quaisquer outras demandas que impliqguem em incremento de
despesas." (grifou-se)

38. Uma vez que a presente analise se enquadra no inciso X do supracitado artigo, nos termos do
art. 42, cabe a esta Especializada o dever de se manifestar quanto ao cumprimento das exigéncias
dispostas no Decreto, bem como aferir a compatibilidade da medida com os dispositivos legais e
constitucionais.

39. Sendo assim, dispde o art. 22 do Decreto em comento:

"Art. 22 A Unidade que implementar medida ou ato que resulte em criagéGo
ou aumento despesa deve instruir processo administrativo que, de forma
prévia e obrigatoria, conste:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhado de memdaria de
cdlculo;

Il - declaragdo de disponibilidade orcamentdria, com indicagdo do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo I;

111 - declaragéo expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA
e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, conforme modelo do Anexo Il;

IV - declara¢Go expressa do ordenador de despesas de que a despesa
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criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais, dispondo
sobre a origem dos recursos necessdrios para o custeio da despesa a ser
criada ou aumentada, conforme modelo do Anexo lll.

§ 12 Na memodria de cdlculo de que trata o inciso |, devem ser detalhados os
eventuais aumentos de escopo da agdo, ou contrato, ou, ainda, a
mudanca de indice de referéncia, ou corre¢io que culmine na majoragéo
da obrigacgdo. (...)"

40. Deste modo, da leitura dos autos, observa-se a caréncia dos documentos acima
listados. Assim, faz-se necessaria a realizacao da devida instrugdo processual a fim de cumprir o
disposto no art. 22 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023.

2.3. DO DECRETO N2 40.467/2020

2.4. O Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, traz disposi¢cOes relativas ao controle
de despesas com pessoal, prevendo a verificacao das declaragGes atualizadas listadas no seu art. 32
do Decreto, em conformidade com a Lei n? 7.253, de 02 de maio de 2023 e o Decreto 44.549, de 19 de
maio de 2023:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislacao correlata; ATENDIDO (Nota  Técnica N.2  1/2024 -
SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP - item 1- 135613518)

Il —a descri¢do do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade; ATENDIDO (Nota Técnica N.2 1/2024 -
SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP - item 2 - 135613518)

IlI- a lotagdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeagdo de
concursados e criagdo de cargos efetivos; (NAO SE APLICA)

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os préoximos dois anos; ATENDIDO (Nota
Técnica N.21/2024 - SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP - item 4 - 135613518)

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicdo; ATENDIDO (Nota Técnica N.2 1/2024 -
SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP - item 5 - 135613518)

VI - a demonstracdo de que os servicos que justificam a realizagao do

concurso publico, criacdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
n3o podem ser prestados por meio da execucdo indireta. (NAO SE APLICA)

2.5. DA CIRCULAR SEI-GDF N2 52/2019 - SEJUS/GAB

41. Em 09 de dezembro de 2019 foi confeccionada a Circular SEI-GDF n2 52/2019 - SEJUS/GAB
(32548211), a qual proferiu orientagdes sobre os procedimentos administrativos que deveriam ser
observados quando da analise de Propostas Legislativas afetas a esta Pasta. Nesse sentido, ressalta-
se que a area técnica deve verificar a pertinéncia da juntada dos documentos exigidos, dada a
especificidade do caso dos autos.

42. Por fim, registre-se que o Orgdo Consultivo ndo é 6rgdo decisério e sim oérgdo de
assessoramento juridico, apto a corroborar ou orientar os contornos da decisdao administrativa, mas
nao a defini-la com seu posicionamento juridico prévio, haja vista, o mérito do ato administrativo, no
que diz respeito a conveniéncia, a oportunidade e a sua utilidade intrinseca sao questdes da
competéncia exclusiva da autoridade administrativa.
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3. CONCLUSAO

43. Inicialmente, é importante destacar que a manifestacdao exarada por esta Assessoria possuli
efeitos meramente opinativos, nao vinculando o gestor, podendo este discordar da conclusao exposta
na manifestacao, desde que o fa¢ca de forma fundamentada.

44, Diante do exposto, esta AJL, s.m.j., quanto a minuta de Proposta de Lei (134467799), ndo
vislumbra-se dbice juridico, desde que atendidas as observagdes apresentadas neste opinativo, em

especial, a adequagdao da instrugao processual, com o intuito de cumprir os requisitos presentes
no Decreto n? 43.130/2022 e no Decreto n? 44.162/2023.

45, E 0 que compete manifestar.

46. A superior considerac3o.

Nos termos da Portaria n2 58, de 16 de janeiro de 2023, publicada no DODF n2 15, de

20 de janeiro de 2023, pag. 32, acolho a Nota Juridica.

Encaminhe-se a Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa.

Aprovo a Nota Juridica exarada pela Assessora pelos seus proprios fatos e

fundamentos.
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Documento assinado eletronicamente por LAYS MARINA LIMA LEAL - Matr. 0254412-1, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 12/03/2024, as 12:03, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por NATALIE SONZA DIEFENBACH - Matr.0245408-4,
Assessor(a) Especial, em 12/03/2024, as 12:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=135590374 cédigo CRC= BO9F547B.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Gabinete
T Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.2 53/2024 - SEDES/GAB/AJL Brasilia-DF, 06 de margo de 2024.

Processo: 04033-00019208/2023-99
Interessada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES)
Referente: Nota Técnica N.2 5/2024 - SEDES/SEADS (135099850)

Assunto: Proposta de Projeto de Lei para a Reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
PROJETO DE LEI. REVOGAGAO DA LEI
5.184/2013. REESTRUTURAGAO DA
CARREIRA  PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL. DECRETO
Ne 44.162/2023. DECRETO Ne
43.130/2022. DECRETO N2 40.467/2020.
VIABILIDADE  JURIDICO-FORMAL DA
PROPOSICAO APRESENTADA,
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DOS
APONTAMENTOS LANCADOS.

1. RELATORIO

Os autos se referem a proposicao de Projeto de Lei dispondo a respeito da
reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal, regida atualmente pela Lei
5.184, de 23 de setembro de 2013.

A Minuta de Projeto de Lei (134467799) constante dos autos demanda a analise juridica
desta unidade, a qual se propde, igualmente, ao exame dos demais atos instrutérios presentes até o
momento no processo.

2. FUNDAMENTACAO

A manifestacao dar-se-4 em sob o prisma eminentemente juridico, em respeito ao art.
62 da Portaria n? 610/2023, a qual instituiu o Regimento Interno desta Secretaria, ndo competindo
adentrar em aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade, ou mesmo de natureza técnica no
geral. Ainda, faz-se primordial evidenciar o regime de urgéncia ao qual a apreciagdao estd submetida.

2.1. DO PROCEDIMENTO PARA ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI

A proposicdo deve ser examinada a luz do Decreto n? 43.130/2022, disciplinador do
procedimento de tramitacdo e apreciacdo de projetos de lei e propostas de decretos de competéncia
do Chefe do Poder Executivo.

O art. 32 do referido regulamento prevé os documentos que deverao acompanhar as



proposicdes correspondentes, motivo pelo qual cumpre aferir se todos eles estao presentes nestes
autos processuais:

a) Exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do dérgdo
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada: a justificativa e fundamento claro e objetivo da
proposicdo; a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar; a
identificacdo das normas afetadas pela proposicdo; a necessidade de que
a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do
Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente; além da
conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida; ATENDIDO
(135217551).

b) Manifestacio da Assessoria Juridica; TRATA-SE DO PRESENTE
PRONUNCIAMENTO.

c) Declaracdo do ordenador de despesas: i) informando que a medida nédo
gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito
Federal, bem como aos seus 6rgidos e entidades; ii) no caso em que a
proposta implicar renlncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansao da acdo governamental, ou aumento de despesas, informando,
cumulativamente: 1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera
constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de
calculo utilizadas; 2. a adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias. iii) quando se tratar de despesa obrigatdria
de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos
para seu custeio; A SER ATENDIDOHa primordialidade do suprimento
desse requisito, por se tratar de medida de responsabilidade fiscal, em
especial porque a medida se anuncia como geradora de impacto
orcamentdrio.

d) Manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, abordando os
guesitos previstos nas alineas do inciso IV do art. 32 do Decreto n2
43.130/2022. ATENDIDO (135099850).

2.2. DA ANALISE CONFERIDA A ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Superada a etapa de verificagao instrutdria, passa-se a analise dos quesitos previstos
no inciso Il do art. 32 do Decreto n2 43.130/2022.

I - Os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

A base constitucional que fundamenta a proposicdo em questdo esta prevista no art. 15,
Xl e Xlll, da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

| —a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

Il —ao Governador;

[l —aos cidadaos;



IV —ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;
V —a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4¢.

§ 1°Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

IV - criagdo, estruturacao, reestruturacdao, desmembramento, extingao,
incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administracdo publica;

Como visto na hipdétese dos autos, apenas compete ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, iniciar o processo legislativo, sob pena, inclusive, de inconstitucionalidade na sua
acepcao formal.

Il - As consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

Conforme previsao do art. 31, bem como do item 3 da Exposicao de Motivos
(135217551), a Proposicdo resultara na revogacao das Leis n? 4.450, de 23 de dezembro de 2009
(dispde sobre a reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal ), n2 5.184,
de 23 de setembro de 2013 (dispde sobre a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito
Federal) e n2 5.352, de 04 de junho de 2014 (altera a Lei n? 5.184/2013). A medida estd acompanhada
de suficiente e adequada justificagdo técnica, conforme pode se observar da Nota Técnica N.2 5/2024
- SEDES/SEADS (135099850) e da Minuta de Exposi¢do de Motivos (135217551).

As consequéncias juridicas, portanto, relacionam-se aos proprios ganhos de eficiéncia e
otimizagdo administrativas. A renomeac¢do da carreira, que passara a ser denominada de Carreira
Publica de Desenvolvimento e Assisténcia Social, sintetiza bem o teor central da proposta, qual seja a
de trazer correspondéncia juridico-formal a realidade das politicas sociais desenvolvimentistas em
vigor no Distrito Federal, uma vez que, nessa conjuntura ja existente, a atua¢do dos servidores
afetados pela reestruturacdo ja vém se dando de maneira mais ampla.

Além do mais, a alteracdao pretendida, no tocante ao seu intuito de impedir a
estagnacao remuneratdria, vai ao encontro aos direitos sociais e aos valores trabalhistas
constitucionalmente assegurados, além de representar incentivo a permanéncia na carreira,
permitindo, assim, que os servigos sociais relevantes desenvolvidos mantenham-se sendo prestados
com exceléncia por agentes publicos capacitados para tanto, em sintonia com o principio do concurso
publico.

lll - As controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

Nao se vislumbra, salvo melhor juizo, qualquer tipo de conflito entre normas ou
controvérsia juridica digna de nota envolvendo a presente tematica.

IV - Os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a matéria;

Vide item “1” (os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao).

V - As normas a serem revogadas com edi¢dao do ato normativo;

De acordo com o art. 31 da minuta adunada aos autos (134467799), a
proposta resultard na revogacdo das Leis n? 4.450, de 23 de dezembro de 2009 (dispde sobre a



reestruturacdo da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal), n2 5.184, de 23 de
setembro de 2013 (dispde sobre a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal) e n?
5.352, de 04 de junho de 2014 (altera a Lei n2 5.184/2013).

VI - A demonstragdo de que a proposta nao invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa é
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente;
Consoante estabelecido no item “I”, a competéncia é privativa do Governador do
Distrito Federal, estando inserida na autonomia politico-administrativa do ente politico (art. 25 da
CRFB).

VIl - A andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

Ao que tudo indica, a proposta aqui apresentada nao contraria, a toda evidéncia,
normas de cardter material erigidas pela Carta Magna ou pela Lei Organica do Distrito Federal, bem
como principios e fundamentos que sustentam o ordenamento juridico patrio.

No mais, o texto da propositura atende aos ditames gerais da técnica legistica, ndao
sendo detectados vicios ou irregularidades aptos a macular a edicdo da norma.

VIl - Em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagbes previstas na Lei n2 9.504/1997, na Lei
Complementar n? 101/2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentag¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

Nao se aplica.

2.3. DO DECRETO N2 44.162/2023

O presente processo, sabidamente, cuida de proposicao que implicarda na criagao ou
aumento de despesas, de acordo com o que se depreende da Proposta de Impacto Orgcamentario e
Financeiro (119790294) e da Planilha de Impacto Or¢camentario (121751914). Portanto, devem ser
observadas as disposicdes contidas no Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023, pois elas se
referem ao controle da despesa no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal. Colha-se:

Art. 12 Os 6rgdos e entidades da administracdo do Distrito Federal devem
observar o disposto neste Decreto para a proposicio de medidas ou atos
gue resultem na criagdo ou aumento de despesas referentes a:

(...)

X - remuneracgdes, gratificaces, indenizag¢des, vantagens e beneficios;

(...)

XIV - quaisquer outras demandas que impliguem em incremento de
despesas.

O art. 22 do mencionado decreto estabelece que a unidade que implementar a medida
ou ato que resulte em criacao ou aumento de despesa deve instruir processo administrativo que, de
forma prévia e obrigatdria, conste:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhado de memédria
de calculo; A SER ATENDIDO.
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Il - declaracdo de disponibilidade orcamentdria, com indicacido do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo I; A SER ATENDIDO.

Il - declaragao expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA
e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, conforme modelo do Anexo Il; A SER ATENDIDO.

IV - declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada nao afetarad as metas de resultados fiscais, dispondo
sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a ser
criada ou aumentada, conforme modelo do Anexo Ill. A SER ATENDIDO.

eito, deve ser ressaltada, uma vez mais, a_primordialidade do suprimento das

ponsabilidade fiscal, oportunamente.

2.4, DO DECRETO N2 40.467/2020

Por sua

vez, o Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, traz disposi¢des relativas
ao controle de despesas com pessoal, prevendo a verificagao das declaragdes atualizadas listadas no
seu art. 32 do Decreto, em conformidade com a Lei n? 7.253, de 02 de maio de 2023 e o Decreto

44,549, de 19 de maio de 2023:

Verifica-

suprido, devidamente.

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislacdo correlata; ATENDIDO (135352484, item 2)

Il — a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade; ATENDIDO (135352484, item 3)

llI- a lotacdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeag¢ao de
concursados e criacdo de cargos efetivos; NAO SE APLICAyma vez que
nao se trata de concurso publico, mas de reestruturagao da carreira,
conforme justificativa apresentada no item 4 da Nota Técnica n® 7/2024 -
SEDES/SEADS (135352484)

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para 0s préoximos dois
anos; ATENDIDO (135352484, item 5)

V - o0 quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicdo; ATENDIDO (135352484, item 6)

VI - a demonstracdo de que os servicos que justificam a realizacdo do
concurso publico, criacdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
ndo podem ser prestados por meio da execucdo indireta. NAO SE APLICA.
Por se tratar de reestruturagao de carreira publica ja existente, fato é que
as atribuicdes a serem continuamente desenvolvidas pelos servidores
restam diretamente relacionadas as atividades-fim dos 6rgaos, logo, nao
poderao ser prestadas por meio de execugao indireta.

se que as declaragdes exigidas ainda nao foram juntadas, devendo isso ser

2.5. DA MINUTA

A minuta acostada ao caderno processual obedece, em linhas gerais, as normas de
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regéncia, podendo ser utilizada para os fins a que se destina.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta AIJL se manifesta pela regularidade juridico-formal do
instrumento apresentado, desde que haja o suprimento instrutério nos termos dos apontamentos
desenvolvidos ao longo deste opinativo.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO VIEIRA LINS PARCA - Matr.0277090-3,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 11/03/2024, as 11:13, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por AILTON MEDEIROS DE SOUZA JUNIOR-
Matr.0281203-7, Especialista em Assisténcia Social - Direito e Legislagdo, em 11/03/2024, as
11:14, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

-- —.ﬁi,—.— Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social
Nota Técnica N.2 7/2024 - SEDES/SEADS Brasilia-DF, 07 de margo de 2024.

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec),

Assunto: Requisitos previstos no artigo 32 do Decreto 40.467, de 20 de_fevereiro de 2020. Proposta de
Projeto de Lei para a reestrutura da Carreira Publica de Assisténcia Social.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1. Trata-se de proposta de Projeto de Lei (134467799) que visa implementar
reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal. Criada pela Lei n2 085, de
29 de dezembro de 1989, atualmente a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal é
regida pela Lei n2 5.184, de 23 de setembro de 2013.

1.2. Assim, passa-se a analisar nesta Nota Técnica os requisitos previstos no artigo 32 do
Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, como condi¢ao para a instrucao do presente processo.

2. A JUSTIFICATIVA DA DEMANDA, DESTACANDO A REALIDADE A SER ALTERADA E
RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (ART. 32, INCISO |, DO DECRETO 40.467/2020)

2.1. Justifica a presente proposta a necessidade de se implementar reestruturacao da
Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal. Criada pela Lei n2 085, de 29 de dezembro
de 1989, atualmente a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal é regida pela Lei n?
5.184, de 23 de setembro de 2013.

2.2. Inicialmente, vale ressaltar que, no ambito distrital, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal é responsavel pela gestao da Politica de Assisténcia Social.
Esta politica publica tem como objetivo prover a protecao social a familias, individuos e grupos, por
meio da oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da prote¢do social brasileira.

2.3. Outrossim, a consolidacdao da Assisténcia Social como politica publica compreende um
conjunto de agdes e iniciativas que visam a garantia dos direitos socioassistenciais e a qualidade dos
servigos oferecidos.

2.4, Sendo a Politica de Assisténcia Social a principal porta de entrada para politicas
publicas de transferéncia de renda e seguranga alimentar e nutricional, a rede de prote¢ao social do
Distrito Federal encontra-se com sobrecarga inédita de atendimento.

2.5. O refor¢o da reestrutura da Carreira Publica de Assisténcia Social é mais uma acao para
fortalecer a rede de protecdao da capital, garantindo os direitos da populacdo mais vulneravel,
principalmente em meio a um cendrio pds pandemia.

2.6. Um dos efeitos da crise mundial, associada a pandemia da Covid-19, é o aumento do
numero da populacdao em situacao de vulnerabilidade no Distrito Federal.

2.7. A importancia da assisténcia social ficou veemente diante dos impactos sociais e
econdmicos da pandemia, e, nesse contexto, a prestacdo e a implementagdo de novos programas
socioassistenciais acarretou também o aumento da procura do publico por tais servigos, os quais
objetivam reduzir os efeitos negativos gerados.
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2.8. A reestruturacdo da carreira visa solucionar diversos problemas decorrentes da
defasagem remuneratdria ocorrida desde a ultima reestruturacao da carreira realizada pela Lei n?
5.184, de 23 de setembro de 2013. Assim, espera-se como resultado diminuir a evasao de servidores
para outras carreiras com melhor estrutura remuneratéria e com o desempenho de fungdes
semelhantes. Um alto percentual de evasdao prejudica a continuidade dos servicos publicos,
sobrecarrega determinados setores, ocasiona lacunas no histérico de conhecimento, dentre outras
intercorréncias.

3. A DESCRICAO DO PROCESSO DE TRABALHO A SER DESENVOLVIDO PELA FORG!/
TRABALHO PRETENDIDA E O IMPACTO DESSA NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES FINALIST
DO ORGAO OU DA ENTIDADE (ART. 32, INCISO II, DO DECRETO 40.467/2020)

3.1. A reestruturacdao da Carreira Publica de Assisténcia Social n3ao impactara
quantitativamente da for¢a de trabalho, o que ocorre por meio de concurso publico. Entretanto, havera
impacto qualitativo na forca de trabalho. Assim, é importante ressaltar sobre quais sistemas e
politicas o aumento qualitativo dessa forca de trabalho impactara.

3.2. A Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes) é responsdvel pela execucdo das
politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda e de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem
como pela gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) no ambito do DF, além da avaliagao e gestao da informag¢ao, fomento
de parcerias e articulagdes de rede.

3.3. A Politica Publica de Assisténcia Social é executada em dois niveis de protecao:
Protecao Social Basica e Protecao Social Especial.

3.4. A primeira destina-se a preven¢ao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade
social. Esses servigos sdao ofertados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e pelos
Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Cecon). A segunda, destina-se as familias e
individuos que se encontram em situagdao de risco social e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, trabalho infantil, entre outros aspectos. A
Protecao Social Especial se subdivide em dois niveis de complexidade: Protecao Social Especial de
Média Complexidade, que compreende os servicos executados pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas), e pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populagdo em Situacdo de Rua (Centros Pop); e Protecao Social Especial de Alta Complexidade, que
compreende os servigos de acolhimento.

3.5. Ademais, o Sistema Unico de Assisténcia Social oferta beneficios socioassistenciais,
prestados a publicos especificos de forma integrada aos servicos, com objetivo de contribuir para a
construcao de estratégias de superacao de situacdes de vulnerabilidade social. A transferéncia direta
de renda é operacionalizada no ambito do Suas de forma complementar as ofertas de servicos,
programas, projetos e agoes.

3.6. No que diz respeito ao Sisan, cabe a Sedes contribuir, por meio de politicas publicas
integradas e transversais, para que o Direito Humano a Alimentacdio Adequada (DHAA) seja
respeitado, protegido, promovido e provido no Distrito Federal.

3.7. Assim, um conjunto de ag¢les, projetos e programas sdao desenvolvidos com essa
finalidade como a administracdao dos 16 Restaurantes Comunitdrios, o Programa Cartdo Prato Cheio, o
Programa de Cestas Emergenciais, bem como outras atividades de Educag¢ao Alimentar e
Nutricional executadas nos equipamentos e programas desenvolvidos pela Sedes, incluindo os da
Assisténcia Social.

3.8. Portanto, a reestruturacao remuneratdria da forca de trabalho atual tera como impacto
principal o fortalecimento do Suas e do Sisan no ambito do Distrito Federal.
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3.9. Ressalta-se que tais melhorias impactardao diretamente a populacao do Distrito Federal,
principalmente a populagdao em situagao de vulnerabilidade e risco social, haja vista que tais medidas
visam garantir e efetivar os direitos a prote¢dao social, a seguranga alimentar e nutricional, por meio
da oferta de servigos, programas e beneficios socioassistenciais e de seguranga alimentar,
acarretando, consequentemente, na reducao das situacdes de vulnerabilidade, desigualdade e risco
social.

4. A LOTAGAO DOS FUTUROS SERVIDORES E AS ATRIBUICOES A SERI
DESEMPENHADAS EM CADA UMA DAS UNIDADES, NO CASO DE NOMEAGAO DE CONCURSAD
CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS (ART. 3¢, INCISO Ill, DO DECRETO 40.467/2020)

4.1. Ndo se trata de concurso publico, mas de reestruturacdo da Carreira Publica de
Assisténcia Social. Dessa forma, a analise deste item se torta prejudicada.
5. A EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS, COM LICEN(

AFASTAMENTOS, INGRESSOS, DESLIGAMENTOS, VACANCIAS E A ESTIMATIVA
APOSENTADORIAS, POR CARGO, PARA 0OS PROXIMOS DOIS ANOS (ART. 32, INCISO
DO DECRETO 40.467/2020)

5.1. Conforme analise da area técnica, encaminhado por meio do Despacho —
SEDES/SEEDS/SUAG/COGEP (135064687):

Licengas e afastamentos, em quantidade, de todos os servidores da SEDES
3395

Ingressos: 179
Especialista em Assisténcia Social: 147

Técnico em Assisténcia Social: 32

Desligamentos: 159
Analista de Planejamento Urbano e Infraestrutura: 1
Analista em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1

Analista Técnico- Assistencial em Politicas Publicas e em Gestdo
Governamental: 1

Auxiliar em Assisténcia Social: 18

Especialista em Assisténcia Social: 33

Gestor em Politicas Publicas e em Gestdao Governamental: 2
Técnico em Assisténcia Social: 102

Técnico em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1

Destes desligamentos, sGo vacdncias: 156

Analista Técnico- Assistencial em Politicas Publicas e em Gestdo
Governamental: 1

Auxiliar em Assisténcia Social: 18

Especialista em Assisténcia Social: 33

Gestor em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1
Técnico em Assisténcia Social: 102

Técnico em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1



Servidores com abono de permanéncia: 120

Analista em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 4
Técnico em Politicas Publicas e em Gestdao Governamental: 2
Gestor em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1
Auxiliar em Assisténcia Social: 49

Especialista em Assisténcia Social: 10

Técnico em Assisténcia Social: 53

Técnico Planejamento Urbano e Infraestrutura: 1

Aposentadorias previstas, por cargo, para os proximos dois anos
(MAR/2024 A MAR/2026): 64

Analista em Politicas Publicas e em Gestdao Governamental: 4
Gestor em Politicas Publicas e em Gestdao Governamental: 1
Auxiliar em Assisténcia Social: 36

Especialista em Assisténcia Social: 9

Técnico em Assisténcia Social: 14

6. O QUANTITATIVO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS CEDIDOS E/OU COLOCADC
DISPOSICAO (ART. 3¢, INCISO V, DO DECRETO 40.467/2020)

6.1. Conforme anadlise da 4area técnica, encaminhado por meio do Despacho —
SEDES/SEEDS/SUAG/COGEP (135064687):

Analista de Planejamento Urbano e Infraestrutura: 2

Analista em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 9

Auxiliar em Assisténcia Social: 2

Especialista em Assisténcia Social: 25

Gestor em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1

Técnico em Assisténcia Social: 46

Técnico em Politicas Publicas e em Gestdo Governamental: 1

Total: 86

7. A DEMONSTRAGCAO DE QUE OS SERVICOS QUE JUSTIFICAM A REALIZAGAO
CONCURSO PUBLICO, CRIAGAO DE CARGOS OU O AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO
PODEM SER PRESTADOS POR MEIO DA EXECUGAO INDIRETA (ART. 32, INCISO VI, DO DECR
40.467/2020)

7.1. A proposta do Projeto de Lei em andlise ndo tem por objetivo a realizagao do concurso
publico, criacao de cargos ou o aumento da jornada de trabalho, mas sim a reestruturacdao da Carreira
Publica de Assisténcia Social. Dessa forma, a andlise deste item se torta prejudicada.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RENATA MARINHO O'REILLY LIMA - Matr.0277089-X,
Secretario(a) Adjunto(a) de Desenvolvimento Social, em 08/03/2024, as 17:17, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal

ﬁ b Unidade de Administragdo
e

- . Coordenagdo de Gestdo de Pessoas

Nota Técnica N.2 1/2024 - SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP Brasilia-DF, 11 de margo de 2024.

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF,
Assunto: Reestruturagdo Carreira Publica de Assisténcia Social - SEJUS

1. Com a finalidade de atendimento dos requisitos exigidos no artigo 32 do Decreto n2 40.467
de 20 de fevereiro de 2020, que estabelece normas para controle da despesa de pessoal, no dmbito do
Poder Executivo do Distrito Federal, no que é pertinente a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
do Distrito Federal, apresentamos os dados referentes a Carreira Publica de Assisténcia Social
relativas a esta Pasta:

i A JUSTIFICATIVA DA DEMANDA, DESTACANDO A REALIDADE A SER ALTERADA E OS
RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (ART. 32, INCISO |, DO DECRETO 40.467/2020)

1.1. A reestruturagdo da Carreira Publica de Assisténcia Social busca mitigar diversas
dificuldades decorrentes da defasagem remuneratdria ocorrida desde a ultima atualizagdo da Carreira
realizada pela Lei_n2 5.184, de 23 de setembro de 2013. Sendo assim, espera-se como resultado
diminuir a evasdo de servidores para outras carreiras com melhor estrutura remuneratéria e com o
desempenho de fungdes semelhantes. Essa saida recorrente de servidores prejudica a continuidade
dos servicos publicos, sobrecarrega determinados setores, ocasiona lacunas no histérico de
conhecimento, dentre outras intercorréncias.

1.2 No ambito da Secretaria de Estado de Justiga, em que pese ter quantitativo menor que o
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES, e considerando que remanescem diversos
programas e projetos que tém natureza de politicas de prote¢do social, os servidores da referida
Carreira executam e sdo agentes primordiais para o trabalho em diversas unidades que realizam
trabalho social relevante, como a Subsecretaria de Modernizagdo de Atendimento Imediato ao Cidaddo
SUBNAHORA, Subsecretaria de Politicas para Idoso, a Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas e a
Subsecretaria de Apoio as Vitimas de Violéncia, além de estarem a frente de programas
socioassistenciais de grande impacto para a sociedade, como o recém criado "Direito Delas', que
atende as familias das vitimas diretas, que é composta pelo conjuge ou companheira(o), pelos
ascendentes e descendentes de 12 grau, e parentes colaterais em 22 grau, desde que ndo sejam
autores da violéncia.

1.3. Em suma, objetiva-se com essa reestruturacdo a valorizagdo funcional dos servidores da
Carreira em epigrafe, tendo em conta a importancia dessa categoria para a boa prestacdo dos servigos
oferecidos pelas unidades da SEJUS, considerando que a defasagem atual, mesmo diante do reajuste
geral previsto pela Lei n? 7.253, de 02 de maio de 2023, que dispde sobre o reajuste geral dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas da administra¢do direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, sendo que, por ser uma norma mais genérica, ndo pretendeu solucionar eventuais
gargalos isolados em cada Carreira existente na Administragao Distrital, havendo assim a necessidade
de se ajustar tais situagdes por leis especificas, que é o caso cuidado nestes autos.

2. A DESCRIGAO DO PROCESSO DE TRABALHO A SER DESENVOLVIDO PELA FORGA DE
TRABALHO PRETENDIDA E O IMPACTO DESSA NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES FINALISTICAS
DO ORGAO OU DA ENTIDADE (ART. 32, INCISO II, DO DECRETO 40.467/2020)

2.1. Cumpre dizer que a reestruturacdo pretendida da Carreira Publica de Assisténcia Social,
em que pese nao impactar de modo quantitativo a for¢a de trabalho desta Secretaria de Estado, tendo
em conta que isso, em regra, ocorre por meio de concurso publico e outras formas de contratagdo,
havera desdobramento em aspectos qualitativos para os servidores da mencionada Carreira e,
consequentemente, para os servigos publicos prestados pela Administragdo Publica Distrital.

2.2. Na Secretaria de Estado de Justica e Cidadania - SEJUS tem-se a prestagdo de diversos
servicos que sdo vinculados as Politicas Sociais, sendo responsavel pela promogdo e execugdo de
servigos sociais imprescindiveis para grupos em vulnerabilidade social, como as vitimas de violéncia,
os dependentes de alcool e outras drogas, as pessoas idosas, entre outros que podem ser
enquadrados no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no ambito do DF, além da avaliacio e
gestdo da informagdo, fomento de parcerias e articulagdes de rede.

2.3. Esta Secretaria, por intermédio das seguintes Subsecretarias, almeja a promogdo de
politicas de protegdo social para a populagdo do DF, sendo fundamental a atribuicdo dos servidores da
Carreira Publica de Assisténcia Social nessas unidades:

2.3.1. Subsecretaria de Politicas de Direitos Humanos e de lgualdade Racial (SUBDHIR)
articula agdes com fins de resguardar e promover os direitos humanos e a igualdade racial no ambito
do Distrito Federal.

2.3.2. Subsecretaria de Modernizagdo do Atendimento Imediato ao Cidaddo, o Na Hora, visa
reunir, em um Unico local, representacdes de érgdos publicos federais e distritais, de forma articulada,
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para a prestacdo de servicos publicos aos cidaddos. Tem por objetivos: humanizar, democratizar e
desburocratizar o acesso do cidaddo aos servigos publicos, tendo em seu escopo o atendimento de
pessoas em vulnerabilidade social, e ndo apenas a oferta de solugGes burocraticas.

2.3.3. Subsecretaria de Politicas para Criangas e Adolescentes (SUBPCA) é responsavel pela
protecdo de direitos e garantia de condigdes para o crescimento e desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes do Distrito Federal. Desenvolve trabalho em conjunto com os demais drgdos
do DF, entidades ndo governamentais e organizagdes da sociedade civil.

2.3.4. Subsecretaria de Politicas para Idosos (SUBIDOSO) tem o objetivo de oferecer apoio
psicossocial, avaliar os planos, programas, projetos e orgamentos publicos destinados aos idosos;
formular diretrizes que promovam atividades que visem a defesa dos direitos dos idosos, buscando
funcionalidades e projetos na educagdo; inclusdo digital como forma de promover a utilizagdo das
tecnologias de informagdo e comunicagdo e incentivo aos esportes, contribuindo assim para o
envelhecimento ativo e sauddvel dessa massa da sociedade.

2.3.5. Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas (SUBED) tem como competéncia estruturar e
aprimorar a politica de preven¢do ao uso indevido de alcool e outras drogas, assim como de cuidado,
tratamento, acolhimento, e reinser¢do socioecondmica de dependentes quimicos de alcool e outras
drogas. A Subsecretaria trabalha na perspectiva de promogdo e de garantia dos direitos no ambito do
Distrito Federal.

2.3.6. Subsecretaria de Apoio a Vitimas de Violéncia (SUBAV) é responsavel pelo
monitoramento e andlise de indicadores relacionados a violéncia no DF, a fim de gerar informagdes
que fundamentem programas, projetos e demais agdes de 6rgdaos e entidades do GDF, assim como
politicas publicas, por meio de didlogos de cooperagdo com institui¢cdes produtoras de dados.

2.4. Portanto, a reestruturagdo remuneratéria da forca de trabalho atual terd como
repercussao primordial o fortalecimento dos trabalhos executados pela SEJUS e, por conseguinte, do
Suas no ambito do Distrito Federal, impactando diretamente a populagdo do Distrito Federal,
sobretudo a em situagdo de vulnerabilidade e risco social, haja vista que tais medidas visam garantir e
efetivar os direitos a protecdo social, por meio da oferta de servigos e programas, resultando, de
maneira objetiva e subjetiva, na redugdo das situagdes de vulnerabilidade, desigualdade e risco
social.

3. A LOTACAO DOS FUTUROS SERVIDORES E AS ATRIBUICOES A SEREM

DESEMPENHADAS EM CADA UMA DAS UNIDADES, NO CASO DE NOMEAGCAO DE CONCURSADOS E
CRIAGAO DE CARGOS EFETIVOS (ART. 32, INCISO Iil, DO DECRETO 40.467/2020)

3.1. Considerando que a medida pleiteada ndo se refere a caso de nomeagdo de concursos
e/ou criagdo de cargos efetivos, ndo é aplicavel ao caso aqui em andlise.
4. IV - A EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS, COM

LICENCAS, AFASTAMENTOS, INGRESSOS, DESLIGAMENTOS, VACANCIAS E A ESTIMATIVA DE
APOSENTADORIAS, POR CARGO, PARA 0OS PROXIMOS DOIS ANOS (ART. 32, INCISO 1V,
DO DECRETO 40.467/2020)

4.1. Em cumprimento ao inciso IV do artigo 32 da norma aqui analisada, indicamos a seguir
os quadros demonstrando a Evolugdo de Quadro de Pessoal, considerando os dois ultimos anos
(135528623) - Fonte: Despacho SEJUS/UNAG/COORGEP/DIREFUNC - id. 135465732 e Despacho—
SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP/DITGEP - id, 135476584 - 135528623. O quadro com licengas e
afastamentos se encontra no documento SEI n? 135528623.

ADMISSOES E DESLIGAMENTOS - CARREIRA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
OCORRENCIA 2022 | 2023 | 2024 TOTAL
INGRESSOS/ADMISSOES 74 44 0 118
DESLIGAMENTOS/VACANCIAS 8 6 1 15




w
CARGO 50
i%
A =
TIPO DE AFASTAMENTO/LICENGA CARREIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL X3
ADMINISTRADOR EDUCADOR SOCIAL ESPECIALISTA TECNICO o E
QUANTIDADE DIAS QUANTIDADE DIAS QUANTIDADE DIAS QUANTIDADE DIAS g :
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 =3
ABONO DE PONTO ART.151 LEl COMPLEMENTAR 840/2011 6 21 1 3 50 7 134 251 14 356 436 24 1303
ABONO DE PONTO BIMESTRAL - LEI 449, DE 17.05.1993 - - - - 2 - 1 1 - 6 4 - 14
AFAST CASAMENTO ART 62/840 - N - - 8 - 8 32 40 16 104
AFAST DE PARTE EM JUIZO - ART. 7 DO CPC (LEI N 5.869/1973) - - - 1 - - - - - 1
AFAST DOACAO SANGUE ART 62, LEI COMPLEMENTAR 840/2011 - - - - 1 - - 2 11 11 25
AFAST FALECIMENTO FAMILIA LEI 840/2011 ART.62 INCISO Ili, B - - - - 8 - 8 40 16 16 88
AFAST JURI OU SERV.OBRIGAT.POR LEI ART165 INC VIII LEI840/11 - - - - - - - 11 3 - 14
AFAST PART TREINAMENTO/CURSQ ART 165, LEl COMPLEMENTAR 840 - - - 2 1 - 17 54 - 55 40 - 169
AFAST SERV ELEITORAL LEI 9504/97 ART 98 7 3 2 - 19 20 5 45 10 15 56 12 194
AFAST. SERVICO MILITAR C/REM DEC 4503 09/012/2002 PAR UNICO - - - - - - - - - - 1 - 1
ART .18, DO DECRETO 29290, DE 23.07.2008 - - - - - - 2 - 1 - 3
ATESTADO COMPARECIMENTO A SUBSAUDE - DECRETO 34023/2012 - - - - - - - - 1 1 2
ATESTADO COMPARECIMENTO ATIVIDADE TERAPEUTICA-DEC.34023/2012 - - - = ) - 1 20 27 48
ATESTADO COMPARECIMENTO PESSOA DA FAMILIA - DEC. 34023/2012 - - - 1 8 - 7 7 7 26 - 56
ATESTADO COMPARECIMENTO SERVIDOR - DECRETO 34023/2012 - 1 - 7 19 - 19 19 58 [ 125 2 250
ATESTADO MEDICO DE ATE 03 DIAS - ART274,PAR 5, LCB40 1 4 - 17 51 - 58 120 90 | 110 2 453
CURSO DE FORMACAO C/ REMUN-ART162,PAR.1, INCISO |, LC 840/11 - - - - 210 | - - 24 - 90 - 324
CURSO DE FORMACAO S/ REMUN-ART162,PAR 1, INC II,LC 840/11 - - - - - - 144 - 16 - 160
EXAME MEDICO PREVENTIVO OU PERIODICO - ART.62,INC.1,B,LC 840 - 1 - - 1 - - 1 5 7 15
EXERCICIO EM OUTRO ORGAOQ - ART.157, LEl COMPLEMENTAR 840/11 - - - - - - - - - - 1 - 1
FERIAS - LEI COMPLEMENTAR 840, DE 23.12.2011,ART 125,05 40 | 200 | 40 30 | 423 | 47 | 870 | 1505 | 373 | 1946 | 2855 | 595 | 8924
LIC DOENCA PESSOA FAMILIA C/REM ART 134, LEI COMP.840/2011 4 7 - 6 9 - 37 35 - 123 | 117 - 338
LIC MATERNIDADE (ABORTO) LC 790/2008 ART.25 PAR.3 - - - - - - - 30 - - 30
LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE 30 - - 90 - - 150 90 270 390 1020
LIC PATERNIDADE ART 150, LEI COMPLEMENTAR 840 DE 23.12.2011 - - - - 14 - - 7 21 - 42
LIC PATERNIDADE DEC DISTRITAL 37669 DE 29.09.2016 - N - - 46 - 23 46 - 115
LICENCA MATERNIDADE LEI COMPLEMENTAR 790/2008 151 | 180 - - 46 - - - - 1191 1 - 1569
LICENCA MEDICA OU ODONTOLOGICA - ART 130, INCISO X, LC 840 12 | 346 - 6 169 | - 325 | 516 15 | 1581 | 723 4 3697
RECESSO 22 4 - 44 8 - 237 40 - 249 | 34 - 638
TOTAL - ANO 273 | 767 | 43 | 207 | 1003 | 74 | 2022 | 2854 | 412 | 6127 | 5087 | 639
TOTAL - 01/2022 a 01/2024 1083 1374 5288 11853
TOTAL GERAL 19598
4.2. Ademais, a seguir apresentamos a previsdao de aposentadorias para o exercicio atual e
para os proximos dois anos (2025 e 2026):
PREVISAO DE APOSENTADORIAS - ANO 2024
CARGO ESPECIALIDADE QUANTIDADE
TECNICO EM ASSISTENCIA
AGENTE SOCIAL 2
SOCIAL
TECNICO EM ASSISTENCIA TECNICO EM ASSISTENCIA 1
SOCIAL SOCIAL
TOTAL ANO DE 2024 3
PREVISAO DE APOSENTADORIAS PARA OS PROXIMOS DOIS ANOS
CARGO ESPECIALIDADE QUANTIDADE
TECNICO EM ASSISTENCIA SOCIAL AGENTE ADMINISTRATIVO 1
TECNICO EM ASSISTENCIA SOCIAL | TECNICO EM ASSISTENCIA SOCIAL 2
ESPECIALISTA EM ASSISTENCIA SOCIAL ASSISTENTE SOCIAL 1
TOTAL PARA OS ANOS DE 2025/ 2026 4
5. O QUANTITATIVO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS CEDIDOS E/OU COLOCADOS A
DISPOSIGCAO (ART. 32, INCISO V, DO DECRETO 40.467/2020)
5.1. Concernente ao quantitativo de servidores cedidos ou a disposi¢do para outro érgdo,

atualmente, ha 15 (quinze) servidores da Carreira com o status em questdo, conforme
Despacho SEJUS/UNAG/COORGEP/DIREFUNC - id. 135465732 - 135528623)

Carreira Publica de Assisténcia Social

Status Qtd
Cedidos\ A disposicio 15
6. A DEMONSTRACAO DE QUE OS SERVICOS QUE JUSTIFICAM A REALIZACAO DO

CONCURSO PUBLICO, CRIACAO DE CARGOS OU O AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO NAO
PODEM SER PRESTADOS POR MEIO DA EXECUGCAO INDIRETA (ART. 32, INCISO VI, DO DECRETO
40.467/2020)

6.1. O Projeto de Lei sob analise ndo tem como objetivo a realizagdo do concurso publico,
criagdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho, mas apenas a reestruturagcdo da Carreira
Publica de Assisténcia Social, com a revisdo remuneratéria. Assim sendo, salvo melhor juizo, a
presente proposicdo ndo carece da aplicagdo do inciso VI do artigo 32 do Decreto supracitado.

7/ AS DEMANDAS QUE IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS




SOCIAIS DEVEM SER ACOMPANHADAS DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO PARA O EXERCICIO EM QUE A DEMANDA DEVA ENTRAR EM VIGOR E PARA 0OS DOIS
EXERCICIOS SUBSEQUENTES, APURADA DE 12 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO,
ACOMPANHADA DA RESPECTIVA MEMORIA DE CALCYR@RAGRAFO UNICO, ART. 22, DO
DECRETO 40.467/2020)

7.1. A fim de atender ao disposto no Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, mais
precisamente o paragrafo Unico do artigo 2°, apresentamos a Planilha de Impacto 135579328,
conforme resumido a seguir (Fonte: Despacho — SEJUS/COORGEP/DIREFIN/GEPAG (Id.
SEI 133415174 - Processo SEI-GDF n2 04033-00003693/2024-60):
EXERCiCIO ESTIMATIVA

2024 1.693.324,86

2025 6.762.262,28

2026 9.224.818,48

TOTAL 17.680.405,62
8. DISPOSICOES FINAIS
8.1. Diante do exposto, os dados explicitados sdo os relativos a atuagdo da Secretaria de

Estado de Justiga e Cidadania, com a finalidade de atender ao exigido pelo Decreto n? 40.467/2020.

T Documento assinado eletronicamente por ROBERTO RODRIGUES MOREIRA - Matr.0169673-4,

=
.)el! Lj Coordenador(a) de Gestdo de Pessoas, em 12/03/2024, as 11:57, conforme art. 62 do Decreto
assinatura n°36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,

w quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

] Documento assinado eletronicamente por ALINNE CARVALHO PORTO - Matr.0217942-3,
.)el! d Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 12/03/2024, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto
assinatura n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,

{E[E"L quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=135613518 cddigo CRC= 84F08CBS.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAIN - Estagdo Rodoferroviaria - Ala Central - Bairro Asa Norte - CEP 70631-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.sejus.df.gov.br

04033-00019208/2023-99 Doc. SEI/GDF 135613518
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal
— —,ﬁi,—.— Subsecretaria de Administracdo Geral
Nota Técnica N.2 1/2024 - SMDF/SUAG Brasilia-DF, 12 de marco de 2024.

Assunto: Reestruturacao da Carreira Publica de Assisténcia Social

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1. Tratam os autos acerca de tratativas que vem sendo empreendidas em relacdo a Proposta
de "PROJETO DE LEI N2 XX, DE XXXXXX, DE 2024 (Autoria do Projeto: Poder Executivo), que DispGe sobre
a carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal e dad outras providéncias", e a ado¢do das
medidas necessarias quanto a instrucdao do processo no qual estd sendo conduzido o assunto, em
conformidade com o disposto nos Decretos 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e 43.130/2022 de 23 de
marco de 2022.

1.2. Com vistas a subsidiar a andlise do pleito, realizamos, a seguir, nossas considerac¢des
guanto aos requisitos constantes no artigo 32, do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020.

2. A JUSTIFICATIVA DA DEMANDA, DESTACANDO A REALIDADE A SER ALTERADA E OS
RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (ART. 32, INCISO |, DO DECRETO 40.467/2020)

2.1. A Secretaria da Mulher do Distrito Federal foi criada pelo Decreto n2 39.610, de 12 de
janeiro de 2019, com competéncia para atuar nas seguintes areas: politicas publicas para as mulheres,
protecdo e promocao dos direitos das mulheres e realizacdo de cursos de estimulo ao empreendedorismo
e promogao da inclusdo social. Desde a sua criagao esta Pasta tem ampliado e aperfeicoado sua atuacao,
principalmente, no combate a violéncia contra as mulheres e sua protecdo integral. A estrutura da
Secretaria foi alterada pelos Decretos n2s 40.698, de 7 de maio de 2020, 41.136/2020 de 24 de agosto de
2020 e Decreto n? 44.982, de 21 setembro de 2023.

2.2. Atualmente, além da estrutura de gestdo central, a Secretaria da Mulher
possui equipamentos localizados em Regidoes Administrativas do Distrito Federal, quais sejam: Casa
Abrigo, Casa da Mulher Brasileira, 9 (nove) Geréncias de Atendimento a Familias e Autores de Violéncia
Doméstica (Espago Acolher), 5 Centros Especializados de Atendimento as Mulheres. Além desses
equipamentos, estd em fase de constru¢ao, mais 4 (quatro) unidades da Casas da Mulher Brasileira, nas
Regides Administrativas de S3o Sebastido, Sobradinho I, Recanto das Emas e Sol Nascente e, ainda, a
instalacdo de 7 Comités de Protecdo a Mulher.

2.3. Nos equipamentos sdo desenvolvidas diversas ac¢bes de estimulo a autonomia das
mulheres, a promoc¢ao de seus direitos, a protecdo da mulher e ao enfrentamento a violéncia, acbes
focadas em mulheres que vivem no contexto rural, entre outras.

2.4, No ambito da Secretaria de Estado da Mulher - SMDF, a valorizacdo da carreira é
fundamental para o atingimento das politicas voltadas a protecdo e promocdo dos direitos das mulheres,
possibilitando a busca pela igualdade de género, promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, garantia a
capacitacdo profissional de mulheres em situacdao de vulnerabilidade, reducdo da violéncia de género e
0 aumento da participacdo das mulheres na politica e na tomada de decisGes.

2.5. Assim, torna-se premente a reestruturacdo e valorizacgdo da carreira, uma vez
gue a defasagem remuneratéria ocorrida desde a ultima reestruturacao, realizada pela Lei n2 5.184, de 23
de setembro de 2013, enseja uma indesejada evasdo de servidores para outras carreiras com melhor

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento .imprimir,_web&acao_origem=arvere. visualizar&id_ documento=152013365&infra_siste...

1/4


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75121/Lei_5184_23_09_2013.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75121/Lei_5184_23_09_2013.html

13/03/2024, 11:43 SEI/GDF - 135704391 - Nota Técnica

estrutura remuneratoria e com o desempenho de fungGes semelhantes. Neste cenario, um alto
percentual de evasdo prejudica a continuidade dos servigcos publicos, sobrecarrega determinados setores,
ocasiona lacunas no histérico de conhecimento, dentre outras intercorréncias.

3. A DESCRICAO DO PROCESSO DE TRABALHO A SER DESENVOLVIDO PELA FORGA DE
TRABALHO PRETENDIDA E O IMPACTO DESSA NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES FINALISTICAS DO
ORGAO OU DA ENTIDADE (ART. 32, INCISO II, DO DECRETO 40.467/2020)

3.1. Cabe registrar, que a pretensa reestruturacdo ndo terd impacto do ponto de vista
quantitativo, uma vez que ndo se trata de nomeagao de novos servidores, por meio de concurso
publico. No entanto, o impacto desta reestruturacdo se notard quanto ao aspecto qualitativo,
considerando a maior valorizagao dos servidores da carreira, além de ser fator preponderante para a
retencdo de servidores capacitados e motivados, evitando a evasdo destes a carreiras correlatas, com
melhores condi¢des remuneratdrias.

3.2. A forca de trabalho a ser afetada com as condi¢des favoraveis da reestruturacao,
desenvolve servicos voltados a(o):

3.3. a) atendimento a mulheres vitimas de violéncia de género, ofertando atendimento,
acolhimento e acompanhamento interdisciplinar (social, psicoldgico, pedagdgico e de orientacdo juridica),
oportunizando a promocao, o fortalecimento da autoestima e da autonomia e o resgate da cidadania,
além da prevencao, interrupgao e superacdo das situacdes de violagdes a seus direitos;

3.4. b) abrigamento de mulheres em situacdo de violéncia sob grave risco de morte - Lei
11.340/2006 (Maria da Penha), junto de seus filhos menores até 12 anos de idade, devido a questdo de
violéncia de género, oferecendo assisténcia social, psicolégica e juridica, além de acompanhamento
pedagdgico as criangas;

3.5. c) atendimento a homens autores de violéncia doméstica em uma perspectiva de reflexdo,
responsabilizacdo e reeducacdo, a fim de coibir a problematica da violéncia doméstica, evitando a
reincidéncia de agressdes, em sentido mais imediato, e ressignificando mentalidades, para resultados no
médio prazo. O objetivo é fazer com que o agressor repense suas condutas sociais, trabalhando, assim,
guestdes como a revisao do papel do homem e da mulher na sociedade, a desconstrucdo de esteredtipos
e a critica aos conceitos impostos por uma estrutura patriarcal e machista;

3.6. d) operacionalizagdo da concessdo de beneficio aos 6rfaos do feminicidio, filhos(as) da
vitima de feminicidio, seja bioldgico(a), por guarda, tutela, adocdo ou termo de responsabilidade e
compromisso do Conselho Tutelar do Distrito Federal;

3.7. e) atendimento as demandas de gestdo administrativa, orcamentaria, logistica e de pessoal
para suporte as atividades finalisticas, notadamente aos equipamentos com déficit de servidores, como é
o caso dos Nucleos de Atendimento a Familias e Autores de Violéncia Doméstica, atuando hoje com o
minimo de servidores.

3.8. Neste sentido, resta evidente que a reestruturacdao remuneratéria da forga de trabalho
atual tera como repercussao direta a populagao do Distrito Federal, mais especificamente, mulheres em
risco de violéncia e em condi¢des de vulnerabilidade social.

4. A LOTACAO DOS FUTUROS SERVIDORES E AS ATRIBUIGOES A SEREM DESEMPENHADAS
EM CADA UMA DAS UNIDADES, NO CASO DE NOMEAGAO DE CONCURSADOS E CRIAGCAO DE CARGOS
EFETIVOS (ART. 32, INCISO Ill, DO DECRETO 40.467/2020)

4.1. Por nao se tratar de lotacdo de novos servidores, o item em questdo nao se aplica neste
caso.
5. A EVOLUGCAO DO QUADRO DE PESSOAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS, COM LICENGAS,

AFASTAMENTOS, INGRESSOS, DESLIGAMENTOS, VACANCIAS E A ESTIMATIVA DE APOSENTADORIAS,
POR CARGO, PARA 0S PROXIMOS DOIS ANOS (ART. 32, INCISO IV, DO DECRETO 40.467/2020)

5.1. Foram constatados mais de 7.430 (sete mil, quatrocentos e trinta mil) dias de afastamento
e 4.311(quatro mil, trezentos e onze) dias de licencas dos servidores desta pasta, conforme dados
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levantados no Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH, a contar de 02/2022 até a
presenta data.

5.2. Em 2022 a 03/2024 foram empossados 85 novos servidores efetivos e foram desligados
13 servidores efetivos, sendo 12 por exoneragdes e 1 por redistribuicdo;

Evolugdo do Quadro de Pessoal nos ultimos dois anos (2022 a 03/2024)

Ano 2022 | Ingressos || Desligamentos

Janeiro 02
Fevereiro
Margo
Abril
Maio 46
Junho 02
Julho 02 01
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Total 52 01
Ano 2023 | Ingressos | Desligamentos
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril 01
Maio 31 02
Junho 02 01
Julho 01
Agosto 02
Setembro 01
Outubro
Novembro 01
Dezembro 01
Total 33 10
Ano 2023 | Ingressos | Desligamentos
Janeiro
Fevereiro 02
Marco
Total 00 02
5.3. Estimativa de aposentadorias, por cargo, para os préoximos dois anos;
5.4. Ha previsdo 02 (duas) aposentadorias do cargo de Especialista em Assisténcia Social para

os proximos dois anos.
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6. O QUANTITATIVO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS CEDIDOS E/OU COLOCADOS A
DISPOSICAO (ART. 32, INCISO V, DO DECRETO 40.467/2020)

6.1. Atualmente, ha:

6.2. 04 (quatro) servidoras do cargo Técnico em Assisténcia Social a disposicdo do Tribunal
Regional TRE/DF;

6.3. 01 (um) servidor Técnico em Assisténcia Social cedido a SEPLAD;

6.4. 01 (um) servidor Técnico em Assisténcia Social cedido a IPREV/DF;

6.5. 01 (um) servidor Especialista em Assisténcia Social cedido a SEJUS/DF;

6.6. 01 (um) servidor Especialista em Assisténcia Social cedido a Universidade do Distrito
Federal/UnDF .

7. A DEMONSTRACAO DE QUE OS SERVICOS QUE JUSTIFICAM A REALIZACAO DO

CONCURSO PUBLICO, CRIAGAO DE CARGOS OU O AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO NAO PODEM
SER PRESTADOS POR MEIO DA EXECUGAO INDIRETA (ART. 32, INCISO VI, DO DECRETO 40.467/2020)

O Projeto de Lei sob analise ndo tem como objetivo a realizagdo do concurso publico,
criacdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho, mas apenas a reestruturacdo da Carreira Publica
de Assisténcia Social. Assim, o item em questdo ndo se aplica face a demanda em exame.

8. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE DEVA
ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES, ACOMPANHADO DE MEMORIA DE CALCULO (ART. 22,
INCISO I, DO DECRETO 44.162/2023)

No intuito de atender o disposto no Art. 22 do Decreto 44.162/2023, informamos ter sido
elaborada nova planilha com a estimativa do impacto orcamentario financeiro, com os ajustes solicitados,
considerando o aumento do disposto na Lei n? 7.253, de 02 de maio de 2023 e Proposta de Projeto de
Lei da reestruturacdo da Carreira Assisténcia Social do Distrito Federal conforme documento(134476639).

9. DISPOSICOES FINAIS

9.1. Diante do exposto, ressaltamos que os dados apresentados referem-se a atuacao da
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal, a fim de atender as exigéncias constantes no Decreto
n2 40.467/2020.

Documento assinado eletronicamente por JOSUE ELIAS PEREIRA - Matr.283122-8, Diretor(a) de
Gestdo de Pessoas substituto(a), em 13/03/2024, as 10:24, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

JEII j

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 135704391 cédigo CRC= 61C89B1E.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Anexo do Palacio do Buriti, 82 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 3330-3147
Sitio - www.mulher.df.gov.br
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