MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE APOIO A SEGURANGA ESCOLAR - GASE

RECOMENDAGAO n®. 001/2023—GASE, 18 de abril de 2023

Direito fundamental a educagdo. Violéncia no ambiente escolar. Necessidade de
aprimoramento do Plano de Urgéncia pela Paz nas Escolas da SEE-DF. Necessidade
de redimensionamento do Batalhdo de Policiamento Escolar. Excepcionalidade da
medida de busca pessoal dentro de sala de aula. Necessidade de implementacdo
da Lei n? 13.935/19, com a implantagdo dos servigos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educagdo basica. Necessidade de recomposicdo dos
quadros de psicdlogos, assistentes sociais e pedagogos nas unidades de ensino do
Distrito Federal. Indispensavel investimento em politicas publicas de promogao da
cultura de paz e saude mental nas escolas.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio do Grupo de Apoio a
Seguranca Escolar - GASE, instituido pela Portaria Normativa PGJ Portaria n.2 788, de 29 de junho de 2005, e
alterado pelas Portarias PGJ n2 138 e n.2 1.435, de 9 e 10 de novembro de 2010, e pela Portaria PGJ n2 258, de 2
de maio de 2022, composto pelas Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo, Infracional e Civel da Infancia e
da Juventude, no exercicio de suas fung¢des institucionais previstas nos artigos 127 e 129, inciso Il, da Constituicdo
Federal, e nos artigos 59, incisos |, Il, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”, e 69, inciso XX, da Lei Complementar n2.
75/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana (artigo 19, Ill, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o art. 62 da Constituicdo Federal estabelece o direito social e
fundamental a educacao;

CONSIDERANDO que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece o principio
da prioridade absoluta, segundo o qual “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, o educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, explora¢do, violéncia, crueldade e opressdo”;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), prevé,
em seu artigo 70, que “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacéo dos direitos da crianga e do
adolescente”;
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CONSIDERANDO que o Brasil se obrigou, por meio da Convencdo sobre Direitos da
Crianca, promulgada pelo Decreto n2 99.710/90, a respeitar e promover os direitos das criangas e adolescentes,
devendo “garantir que as instituigbes, as instalacbes e os servicos destinados aos cuidados ou a prote¢do da
crianga estejam em conformidade com os padrées estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no
que diz respeito a seguranca e a saude da crianca, ao numero e a adequacdo das equipes e a existéncia de
superviséo adequada” (artigo 3);

CONSIDERANDO que a Secretaria de Educacdo divulgou a existéncia de um Plano de
Urgéncia pela Paz nas Escolas, com participacdo das Secretarias de Saude, de Seguranca Publica, de Justica (por
meio dos Conselhos Tutelares) e de Esportes, com medidas que, em tese, seriam implementadas até junho de
2022, tendo em vista o crescimento significativo de incidentes de violéncia em ambiente escolar, com o retorno
das aulas a modalidade presencial apds o afastamento social decorrente do periodo pandémico;

CONSIDERANDO que, no ambito do PA n2 08190.002100/22-81, instaurado para
acompanhar referido plano, foram requisitadas informagdes das a¢Bes que seriam implementadas pela Pasta e
demais Secretarias envolvidas, bem como a apresentacdo de cronograma de atividades e a relagdo das escolas
mapeadas com maior indice de violéncia do DF, sobrevindo resposta, datada de julho de 2022, que cita
superficialmente palestras, reunides, cursos, visitas, sem apresentacdo de um plano estratégico consolidado de
atuacdo e seu respectivo cronograma, sem que fosse apresentada, ainda, a relacdo das 126 escolas que, segundo
divulgado, teriam demonstrado maior vulnerabilidade na questdo da violéncia;

CONSIDERANDO que, nos mesmos autos, foram requisitadas informages ao Comando
do Batalhdo de Policiamento Escolar acerca das ag¢les (comunitarias, preventivas e repressivas) junto as
instituicGes de ensino do DF, com a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia, bem como sobre o quantitativo
do efetivo e a previsdo de reforco, sobrevindo resposta que, entre outras informacdes, esclarece que o BPEsc
atende mais de 1.400 escolas, conta com 169 policiais militares, sendo que 31 comp&em o efetivo administrativo e
128 estdo distribuidos, regionalmente, em 4 companbhias;

CONSIDERANDO que, segundo as informacdes prestadas em 31 de maio de 2022, apesar
da amplitude territorial e numero de unidades de ensino no Distrito Federal, “em média, por dia, o Batalhdo
Escolar possui 19 viaturas nas ruas em Servico Ordindrio, e cerca de 02 viaturas em Servico Voluntdrio Gratificado,
totalizando em média 21 equipes motorizadas por dia para atendimento em todo o Distrito Federal; e 46 policiais
escalados no servico ordindrio para compor essas viaturas e mais 16 policiais em SVG para cumprimento em
viatura ou policiamento a pé”;

CONSIDERANDO que o Comando do Batalhdo de Policiamento Escolar informou, ainda, a
realizacdo de operagdes rotineiras, executadas semanalmente, de revistas em alunos, com detectores de metais,
no interior das salas de aulas, por vezes, com apoio do BPC3es;

CONSIDERANDO que o art. 59, incisos I, lll, V e X, da Constituicdo Federal, dentre outros
dispositivos, asseguram a inviolabilidade dos direitos a intimidade, imagem e honra de todo e qualquer cidadao,
bem como que o art. 244 do Cddigo de Processo Penal estabelece, como requisitos para a busca pessoal visando a
apuracdo de ilicitos penais, a existéncia de fundada suspeita de posse de armas proibidas ou de objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, normas estas que ndo se coadunam com a realizagdo indiscriminada de revista
pessoal;
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CONSIDERANDO que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e ndo meros
"objetos" de intervencdo do Estado ( arts.15 a 18 e 53, inciso Il, da Lei n2 8.069/90), sendo " dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor";

CONSIDERANDO que a busca pessoal generalizada e sem observancia dos requisitados
constitucionais e legais implica em violacdo de direitos dos integrantes da comunidade escolar;

CONSIDERANDO que houve significativa intensificagdo da onda de violéncia e ameagas
nas escolas em todo o Pais, em decorréncia de eventos extremos ocorridos em marco e abril de 2023, a exigir
medidas urgentes e aprimoramento de estratégias preventivas de atua¢do quanto a promocdo de seguranca em
ambiente escolar, bem como a criagdo de protocolo de atuagdo em situacBes criticas e emergenciais,
contemplando a participac¢do interinstitucional de érgdos ligados a Secretaria de Seguranca Publica e das Redes de
Protecdo e Escolares, observadas as atribuicdes de cada um dos entes;

CONSIDERANDO que, em coletiva de imprensa, no dia 13 de abril de 2023, as Secretarias
de Educacdo e de Seguranca Publica do Distrito Federal anunciaram medidas visando ampliar a seguranca e coibir
a violéncia em 1,6 mil escolas publicas e particulares, além de creches, faculdades e universidades, quais sejam:
contratacdo temporaria de policiais, reforco do efetivo do Batalhdo de Policiamento Escolar, criagdo de novos
canais de denuncia, otimizacdo do uso dos carros das corporacdes, rondas nas proximidades dos colégios, visitas
técnicas as instituicdes de ensino;

CONSIDERANDO que o Governo Federal também anunciou medidas contra a violéncia
nas escolas, entre elas, a liberacdo de verbas federais para reforgo o policiamento nas unidades de ensino;

CONSIDERANDO que é, também, relevante a criacdo de mecanismos de identificacdo e
controle de entrada, vigilancia e monitoramento, a fim de coibir a entrada, nas escolas, de pessoas estranhas ao
ambiente escolar;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo recebeu noticia de
que, embora as aulas tenham iniciado em 13 de fevereiro de 2023, até o momento, ndo houve entrega dos
uniformes adquiridos pela Secretaria de Educacdo, o que dificulta a identificacdo dos alunos pela equipe escolar;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Defesa de Educacdo recebeu, ainda, noticias
acerca da auséncia de porteiros em unidades escolares do DF, e que é fundamental a presenca desses
profissionais em cada unidade de ensino, por serem pessoas integradas a comunidade escolar e habilitadas a
realizar a triagem de entrada nas escolas;

CONSIDERANDO que a violéncia escolar € um fendmeno complexo e multifatorial, e que,
apesar de importantes e necessarias, as medidas de conten¢do e repressdo, por si sd, ndo substituem o
indispensavel investimento em politicas publicas de promocdo da cultura de paz e salide mental nas escolas, para
efetivo oferecimento de apoio psicossocial e pedagdgico aos alunos;

CONSIDERANDO que a rede publica de educagdo do Distrito Federal é uma das maiores
do Pais, com mais de 450 mil estudantes atendidos’;

1 https://www.educacao.df.gov.br/escolas-e-estudantes/#:~:text=Por%20iss0%20a%20rede%20p%C3%BAblica,de%20450%20mil%20estudantes%20atendidos.
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CONSIDERANDO que a Lei n® 13.935/19 estabelece que “as redes publicas de educagéo
bdsica contaréio com servigos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais” e que tais equipes “deverdo desenvolver agbes
para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participa¢éo da comunidade escolar,
atuando na media¢do das relagbes sociais e institucionais”, sendo deferido o prazo de um ano para que 0s
sistemas de ensino tomassem as providéncias necessarias ao cumprimento;

CONSIDERANDO que tramita, na Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo, o
Procedimento Administrativo n2 08190.001996/22-81, que acompanha as medidas para cumprimento do referido
diploma legal e para o preenchimento de vagas em ambas as especialidades;

CONSIDERANDO que, nos referidos autos, ha informacdo de que a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal possui, atualmente, 164 Analistas de Gestdao Educacional - Psicologia, com previsdo
de apenas 2 vagas imediatas e cadastro reserva de 64 profissionais, para o concurso publico aberto por meio do
Edital n2 31, de 30 de junho de 2022, publicado no DODF n2 122 de 01/07/2022, ainda em andamento;

CONSIDERANDO que, no mesmo procedimento administrativo, foi apresentada a
informacdo de que a rede publica de ensino do Distrito Federal conta com apenas 6 Analistas de Gestdo
Educacional — Servico Social, TODOS cedidos a Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho da Secretaria de
Estado de Economia do DF, havendo previsdo de 1 Unica vaga imediata e 14 profissionais no cadastro reserva do
certame acima citado;

CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria n2 55, de 24 de janeiro de 20227 a
proporcao de alunos a serem atendidos pelos orientadores educacionais da rede publica de ensino distrital é de
um profissional para 680 estudantes, o que compromete a qualidade e eficiéncia do atendimento (na portaria
anterior, eram 800 estudantes);

CONSIDERANDO que o segmento pedagogo-orientador educacional ndo tem oferta de
concurso publico desde 2014%;

CONSIDERANDO que é dever dos estabelecimentos de ensino assegurar medidas de
diagnose, conscientizagdo, prevencdo e combate ao bullying, definidas nas Leis 13.185/2015 e 9.394/1996
(alterada pela Lei 13.663/2018) e na Lei distrital 4.837/2012;

CONSIDERANDO que a assisténcia psicoldgica e social as vitimas e aos agressores do
bullying € um dos objetivos do Programa de Combate ao Bullying, instituido pela Lei 13.185/2015, nos termos do
art. 42, V, tendo em vista a gravidade dos efeitos dessa violéncia na vida dos envolvidos, que vdo desde a queda do
rendimento escolar do aluno até atos de violéncia extrema, em face do intenso sofrimento;

CONSIDERANDO que as instituicdes de ensino devem criar registro proprio dos casos de
bullying, de modo a possibilitar o conhecimento e acompanhamento do fendmeno, nos termos do art. 69, VIl da
Lei distrital 4.837/2012, bem como que os entes publicos federados tém a obrigacdo de produzir e publicar
relatorios bimestrais das ocorréncias de bullying, nos termos do art. 62 da Lei 13.185/2015, para planejamento de
acdes;

2 Publicada no DODF n2 18, de 26 de janeiro de 2022

3 https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/Informa%C3%A7%C3%B5es-Orientador.pdf
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CONSIDERANDO que a escola exerce um papel central no dmbito comunitario de
protecdo de criancas e adolescentes, funcionando como suporte para as familias e articuladora natural entre as
politicas basicas garantidoras dos direitos fundamentais, sendo uma das principais destinatarias de revelag¢des
espontaneas de violagdes de direitos por criancas e adolescentes, devendo receber do Poder Publico atengdo
prioritaria para que seus recursos humanos sejam adequados para tanto;

CONSIDERANDO finalmente que, como parte da rede de protecdo de criangas e
adolescentes, as escolas estdo em permanente interlocucdo com outros érgdos de protegdo, notadamente os
Conselhos Tutelares, sendo que as acdes em parceria demandam profissionais que estejam afetos ao trabalho em
rede, como s3do o caso dos assistentes sociais e psicdlogos;

RECOMENDA

A Excelentissima Senhora Secretdria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que, no
ambito de suas atribui¢Ges, adote providéncias no sentido de:

1. revogar, diante do interesse publico e do principio da prioridade absoluta, a fim de dar cumprimento a Lei
n? 13.935/19, a cessdo dos Analistas de Gestdo Educacional — Servico Social a Subsecretaria de Seguranca
e Saude no Trabalho da Secretaria de Estado de Economia do DF, para que referidos profissionais
retornem ao exercicio na Secretaria de Educagdo do DF;

2. recompor o quadro de Analistas de Gestdo Educacional — Servigco Social na proporc¢do das necessidades da
rede publica de ensino, a fim de dar cumprimento a Lei n? 13.935/19, procedendo a nomeacdo
emergencial do maximo de candidatos aprovados no concurso publico aberto por meio do Edital n?
31/22, que possam ser compatibilizados com as possibilidades orcamentarias do Distrito Federal;

3. recompor o quadro de Analistas de Gestdo Educacional - Psicologia na proporc¢do das necessidades da
rede publica de ensino, a fim de dar cumprimento a Lei n? 13.935/19, procedendo a nomeacdo
emergencial do maximo de candidatos aprovados no concurso publico aberto por meio do Edital n¢
31/22, que possam ser compatibilizados com as possibilidades orcamentarias do Distrito Federal;

4. recompor, oportunamente, o quadro de Pedagogos - Orientadores Educacionais, com a realizacdo de
estudo técnico da adequac¢do quantitativa e qualitativa do ndimero de profissionais necessario para
atendimento da demanda crescente da rede publica de ensino do DF, com a insercdo desse segmento no
préximo concurso publico a ser realizado pela Pasta;

5. elaborar cronograma do Plano de Urgéncia pela Paz nas Escolas, por regional de ensino, com indicacdo
das equipes responsaveis, planejamento de atividades e metas almejadas, a fim de que sua execugdo
possa ser acompanhada pelo Ministério Publico;

6. adotar as medidas cabiveis para cumprimento dos prazos contratuais pela fornecedora de uniformes
escolares a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal;

7. assegurar acompanhamento psicossocial e pedagdgico, continuo, aos alunos autores de atos infracionais
relacionados a violéncia/ameaga em ambiente escolar e bullying, enquanto permanecerem matriculados
na rede, modo a prevenir a reiteracdo, mantendo registro das intervengbes e atendimentos periddicos
realizados;
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assegurar acompanhamento psicossocial e pedagdgico aos alunos vitimas de bullying, enquanto houver
recomendacgdo técnica, mantendo registro das intervenc¢des e atendimentos periddicos realizados;

assegurar que as instituicdes de ensino da rede publica mantenham registro proprio dos casos de bullying
(art. 69, VIl da Lei distrital 4.837/2012);

produzir e publicar de relatérios bimestrais das ocorréncias de bullying, nos termos do art. 62 da Lei
13.185/2015, para planejamento de ac¢des;

Ao Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal

que, no ambito de suas atribuicdes, adote providéncias no sentido de:

1.

redimensionar, permanentemente, o Batalhdo de Policiamento Escolar, com efetivo e viaturas
proporcionais a amplitude territorial e populagdo atendida, sem prejuizo das medidas adotadas para
reforco emergencial, com remanejamento de outras unidades, durante o periodo de crise vivenciado;

assegurar que as acles policiais previstas para combate a violéncia no ambiente escolar, dentre elas a
operacdo Varredura, consistente na revista dos alunos com detectores de metais, dentro de sala de aula,
observem a necessidade de haver fundada suspeita que justifique a medida excepcional e consequente
restricdo de direitos, salvaguardando aqueles que serdo submetidos a diligéncia de qualquer tipo de ato
vexatorio, bem como garantindo-se que a ac¢do seja acompanhada pelos dirigentes do estabelecimento de
ensino ou por quem for por eles indicado.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o encaminhamento ao Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios, através de seu Grupo de Apoio a Seguranca Escolar (gase@mpdft.mp.br),

de Relatérios Circunstanciados de todas as medidas adotadas para o cumprimento da presente Recomendacao,

com indica¢do dos respectivos processos SEl em que estdo tramitando.

Brasilia, 18 de abril de 2023.

Anderson Pereira de Andrade Fernanda da Cunha Moraes
Promotor de Justica Promotora de Justica
19 PROEDUC 29 Proeduc
Claudia Valéria Pereira de Queiroz Teles Luisa de Marillac Xavier dos Passos
Promotora de Justica Promotora de Justica
19 PROINF 42 pjlJ
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