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Mensagem N2 130/2024- GAG/C) Brasilia, 06 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei, o qual autoriza as Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal — CEASA-DF a criar o Banco de Alimentos do Distrito Federal como Organizac¢ao da
Sociedade Civil de Interesse Publico e da outras providéncias.

A justificativa para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos do Senhor
Presidente das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A - CEASA-DF.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 06/05/2024, as 16:05, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza as Centrais de Abastecimento
do Distrito Federal — CEASA-DF a criaro
Banco de Alimentos do Distrito Federal
como Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 As Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF ficam
autorizadas a criar o Banco de Alimentos do Distrito Federal como Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sob a finalidade de promogdo da seguranca
alimentar e nutricional no Distrito Federal e na RIDE.

Art. 2° O Banco de Alimentos do Distrito Federal é administrado pela CEASA-
DF, onde sera mantida sua sede.

Paragrafo unico. Compete a CEASA-DF:

I - o registro do estatuto social e eleicao dos membros da diretoria executiva e
do conselho fiscal;

IT - manter o corpo funcional do Banco de Alimentos, bem como ordenar
despesas de custeio e investimentos;

IIT - manter a sede administrativa do Banco de Alimentos em suas
dependéncias;

IV - realizar licitagdbes, chamamentos e parcerias para manter o bom
funcionamento do Banco de Alimentos e o cumprimento de suas finalidades; e

V - realizar prestacdo de contas anual sobre arrecadacdao e despesas com o
Banco de Alimentos.

Art. 3° S3o as finalidades do Banco de Alimentos do Distrito Federal:
I - promover a segurancga alimentar e nutricional no DF e na RIDE;

II - arrecadar e distribuir alimentos de qualquer espécie, com excegao de
bebidas alcodlicas;

III - fomentar programas e projetos de combate a fome e desnutricao;
IV - formalizar parcerias com o Poder Publico ou Privado, de qualquer esfera;

V - receber doacdo de recursos publicos ou privados, seja de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

VI - fazer aquisicao de alimentos da agricultura familiar do Distrito Federal e da
RIDE, com o intuito de realizar a distribuicao de alimentos de forma direta ou por meio
de entidades sociais privadas a pessoas em situacao de vulnerabilidade social;

VII - mapear os locais de maior indice de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e executar politicas de seguranca alimentar especifica junto a
estas pessoas;

VIII - promover parcerias com outras entidades da sociedade civil com foco
semelhante ao do Banco de Alimentos;

IX - coibir o desperdicio de alimentos;
X - fazer campanhas junto a sociedade para estimular a doagao de alimentos;
XI - promover cursos de capacitagdo na area alimentar e nutricional; e

XII - adoagao de alimentos obtidos em eventos esportivos, culturais outro,
promovidos ou apoiados pelo Distrito Federal serao direcionados ao Banco de
Alimentos.

§ 1° As parcerias de que trata o inciso IV deverao obedecer aos ditames da Lei
federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, podendo ser realizadas com qualquer 6rgao
da administracao direta e indireta do Distrito Federal, da Unido ou da RIDE.

§ 20 Em virtude do funcionamento regular do Banco de Alimentos desde a
entrada em vigor da Lei n© 4.634, de 23 de agosto de 2011, regulamentada pelo
Decreto n© 37.312, de 04 de maio de 2016, reconhece-se o cumprimento do prazo
contido do artigo 1° da Lei federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e do artigo 33,
inciso V, "a", da Lei federal n® 13.019, de 2014.

§ 30 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, que realizarem doagao
para 0 Banco de Alimentos do Distrito Feral, poderao obter pontuagao para participacao
em beneficios fiscais, devendo, neste caso, haver regulamentacdo propria pelo Poder
Executivo.

§ 49 Os alimentos obtidos por doacao em eventos esportivos, culturais,
entre outros, promovidos ou apoiados pelo Distrito Federal, devem ser direcionados ao
Banco de Alimentos.

§ 5° O Banco de Alimentos funciona articulado e de forma complementar as
demais acOes e programas integrantes da Politica de Seguranga Alimentar do Distrito
Federal.

Art. 4° As aquisigdes promovidas pelo Banco de Alimentos devem seguir suas
finalidades e serem feitas através de chamamento publico, atendendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 5° O Banco de Alimentos deve compartilhar com o Poder Publico, sempre
que for requerido, as informacOes referente aos atendimentos realizados e demais
informagdes pertinentes a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Governo do Distrito Federal
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal

CEASA-DF Presidéncia

Exposicio de Motivos N2 1/2024- CEASA-DF/PRESI Brasilia, 19 de fevereiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei - Mudanga da natureza juridica do Banco de Alimentos

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a aprecia¢do de Vossa Exceléncia Minuta de Projeto de Lei (SEI 131241715)
que dispde sobre a criacdo do Banco de Alimentos do Distrito Federal como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico e da outras providéncias.

No ambito do Distrito Federal, o Banco de Alimentos foi instituido pela Lei n? 4.634 de
23 de agosto de 2011, tendo por objetivo recolher alimentos e promover a sua distribuicao,
diretamente ou por meio de entidades previamente cadastradas, as pessoas ou familias em estado de
vulnerabilidade nutricional, sendo posteriormente regulamentado pelo Decreto n? 37.312 de 04 de
maio de 2016.

Desde sua criacao, o Banco de Alimentos encontra-se inserido na estrutura das Centrais
de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF, sendo um importante instrumento de combate a
inseguranga alimentar no Distrito Federal, alcangando diretamente cerca de 80 mil pessoas
beneficiadas por meio de doacdo de alimentos a mais de 200 instituicGes sdcio-assistenciais
cadastradas.

Em decorréncia da natureza juridica destas Centrais, a captacao de alimentos se limita
a doacdes de empresas instaladas em sua area de comercializagao. Por se tratar de uma Sociedade de
Economia Mista, ndao ha permissivo legal para que o Banco de Alimentos, por estar vinculado a pessoa
juridica da CEASA-DF, receba recursos publicos voltados ao fomento de suas finalidades de
arrecadacao e distribuicdo de alimentos e isso resulta na dificuldade de ampliagao no atendimento a
comunidade necessitada.

O Projeto de Lei em questao (SEI 131241715) visa tornar o Banco de Alimentos em uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, permitindo assim perceber recursos de natureza
publica e privada e com isso desenvolver suas finalidades institucionais de forma mais estruturada,
investir em melhorias técnolégicas voltadas as atividades de distribuicdo dos alimentos arrecadados e
estender o atendimento a um ndmero bem maior de beneficiarios.

O trabalho desenvolvido pelo Banco de Alimentos desde 2011 demonstra seriedade e
credibilidade ha mais de 12 anos, culminando num lastro temporal suficiente para comprovar sua
esséncia de Organizacao Social ja hda muito tempo em atividade.

Além disso, em fungdo de suas caracteristicas de atuagao social, o reconhecimento do
Banco de Alimentos como uma Organizagdao da Sociedade Civil de Interesse Publico fara justica
também na carga tributaria ora suportada, adequando sua incidéncia as caracteristicas dos servigos



prestados.

Importante destacar que o Brasil retornou ao Mapa da Fome da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) desde 2015 e diante de tal cendrio, imprescindivel que existam ac¢des do poder
publico que busquem meios para mudar esse quadro. Nesse diapasao, o apoio a projetos voltados a
erradicacao da fome e da desnutricdo precisa avancar através de estratégias para atingir esses
objetivos de forma efetiva, tal como esta que aqui propomos.

A presente iniciativa visa envolver tanto entes publicos como privados no combate a
fome no Distrito Federal e na Ride, além de ampliar muito o nimero de beneficidrios, fomentando
ainda a cadeia produtiva por meio de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

Por todo exposto, estes sdo 0os motivos que se apresentam no momento.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por BRUNO SENA RODRIGUES - Matr.0000121-5,
Presidente das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A, em 20/02/2024, as 10:45,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 247/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 30 de abril de 2024.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Autoriza a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa), a
criacdo do Banco de Alimentos do Distrito Federal como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico e da outras providéncias.

1. 139733142CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre Minuta de Projeto de Lei (131241715), proveniente da Centrais
de Abastecimento do Distrito Federal CEASA-DF, apresentada pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, que visa autorizar a Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa), a criagdo do Banco de Alimentos do Distrito Federal como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico e da outras providéncias.

1.2. Aos autos foram juntados, nos termos do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo
de 2022, os seguintes documentos:

| - Projeto CEASA-DF/PRESI (131241715);
Il - Exposi¢do de Motivos N2 1/2024- CEASA-DF/PRESI (133667685);

Il - Manifestacdo Juridica, por intermédio do Parecer SEI-GDF n.2 147/2023
- CEASA-DF/PRESI/ASJUR (129861417);

IV - Manifestacdo de despesas, da Diretoria de Administracdo e Financas
da CEASA, por intermédio do Despacho — CEASA-
DF/PRESI/DIRAF (130810275);

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 856/2024 - SEAGRI/GAB
(139733142), e distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (139764629), para
analise e manifestacao, nos termos do Art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4, E o relatério. Passa-se & andlise.
2. RELATO
2.1. Cumpre ressaltar, de inicio, que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposicOes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacao desta Unidade a
verificagdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragao, alteracao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracao Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacao da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Para o exercicio desta competéncia, a Casa Civil pode requerer informagdes aos érgaos
e entidades da Administracdo publica, proponentes e/ou interessadas no tema; formular minuta
substitutiva a proposicao inicialmente apresentada; orientar e elaborar diretrizes aos 6rgaos e



entidades da Administragdo Direita e Indireta na elaboragao, alteragao e encaminhamento das
proposigoes.

2.3. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagdao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulacgdo com os demais 6rgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.4, Conforme relatado, a presente demanda trata de Minuta de Projeto de Lei (131241715),
apresentada pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal, que visa autorizar a Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa), a criagdo do Banco de Alimentos do Distrito Federal como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico e da outras providéncias.

2.5. Por conseguinte, a Exposicio de Motivos N2 1/2024 — CEASA-DF/PRESI
(133667685) justifica a proposta nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia Minuta de Projeto de Lei
(SEI 131241715) que dispGe sobre a criacdo do Banco de Alimentos do
Distrito Federal como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
e da outras providéncias.

No ambito do Distrito Federal, o Banco de Alimentos foi instituido pela Lei
n? 4.634 de 23 de agosto de 2011, tendo por objetivo recolher alimentos e
promover a sua distribuicdo, diretamente ou por meio de entidades
previamente cadastradas, as pessoas ou familias em estado de
vulnerabilidade nutricional, sendo posteriormente regulamentado
pelo Decreto n?37.312 de 04 de maio de 2016.

Desde sua criacdo, o Banco de Alimentos encontra-se inserido na
estrutura das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-
DF, sendo um importante instrumento de combate a inseguranca
alimentar no Distrito Federal, alcancando diretamente cerca de 80 mil
pessoas beneficiadas por meio de doag¢do de alimentos a mais de 200
instituicdoes sécio-assistenciais cadastradas.

Em decorréncia da natureza juridica destas Centrais, a captagdo de
alimentos se limita a doa¢des de empresas instaladas em sua area de
comercializacdo. Por se tratar de uma Sociedade de Economia Mista, ndo
ha permissivo legal para que o Banco de Alimentos, por estar vinculado a
pessoa juridica da CEASA-DF, receba recursos publicos voltados ao
fomento de suas finalidades de arrecadac¢ao e distribuicdao de alimentos e
isso resulta na dificuldade de ampliagdo no atendimento a comunidade
necessitada.

O Projeto de Lei em questdo (SEl 131241715) visa tornar o Banco de
Alimentos em uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
permitindo assim perceber recursos de natureza publica e privada e com
isso desenvolver suas finalidades institucionais de forma mais
estruturada, investir em melhorias técnolégicas voltadas as atividades
de distribuicao dos alimentos arrecadados e estender o atendimento a um
numero bem maior de beneficidrios.

O trabalho desenvolvido pelo Banco de Alimentos desde 2011 demonstra
seriedade e credibilidade hd mais de 12 anos, culminando num lastro
temporal suficiente para comprovar sua esséncia de Organizac¢ao Social ja
ha muito tempo em atividade.

Além disso, em funcdo de suas caracteristicas de atuacdo social, o



reconhecimento do Banco de Alimentos como uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico fard justica também na carga
tributaria ora suportada, adequando sua incidéncia as caracteristicas dos
servigos prestados.

Importante destacar que o Brasil retornou ao Mapa da Fome da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) desde 2015 e diante de tal cenario,
imprescindivel que existam acdes do poder publico que busquem meios
para mudar esse quadro. Nesse diapasdo, o apoio a projetos voltados a
erradicacdo da fome e da desnutricdo precisa avancar através de
estratégias para atingir esses objetivos de forma efetiva, tal como esta
que aqui propomos.

A presente iniciativa visa envolver tanto entes publicos como privados no
combate a fome no Distrito Federal e na Ride, além de ampliar muito o
numero de beneficidrios, fomentando ainda a cadeia produtiva por meio
de aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Por todo exposto, estes sdao os motivos que se apresentam no momento."

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta Proponente consignou que "ndo
haver qualquer controvérsia juridica na matéria em andlise”, nos termos do Parecer SEI-GDF n.2
147/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR (129861417) conforme excerto abaixo:

(...)

"N3do entendemos haver qualquer controvérsia juridica na matéria em
andlise, trata-se de proposta de criagdo do Banco de Alimentos como
Organizacdo da Sociedade Civil, sem que haja qualquer alteracdo em sua
finalidade. ressaltamos que é de competéncia do governador para
disciplinar a matéria e as demais normas tangentes ao assunto ndo serdo
revogadas.

Destarte, o funcionamento do banco de alimentos podera, uma vez que
regido pela legislacdo correlata a Organiza¢des da Sociedade Civil, se
beneficiar de expansbes e recursos que hoje vinculado apenas a esta
sociedade de economia mista ndo podem ocorrer, tal como autonomia
para firmar convénios, termos de fomento e acordos de cooperacdo
técnica.

CONCLUSAO

Observadas as disposi¢des do Decreto 43.130/2022, tal como as normas
estabelecidas pela lei complementar n2 13 de 03 de setembro de 1996,
gue regulamente o art. 69 da lei organica do Distrito Federal.

Atendendo aos requisitos legais, em especial a juntada de Exposicao de
Motivos a esta propositura, a Declaracdo do Ordenador de Despesas e a
Manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicdo, todos estes
documentos em consonancia com o Guia Pratico de Elaboragdo, Alteracgao,
Encaminhamento e Exame de Propostas de Decreto e Projeto de Lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, ndo havera
Obice para o envio deste projeto a Casa Civil do Distrito Federal, seguindo
seu tramite regular com vistas ao encaminhamento a Camara Legislativa
do Distrito Federal

E o parecer."



2.7. No que concerne as questdes orcamentarias e financeiras, tem-se que a Diretoria de
Administragdo e Financas da CEASA exarou o Despacho — CEASA-DF/PRESI/DIRAF (130810275,
no qual assinalou que "ndo vislumbra impacto financeiro com os atuais elementos fornecidos, uma
vez que a estrutura do Banco de Alimentos bem como seu corpo funcional ja se encontra
mantido pela empresa, sob as diretrizes da Diretoria de Seguran¢a alimentar"”. Confira-se:

Despache— CEASA-DF/PRESI/DIRAF

"A Presidéncia,
Assunto: Analise de Impacto Financeiro na Proposta de Lei.
Em atencdo ao Despacho— CEASA-DF/PRESI (129854183) por meio do qual

a Presidéncia encaminha solicitando que seja informado se existe impacto
financeiro na presente minuta.

Nesse sentido, em conformidade ao Despacho — CEASA-
DF/PRESI/DIRAF/GEFIN (130749521) exarado pela Geréncia Financeira,
informamos que "néo vislumbra impacto financeiro com os atuais
elementos fornecidos, uma vez que a estrutura do Banco de Alimentos
bem como seu corpo funcional ja se encontra mantido pela empresa, sob
as diretrizes da Diretoria de Sequranga alimentar".

Assim, caso o projeto de lei seja aprovado, ndo haverda aumento algum
para a CEASA/DF.

Dessa forma, retorno os autos."

2.8. Cumpre destacar no que concerne a legistica, bem como visando contribuir com a
proposta, foram promovidos ajustes redacionais a proposi¢cao em comento, nos termos da minuta
substitutiva, inserta ao final deste opinativo, sem altera¢ao do seu mérito.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicio, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discriciondrio. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu
prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagcdes impostas
pelas disposi¢cdes do artigo 42, do Decreto n2? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacao ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Proponente, 6rgao proponente, a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria,
assim como é responsavel pelas informacdes, analises e as consideracdes de ordem técnica e
fatica que foram prestadas nos autos, na medida em que detém a experiéncia e a
competéncia institucional para este fim.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do
feito, nos termos da minuta substitutiva que se apresenta ao final deste opinativo, e desde que
nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, aos relativos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para
analise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade
redacional da proposicao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de
23 de marco de 2022.

E o entendimento desta Unidade.



Acolho a presente Nota Técnica.

Submeta-se a apreciacao do Sr. Subsecretdrio de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 247/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N¢ , DE DE DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza a Centrais de
Abastecimento do
Distrito Federal -
CEASA-DF criar o Banco
de Alimentos do
Distrito Federal como
Organizagao da
Sociedade  Civil de
Interesse Publico e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERA&go saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica autorizado a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal CEASA-DF criar o Banco de
Alimentos do Distrito Federal como Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse Publico, sob a
finalidade de promog¢ao da segurancga alimentar e nutricional no Distrito Federal e na RIDE.

Art. 22 O Banco de Alimentos do Distrito Federal é administrado pela CEASA-DF, onde sera mantida
sua sede.

Paragrafo unico. Compete a CEASA-DF:
| - o registro do estatuto social e eleicao dos membros da diretoria executiva e do conselho fiscal;

Il - manter o corpo funcional do Banco de Alimentos, bem como ordenar despesas de custeio e
investimentos;

IIl - manter a sede administrativa do Banco de Alimentos em suas dependéncias;

IV - realizar licitacdes, chamamentos e parcerias para manter o bom funcionamento do Banco de
Alimentos e o cumprimento de suas finalidades;

V - realizar prestacao de contas anual sobre arrecadacao e despesas com o Banco de Alimentos.



Art. 32 S3o as finalidades do Banco de Alimentos do Distrito Federal:

| - promover a seguranga alimentar e nutricional no DF e na RIDE;

Il - arrecadar e distribuir alimentos de qualquer espécie, com exce¢ao de bebidas alcodlicas;
Il - fomentar programas e projetos de combate a fome e desnutricao;

IV - formalizar parcerias com o Poder Publico ou Privado, de qualquer esfera;

V - receber doac¢do de recursos publicos ou privados, seja de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
privado;

VI - fazer aquisigdao de alimentos da agricultura familiar do Distrito Federal e da RIDE, com o intuito de
realizar a distribuicdo de alimentos de forma direta ou por meio de entidades sociais privadas a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

VIl - mapear os locais de maior indice de pessoas em situagdao de vulnerabilidade social e executar
politicas de seguranga alimentar especifica junto a estas pessoas;

VIII - promover parcerias com outras entidades da sociedade civil com foco semelhante ao do Banco
de Alimentos;

IX - coibir o desperdicio de alimentos;
X - fazer campanhas junto a sociedade para estimular a doa¢dao de alimentos;
Xl - promover cursos de capacitacdo na area alimentar e nutricional;

Xll - a doagao de alimentos obtidos em eventos esportivos, culturais outro, promovidos ou apoiados
pelo Distrito Federal serao direcionados ao Banco de Alimentos.

§ 12 As parcerias de que trata o inciso IV deverdao obedecer aos ditames da Lei federal n? 13.019, de
31 de julho de 2014, podendo ser realizadas com qualquer érgao da administracdo direta e indireta do
Distrito Federal, da Unido ou da RIDE.

§ 22 Em virtude do funcionamento regular do Banco de Alimentos desde a entrada em vigor da Lei
n? 4.634, de 23 de agosto de 2011, regulamentada pelo Decreto n? 37.312, de 04 de maio de 2016,
reconhece-se o cumprimento do prazo contido no artigo 12, da Lei federal n2 9.790, de 23 de margo de
1999, e no artigo 33, V, "a" da Lei federal n? 13.019, de 2014.

§ 32 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, que realizarem doagdo para o Banco de
Alimentos do Distrito Feral, poderdao obter pontuacdao para participacdo em beneficios fiscais,
devendo, neste caso, haver regulamentac¢ao prépria pelo Poder Executivo.

§42 Os alimentos obtidos por doacao em eventos esportivos, culturais, entre outros, promovidos ou
apoiados pelo Distrito Federal, devem ser direcionados ao Banco de Alimentos.

§52 O Banco de Alimentos funciona articulado e de forma complementar as demais a¢des e programas
integrantes da Politica de Seguranga Alimentar do Distrito Federal.

Art. 42 As aquisi¢Oes promovidas pelo Banco de Alimentos devem seguir suas finalidades e serem
feitas através de chamamento publico, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 52 O Banco de Alimentos deve compartilhar com o Poder Publico, sempre que for requerido, as
informacgdes referente aos atendimentos realizados e demais informagdes pertinentes a Politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2024
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Presidéncia
CEASA-DF . o
Assessoria Juridica

Parecer SEI-GDF n.2 147/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR

PROCESSO N2 00071-00001093/2023-13
INTERESSADO: CEASA/DF
ASSUNTO: Proposicao de Projeto de Lei- BANCO DE ALIMENTOS

PRESIDENCIA,

1. INTRODUCAO

Os autos vieram instruidos por meio de Memorando doc. SEI - 128675874 e Despacho
CEASA-PRESI doc. SEI - 129854183n trazendo o seguinte teor:

Trata-se de proposta de ID: 128675874 da DISAN que possibilita a alteragao
da natureza juridica do Banco de Alimentos.

Conforme dispde o Decreto de n? 43130/2022 existe procedimento para a
elaborac¢do de Projeto de Lei e posterior envio para Casa Civil do DF.

Desta forma, encaminhe-se os autos pata a ASJUR para verificar os
preenchimentos de requisitos legais e para a DIRAF para informar se
existe impacto financeiro na presente minuta.

O Banco de Alimentos da CEASA - DF, foi instituido pela lei 4.634 de 23 de agosto de
2011, tendo por objetivo recolher alimentos e promover a sua distribuicdo, diretamente ou por meio de
entidades previamente cadastradas, as pessoas ou familias em estado de vulnerabilidade nutricional.

Posteriormente o Decreto 37.312 de 04 de maio de 2016 Regulamentou a Lei n? 4.634,
de 23 de agosto de 2011, que dispos sobre o Programa de Coleta e Doa¢ao de Alimentos, no ambito
do Distrito Federal.

A partir do Decreto regulamentador ficaram estabelecidas as politicas de promogao e
distribuicdo da coleta de alimentos, seus objetivos estratégicos, sua condigdo de equipamento publico
com objetivo de arrecadar e captar doagdes de alimentos e bebidas nao alcdolicas no ambito do
Distrito Federal e da RIDE/DF, integra o PCDA e outros demais regramentos.

A propositura de novo Projeto de Lei a reger o Banco de Alimentos devera seguir o
regramento prenunciado na lei 43.130 de 23 de novembro de 2022, que regrou as normas e as
diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
lei no ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal.

Ademais, O Governo do Distrito Federal no corrente ano de 2023 editou guia pratico
de Elaboragao, Alteragao, Encaminhamento e Exame de Propostas de Decreto e Projeto de Lei no
ambito da Administracdao Direta e Indireta do Distrito Federal.



Este parecer toma como base as legislagdes supracitadas e busca orientar o gestor a
seguir o correto rito para que, avaliando que a melhor alternativa seja a propositura de um Projeto de
Lei, siga a melhor técnica de acordo com a lei e o Manual de pratica assim evitando vicios e nulidades
no processo administrativo.

2. FUNDAMENTAGAO

A elaboracao de uma proposicao de decreto ou de projeto de lei requer andlise da
politica publica que se pretende criar, tal analise devera ser anterior a propositura de texto legislativo

Essa andlise deve ser realizada pelo proponente e deve buscar o interesse publico e a
otimizacao dos recursos publicos e do bem-estar da populacdao do Distrito Federal.

A correta instrucdo processual requer a juntada de documentos técnicos conferidos
através de anadlise da politica que se pretende criar, dessa forma é de suma importancia que seja
colacionada aos autos administrativos contendo o produto escrito destas andlises por meio deste
documento essencial que é a a exposicao de motivos.

A previsdo de obrigatoriedade da Exposicdo de Motivos estd contida o art. 32, | do
Decreto n? 43.130, de 2022. Ela é o documento elaborado pelo drgéo ou entidade proponente e
assinado pela sua autoridade mdxima e enderecado ao Governador, trazendo as justificativas para a
edi¢do do ato que se propde.

Outro ponto importante de se destacar é a possibilidade de se querer a apreciacao de
urgéncia do projeto de lei, pela camara legislativa, desde que plenamente justificado.

A lei 43.130/2022 é clara em delimitar que a exposicdo de motivos devera conter:
| - a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
Il - b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
I - c) a identificacao das normas afetadas pela proposicao;

AV d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do
Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

V- e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢ao da medida;

VI - f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razOes para requerer a Camara Legislativa do
Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de lei, se for o caso.

Sendo assim, observadas as exigéncias da mencionada Lei o Projeto de Lei qual se
pretende aprovar estara acobertado pelo manto da legislacao vigente.

A proposicao de decreto ou de projeto de lei também deve vir acompanhada de
declaragao do ordenador de despesa do 6rgdao ou entidade proponente, conforme o art. 39, lll, do
Decreto n? 43.130, de 2022:

"Il - declaracdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que



entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo
utilizadas;

2. a adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

c) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;"

Importante ressaltar que a declaracdo é devida mesmo quando a medida ndo cause
qualquer impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal ou aos seus 6rgaos e
entidades. Nesse caso, a declaracdao que acompanha a proposicdao deve informar que a proposta nao
implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdao da a¢cdao governamental, ou
aumento de despesas.

Outro ponto importante a ser apresentado em proposta de Projeto de Lei é a
manifestagao técnica sobre o mérito da proposicao, assim disciplina o inciso IV, do art. 32, do
Decreto n2 43.130, de 2022, vejamos:

"IV - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeracgdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica,
devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacdo, quando couber;

g) a anadlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descricdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informacdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 19 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados
a proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso Ill deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para analise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao,
ampliacdo ou prorrogacdo de beneficio tributario, devera seguir o



procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicOoes deste artigo ensejara a restituicdo
dos autos ao proponente para a adequacdo proposicdo."

Segundo o Guia Pratico de Elaboragcao, Alteracdao, Encaminhamento e Exame de
Propostas de Decreto e Projeto de Lei no ambito da Administracdao Direta e Indireta do Distrito Federal,
a manifestacao técnica sobre o mérito da proposi¢cdao compreende:

"andlise completa de todos os estudos relativos ao normativo que se
pretende editar. Conforme o inciso IV, do art. 32, do Decreto n243.130, de
2022, a manifestacdo deve conter a andlise do problema que o ato
normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas
da necessidade e as razbes para que o Poder Executivo intervenha no
problema, os objetivos das acdes previstas na proposta, com os resultados
e os impactos esperados com a medida, as metas e os indicadores para
acompanhamento e avaliacgdo dos resultados, a enumeracdo das
alternativas disponiveis, considerando a situacdo fatico-juridica do
problema que se pretende resolver e a metodologia utilizada para a
analise prévia do impacto da proposta, bem como as informacdes técnicas
gue apoiaram a elaboracdo dos pareceres de mérito. Além disso, se for o
caso, devem ser apresentadas a andlise do impacto da medida sobre
outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao, a
descricdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas
e 0 prazo paraimplementac¢do."

Serd de competéncia da Casa Civil do Distrito Federal a a analise da proposi¢ao, onde
serd feita a andlise de cumprimento do disposto no decreto.

Cabe a esta assessoria juridica a identificacdo da legislacao afetada por esta nova
proposicao, a qual ja nos manifestamos de maneira expressiva ao decorrer deste parecer, a
implicagao constitucional da proposta, a qual entendemos estar abrangida em seu art. 62 que dispde:

"Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacio da EC 90/2015)"

Nao entendemos haver qualquer controvérsia juridica na matéria em andlise, trata-se
de proposta de criacdo do Banco de Alimentos como Organizacdo da Sociedade Civil, sem que haja
qualquer alteracdo em sua finalidade. ressaltamos que é de competéncia do governador para
disciplinar a matéria e as demais normas tangentes ao assunto ndo serao revogadas.

Destarte, o funcionamento do banco de alimentos podera, uma vez que regido pela
legislacao correlata a OrganizagOes da Sociedade Civil, se beneficiar de expansdes e recursos que
hoje vinculado apenas a esta sociedade de economia mista nao podem ocorrer, tal como autonomia
para firmar convénios, termos de fomento e acordos de cooperagao técnica.

3. CONCLUSAO



Observadas as disposi¢cdes do Decreto 43.130/2022, tal como as normas estabelecidas
pela lei complementar n? 13 de 03 de setembro de 1996, que regulamente o art. 69 da lei organica do
Distrito Federal.

Atendendo aos requisitos legais, em especial a juntada de Exposicdao de Motivos a esta
propositura, a Declaracdo do Ordenador de Despesas e a Manifestacdo técnica sobre o mérito da
proposicdao, todos estes documentos em consonancia com o Guia Pratico de Elaboracdo, Alteracao,
Encaminhamento e Exame de Propostas de Decreto e Projeto de Lei no ambito da Administracdo
Direta e Indireta do Distrito Federal, ndo haverd dbice para o envio deste projeto a Casa Civil do
Distrito Federal, seguindo seu tramite regular com vistas ao encaminhamento a Camara Legislativa do
Distrito Federal

E o parecer.

DARLAN HONORIO
CHEFE ASJUR

Documento assinado eletronicamente por DARLAN ALVES FERREIRA HONORIO - Matr.0000121-
7, Chefe da Assessoria Juridica, em 08/01/2024, as 14:20, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal
Presidéncia
CEASA-DF Diretoria de Administracdo e Finangas

Despache— CEASA-DF/PRESI/DIRAF Brasilia, 09 de janeiro de 2024.
A Presidéncia,
Assunto: Analise de Impacto Financeiro na Proposta de Lei.

1. Em atencdo ao Despacho— CEASA-DF/PRESI (129854183) por meio do qual a Presidéncia
encaminha solicitando que seja informado se existe impacto financeiro na presente minuta.

2. Nesse sentido, em conformidade ao Despacho— CEASA-DF/PRESI/DIRAF/GEFIN (130749521)
exarado pela Geréncia Financeira, informamos que "ndo vislumbra impacto financeiro com os atuais
elementos fornecidos, uma vez que a estrutura do Banco de Alimentos bem como seu corpo
funcional ja se encontra mantido pela empresa, sob as diretrizes da Diretoria de Sequran¢a alimentar”.

3. Assim, caso o projeto de lei seja aprovado, ndo haverd aumento algum para a CEASA/DF.

4, Dessa forma, retorno os autos.

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO PEDRO SILVA - Matr.0000121-6, Diretor(a)
de Administragdo e Finangas, em 10/01/2024, as 13:54, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.
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http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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verificador=130810275 cédigo CRC= BA33CC6D.
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Governo do Distrito Federal
l Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
ﬁ 1 Subsecretaria de Politicas Sociais Rurais, Abastecimento e
= _ _ Comercializagéq o
Diretoria de Compras Institucionais

-

Nota Técnica N.2 1/2024 - SEAGRI/SPAC/DICOI Brasilia-DF, 26 de margo de 2024.

Senhora Subsecretaria,

Assunto: Proposicdao de Projeto de Lei - Banco de Alimentos

1. INTRODUGCAO

1.1. Vieram os autos a esta Diretoria de Compras Institucionais para conhecimento e
manifestacdo técnica acerca da propositura de minuta de Projeto de Lei (131241715), que visa
autorizar a cria¢do do Banco de Alimentos do Distrito Federal, pela CEASA/DF, como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico e da outras providéncias.

1.2. Foram colacionados aos autos a exposicdo de motivos (133667685), manifestacdo da
assessoria juridica (129861417) e declaracdo do ordenador de despesas da CEASA (130810275).

1.3. Desta forma, procederemos a analise técnica da exposicao de motivos ora apresentada,
tendo em vista que é o documento que deve conter a justificativa e fundamento claro e objetivo da
proposicdo, a sintese do problema cuja proposicao visa a solucionar, a identificacdo das normas
afetadas pela proposicdao, dentre outros.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A principal justificativa para a criagdo do Banco de Alimentos do Distrito Federal como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico foi apresentada nos seguintes termos:

2.1.1. “Em decorréncia da natureza juridica destas Centrais, a capta¢do de alimentos se limita
a doagdes de empresas instaladas em sua drea de comercializagdo. Por se tratar de uma Sociedade de
Economia Mista, nGo hd permissivo legal para que o Banco de Alimentos, por estar vinculado a pessoa
juridica da CEASA-DF, receba recursos publicos voltados ao fomento de suas finalidades de
arrecadacgdo e distribuicdo de alimentos e isso resulta na dificuldade de ampliacdo no atendimento a
comunidade necessitada.

2.1.2. O Projeto de Lei em questdo (SEI131241715) visa tornar o Banco de Alimentos em uma
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, permitindo assim perceber recursos de natureza
publica e privada e com isso desenvolver suas finalidades institucionais de forma mais estruturada,

investir em melhorias tecnoldgicas voltadas as atividades de distribuigdo dos alimentos arrecadados e

estender o atendimento a um numero bem maior de beneficidrios.”

2.1.3. Desta forma, passemos a andlise dos argumentos apresentados.

2.1.4. “Em decorréncia da natureza juridica destas Centrais, a capta¢do de alimentos se limita
a doag¢bes de empresas instaladas em sua drea de comercializagcdo”. Tal situacao nao encontra
amparo fatico, tendo em vista que sao movimentados semanalmente no Banco de Alimentos grandes
volumes de alimentos adquiridos com recursos publicos, principalmente do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA e Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura - PAPA/DF. Tais doac¢Ges



representam inclusive a maior parte dos alimentos recebidos e doados simultaneamente, segundo os
proprios relatdrios apresentados pelo Banco de Alimentos.

2.1.5. “Por se tratar de uma Sociedade de Economia Mista, ndo hd permissivo legal para que o
Banco de Alimentos, por estar vinculado a pessoa juridica da CEASA-DF, receba recursos publicos
voltados ao fomento de suas finalidades de arrecadagdo e distribui¢éo de alimentos e isso resulta na

dificuldade de ampliagéo no atendimento a comunidade necessitada. O Projeto de Lei em questdo (SEI
131241715) visa tornar o Banco de Alimentos em uma Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico, permitindo assim perceber recursos de natureza publica e privada e com isso desenvolver suas

finalidades institucionais de forma mais estruturada, investir em melhorias tecnoldgicas voltadas as

atividades de distribui¢éio dos alimentos arrecadados e estender o atendimento a um numero bem

maior de beneficidrios.”

2.1.6. Em que pese ser verdadeira a afirmac¢ao supra de que ndao ha permissivo legal para que
o Banco de Alimentos, por estar vinculado a pessoa juridica da CEASA-DF, receba diretamente
recursos publicos voltados ao fomento de suas finalidades de arrecadacgao e distribuicao de alimentos,
este fato decorre de o Banco de Alimentos nao ter sido criado para ser uma entidade independente.
Pelo contrario, conforme artigo 52 do Decreto n? 37.312, de 04 de maio de 2016, o Banco de Alimentos
foi criado como equipamento publico de seguranga alimentar e nutricional, parte integrante do
Programa de Coleta e Doagdo de Alimentos - PCDA, que é uma politica macro de seguranga alimentar,
multi-institucional e assessorada por um grupo gestor.

2.1.7. A Lei n? 4.634, de 23 de agosto de 2011, criou o PCDA, que visa a integracdo dos
processos de recebimento e das doagdes de alimentos, com o fim de promover a sua distribuicdo ao
publico beneficidrio, diretamente ou por meio de entidades sociais privadas previamente cadastradas.
O PCDA funciona articulado e de forma complementar as demais acdes e programas integrantes da
Politica de Seguranga Alimentar do Distrito Federal. Neste sentido, O PCDA pode receber alimentos de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico, de programas que promovam 0 acesso a
alimentacdo instituidos pelos o¢rgdos federais ou distritais, de estabelecimentos comerciais e
industriais ligados a producdo ou comercializacdao, no atacado ou no varejo, de produtos e géneros
alimenticios e oriundos de apreensdo por 6rgaos da Administracdo Publica, resguardada a
compatibilidade com as normas legais e regulamentares pertinentes.

2.1.8. Além dos produtos e géneros alimenticios, o PCDA pode receber doacao de mobiliarios,
utensilios e equipamentos destinados ao preparo, armazenamento, acondicionamento, avaliacdao e
transporte de alimentos, e outros bens que visem a atender as finalidades do programa.

2.1.9. O programa é coordenado pela SEDES e SEAGRI e, de acordo com o pardgrafo Unico do
artigo 42 da Lei que cria o PCDA, o Poder Executivo pode celebrar convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres com oOrgdos e entidades publicas ou privadas, objetivando a
operacionaliza¢do das a¢des previstas na referida lei.

2.1.10. Desta forma, o Banco de Alimentos, para o desenvolvimento das suas finalidades
institucionais de forma mais estruturada, investimento em melhorias tecnoldgicas voltadas as
atividades de distribuicdo dos alimentos arrecadados e ampliacdo do nimero de beneficiarios, ja
dispde de previsdao legal para o recebimento de recursos de natureza publica e privada, por meio de
uma politica integrada com os demais atores de SAN, o PCDA, que conta ainda com o assessoramento
de um grupo gestor composto por diversos érgdaos governamentais, visando a uma maior integracdo e
eficiéncia das ac¢Oes. Ou seja, quaisquer projetos ou propostas de ampliacao oriundas do Banco de
Alimentos podem ser apresentados ao grupo gestor e, havendo recursos disponiveis e alinhamento
com as estratégias da politica governamental de SAN, nao ha impedimentos para o atendimento as
demandas do BA.

2.1.11. Ainda que considerdassemos a necessidade de celebracdo de convénios e/ou repasse
direto de recursos de investimentos para o BA, o que, em tese, justificaria um impedimento com base



na sua natureza juridica, poderia-se buscar a altera¢do do Art. 52, § 12, do Decreto 37.312/2016 ,
atualmente disposto da seguinte maneira:

"Art. 52 O Banco de Alimentos de Brasilia, equipamento publico de
seguranca alimentar e nutricional, que possui a finalidade de arrecadar e
captar doagbes de alimentos e bebidas ndo alcéolicas no ambito do
Distrito Federal e da RIDE/DF, integra o PCDA.

§ 12 O Banco de Alimentos de Brasilia tem sua base de operacdo nas
dependéncias das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF, estando este subordinada administrativamente."

2.1.12. Alterando-se entdo o paragrafo passaria a ter a seguinte redacao:

"§ 12 O Banco de Alimentos de Brasilia tem sua base de operacdo nas
dependéncias das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF, estando subordinada administrativamente a Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal -
SEAGRI/DF."

2.1.13. Desta forma, nao seria necessaria a discussao passar pelo Poder Legislativo, ficando a
cargo do Poder Executivo todos os ajustes necessarios, inclusive em relagao ao manejo de cargos e
pessoal, tornando o processo mais rapido e eficiente.

2.1.14. Além do exposto, ressaltamos outros pontos a serem considerados e avaliados pela
Assessoria Juridico-Legislativa desta Casa:

2.1.15. A Lei Federal 9.790/99 estabelece que a qualificagdo de OSCIP somente serd conferida
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das finalidades ali mencionadas, pontua-se que o Banco de Alimentos é um equipamento
publico.

2.1.16. O artigo 39, paragrafo 22, da minuta do PL proposto, “reconhece” o cumprimento pelo
Banco de Alimentos do prazo contido no artigo 12 da Lei 9.790/1999 e no artigo 33, V, "a" da Lei
Federal 13.019/2014. No entanto, a norma federal assevera que apenas pessoas juridicas que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, podem ser
qualificados, e no presente caso o Banco de Alimentos nio é uma pessoa juridica. E possivel
juridicamente a lei distrital dar essa interpretagao extensiva a norma federal?

2.1.17. Outro ponto a ser verificado é que ha uma declaracdo do ordenador de despesas
afirmando nao haver aumento de gastos com a minuta de lei proposta. No entanto, no paragrafo 32 do
artigo 32 da minuta do PL, cria-se a previsdo de obtencdo de pontuacdao para participacao de
beneficios fiscais por parte das pessoas fisicas e juridicas de direito privados que realizarem doacao
para o Banco de Alimentos do Distrito Federal. Esta medida nao teria impacto financeiro?

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, e considerando as argumentacdes apresentadas na exposicdao de
motivos (133667685) e os fatos apresentados neste documento, entendemos, s.m.j., ndo existirem
razdes que justifiquem a criacdo da OSCIP com fins de administrar o Banco de Alimentos.

3.2. Depreendemos ainda que a privatizacao desta estrutura concorre com a Lei n2
4.634/2011 e ainda com o Decreto 37.312/2012, ao passo que diminui o controle do Estado sobre o
Equipamento de SAN, que compdem a estrutura do PCDA, sendo peca fundamental a estruturacao das
politicas de compras institucionais, relacionando-se, por meio das entidades sociais cadastradas com
milhares de pessoas em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional. Assevera-se ainda que o
Banco de Alimentos de Brasilia é um equipamento de seguran¢a alimentar e nutricional diretamente
ligado ao Programa de Coleta e Doacao de Alimentos, estando assim, no que tange sua operagao,



subordinado ao Grupo Gestor do PCDA, que tem como coordenadores: a Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI/DF; e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDES.

3.3. Por fim, salientamos que cabe, no entanto, ao titular desta SEAGRI manifestar-se sobre
a conveniéncia e oportunidade do que solicita a Centrais de Abastecimentos de Brasilia - CEASA/DF,
acionando a AJL desta casa para manifestacao, se julgar necessario.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por LUCIO FLAVIO DA SILVA - Matr.1689337-9,
Diretor(a) de Compras Institucionais, em 27/03/2024, as 14:34, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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