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Mensagem N2 131/2024- GAG/C) Brasilia, 07 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera o Decreto-Lei n? 82, de 26
de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributario do Distrito Federal.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada
em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 07/05/2024, as 16:47, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n° 82, de 26 de
dezembro de 1966, que regula o
Sistema Tributario do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n© 82, de 26 de dezembro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

Art. 93, i,

c) pensdo ou alojamento cujo cddigo da atividade econbmica principal seja
identificado na tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE
como 5590-6/03. "(NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
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|
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Exposicdo de Motivos N2 20/2024- SEEC/GAB Brasilia, 29 de abril de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei Complementar (139666959), que altera o Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, que
regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal.

2. Sobre o assunto, registro que os termos que orientam a ideia central da minuta em tela
consistem em reduzir a aliquota, de 5% para 3%, do Imposto Sobre Servico de qualquer Natureza,
incidente sobre a prestacao de servico de hospedagem prestado por pensao ou alojamento cujo
cédigo da atividade econémica principal seja identificado na tabela de Classificacgdo Nacional de
Atividades Econdémicas - CNAE como 5590-6/03.

3. Quanto aos aspectos juridicos ressalto que a proposicio obedece ao mandamento
preconizado no caput do art. 32 da Lei Complementar distrital n2 937, de 22 de dezembro de 2017, que
estabelece a aliquota minima de 2% para o ISS, bem como, que ndao esta sujeita as anterioridades
anual e nonagesimal, tendo em vista que a sua tematica ndo implica criacdo de novo tributo ou
majoracao de tributo ja existente.

4. Quanto aos aspectos orcamentario-financeiros da medida, a Subsecretaria de
Acompanhamento Econdmico/SEF/SEFAZ, informa que a renlncia de receita tributdria decorrente da
implementacao da proposta é igual a zero, uma vez que os contribuintes que compuseram a
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo e
alojamento) ndo serdo beneficiados com a medida, uma vez que na série histérica da arrecadacdo (e
no cadastro fiscal/DF) de ISS do referido CNAE, todos os contribuintes sdo optante do regime do
Simples Nacional.

5. Nesse contexto, considerando que ndo ha renlncia associada a aprova¢do da proposta, o
encaminhamento da proposicdo nao estd sujeita as condi¢Oes exigidas pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), como também ndo demanda a elaboragao dos estudos exigidos pela Lei
5.422/2014.


https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=937&txtAno=2017&txtTipo=4&txtParte=.&identificacao=Lei Complementar do DF n%C2%BA 937%2F2017

6. Ante os elementos motivadores ora expostos, recomenda-se que a presente proposi¢dao
tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de
Projeto de Lei Complementar (139666959).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 29/04/2024, as 19:51, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
_ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despache— SEEC/SEFAZ Brasilia, 23 de abril de 2024.

A Assessoria Juridico-Legislativa (AJL/GAB/SEEC),

Assunto: redugao de aliquota do Imposto Sobre Servico de qualquer Natureza para os prestadores de
servigos de hospedagem por pensao ou alojamento (codigo CNAE 5590-6/03).

1. Tratam os autos, nesta fase, de proposta de anteprojeto de lei complementar que altera
o Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributdrio do Distrito
Federal (doc. 137680315), com a sua respectiva Exposicdo de Motivos anexa a este Despacho.

2. Como pode-se concluir da manifestacdo da Coordenagdo de Tributacdo/SUREC/SEF
(doc. 106847904), a proposta visa reduzir a aliquota do ISS de 5% para 3%, relativamente ao servigo de
hospedagem prestado por pensao ou alojamento cujo cddigo da atividade econdémica principal seja
identificado na tabela de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como 5590-6/03.

3. Quanto aos aspectos juridicos ressaltamos que a proposi¢cdo: obedece ao mandamento
preconizado no caput do art. 32 da Lei Complementar distrital n2 937, de 22 de dezembro de 2017,
que estabelece a aliquota minima de 2% para o ISS; entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo
estando sujeita as anterioridades anual e nonagesimal, tendo em vista que a sua temdtica nao
implica criagdo de novo tributo ou majoragao de tributo ja existente.

4. Relativamente aos aspectos orcamentarios, informamos que a Subsecretaria de
Acompanhamento Econémico/SEF, por meio do Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE (doc. 112454633),
informou que "a renuncia de receita tributaria

decorrente da Proposta SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (106837003) é igual a zero, uma vez que 0s
contribuintes que compuseram a arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) correspondente ao
CNAE 1559060300 (pensdo e alojamento) - e que serviu de base para a quantificacdo constante do
Despacho anterior desta GEREN [08664545) - ndo serdo beneficiados com a medida, uma vez que na
série histdrica da arrecadacdo (e no cadastro fiscal/DF) de ISS do referido CNAE, todos os
contribuintes sao optante do regime do Simples Nacional.".

5. Assim, considerando que nao ha renuncia associada a aprovagao da proposta, pode-se inferir
que a continuidade do feito ndo esta sujeito as condi¢des exigidas pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), como também ndo demanda a elaboracao dos estudos exigidos pela Lei
5.422/2014.

6. Esclarecemos, que as conclusdes e eventuais recomendacdes de ajuste na proposta, bem
como na instrucdo dos autos, decorrentes das andlises a serem empreendidas por
essa AJL/GAB/SEFAZ, , devem ser refletidas na Exposicdo de Motivos do Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado de Economia.

7. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo a essa Assessoria Juridico-
Legislativa para andlise juridica e demais providéncias.



https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=937&txtAno=2017&txtTipo=4&txtParte=.&identificacao=Lei Complementar do DF n%C2%BA 937%2F2017

ANEXO AO DESPACHO- SEEC/SEFAZ
MINUTA

Exposi¢do de Motivos SEI-GDF n.2 /2024 - SEEC/GAB

Brasilia-DF, de de 2024.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
anteprojeto de lei complementar que altera o Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, que
regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal (doc. 137680315).

Portanto, os termos que orientam a ideia central da minuta em tela consistem em reduzir a aliquota,
de 5% para 3%, do Imposto Sobre Servigo de qualquer Natureza, incidente sobre a presta¢ao de servigo
de hospedagem prestado por pensdao ou alojamento cujo cédigo da atividade econdmica principal seja
identificado na tabela de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como 5590-6/03.

Quanto aos aspectos juridicos ressaltamos que a proposi¢cdao obedece ao mandamento preconizado
no caput do art. 32 da Lei Complementar distrital n? 937, de 22 de dezembro de 2017, que
estabelece a aliquota minima de 2% para o ISS, bem como, ndo esta sujeita as anterioridades anual e
nonagesimal, tendo em vista que a sua tematica ndo implica criagao de novo tributo ou majoracao de
tributo ja existente.

Quanto aos aspectos orcamentario-financeiros da medida, a Subsecretaria de Acompanhamento
Econdmico/SEF/SEFAZ, informa que a renuncia de receita tributdria decorrente da implementacdo da
proposta é igual a zero, uma vez que os contribuintes que compuseram a arrecadagdao do Imposto
Sobre Servicos (ISS) correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo e alojamento) ndo serao
beneficiados com a medida, uma vez que na série histérica da arrecada¢do (e no cadastro fiscal/DF)
de ISS do referido CNAE, todos os contribuintes sao optante do regime do Simples Nacional.

Nesse contexto, considerando que nao ha renudncia associada a aprovagdao da proposta, o
encaminhamento da proposicao ndao esta sujeita as condi¢cdes exigidas pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), como também ndo demanda a elaboracao dos estudos exigidos pela Lei
5.422/2014.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposi¢cdo tramite em
regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razdes que inspiraram
a presente proposigao.

Respeitosamente,


https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=937&txtAno=2017&txtTipo=4&txtParte=.&identificacao=Lei Complementar do DF n%C2%BA 937%2F2017
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Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0284390-0,
Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 29/04/2024, as 15:23, conforme art. 62 do Decreto n
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ i Gabinete

| Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJL Brasilia-DF, 22 de maio de 2023.

Assunto: anteprojeto de lei que altera o Decreto-Lei n? 82/1966 para rediucdo de aliquota do ISS.

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

1. RELATORIO

1.1. Na origem tratam os autos de minuta de anteprojeto de lei complementar (74721589),
que objetiva modificar o Decreto-Lei n? 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema
Tributdrio do Distrito Federal, para reduzir a aliquota do ISS, de 5% para 3%, incidente sobre a
prestacdo de servico de hospedagem por hotel (CNAE 15510-8/01-00) e albergues, exceto assistenciais
(CNAE 15590-6/01-00).

1.2. E assim foi publicada a Lei complementar n® 994/2021, que altera o Decreto-Lei n® 82,
de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal e dd outras
providéncias (76870851).

1.3. Nessa fase do processo, a Coordenagdao de Tributagdo - COTRI da Subsecretaria da
Receita - SUREC (106847904) apresenta minuta de anteprojeto de lei complementar (106837003),
assim se manifestando:

- neste momento, intenta-se prever expressamente na norma a
aplicacdo, aos prestadores de servicos de hospedagem por pensao ou
alojamento (codigo CNAE 5590-6/03), da mesma carga tributaria aplicada
aos hotéis e albergues, que ndo foram incluidos no inciso I-A do art. 93
do Decreto-Lei n? 82, de 1996, naquele tempo, por um lapso quando da
indicagao dos cddigos CNAE a serem alcancados pela aliquota de 3% do ISS
incidente sobre os servigos de hospedagem;

- almeja-se garantir um efetivo tratamento isondmico aos contribuintes
atuantes em um mesmo segmento do mercado, conforme estatuido no
inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal - CF/1988 (e no inciso Il do art.
128 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF);

- no que se refere a produgdo de efeitos (imediatos) o ato normativo que
se pretende publicar ndo estard sujeito as anterioridades anual
e nonagesimal de que tratam, respectivamente, as alineas "b" e "c¢" do
inciso Il do art. 150 da CF/1988 e as alineas "b" e "c¢" do art. 128 da LODF;

- quanto aos aspectos orcamentarios, a proposta leva ao corpo do Decreto-
Lei n® 82/1996 uma amplia¢do da aplicagdo da aliquota do ISS de 3% (em
vez de 5%) a prestadores de servigo de hospedagem, fato que configura
uma renuncia de receita, para os fins do art. 14 da LC n? 101/2000 - LRF, e
assim recomenda-se a remessa do processo a Subsecretaria de
Acompanhamento Econdmico - SUAE, para elaboracdo dos estudos de
impacto orcamentario-financeiro e econémico, relativamente a aplicagdao



http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=82&txtAno=1966&txtTipo=90&txtParte=.
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f96da80d37604f98ba52da3e43911ffe/Lei_Complementar_994_24_12_2021.html
https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=82&txtAno=1966&txtTipo=90&txtParte=.&identificacao=Decreto-Lei n%C2%BA 82%2F1966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte=.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

da aliquota de 3% aos servicos de hospedagem prestados por pensdo ou
alojamento (codigo CNAE 5590-6/03).

1.4. A Geréncia de Acompanhamento da Renuncia - GEREN da Coordenagdo de
Acompanhamento da Politica Fiscal - COAP da Subsecretaria de Acompanhamento Econémico - SUAE
(112435480) informa:

"Em retificacio ao Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN
(108664545), comunicamos que, apds o conhecimento de novos dados
produzidos pela Geréncia de Modelagem e Processos Especiais
(GEMPE), verificamos que arenuinciade receita tributaria
decorrente da Proposta SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (106837003) é igual a
zero, uma vez que os contribuintes que compuseram a arrecadagdo do
Imposto Sobre Servicos (ISS) correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo
e alojamento) - e que serviu de base para a quantificacgdo constante do
Despacho anterior desta GEREN 108664545) - ndo serdo beneficiados com
a medida. Sendo assim, a implementac¢do da reducdo da aliquota do ISS
para o] CNAE 1559060300, tal como consta na
Proposta SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (106837003), ndo esta sujeita as
condicdes exigidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)."

1.5. Por fim, a SEF ratifica as informagao da SUREC e da SUAE e encaminha o processo a
essa Assessoria Juridico-Legislativa para andlise juridica e demais providéncias (112615502).

1.6. E o relatdrio, em sintese.
2. ANALISE
2.1. Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestacao, como espécie de ato

administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o condao de vincular a
autoridade competente, a quem cabe decidir, dentro das respectivas algadas, acerca do acatamento
do ato normativo proposto.

2.2. Desse modo, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da proposicdo em
apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Nos termos do art. 39, |l, do Decreto n? 43.130/2022, compete a Assessoria Juridico-
Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretario a respeito da constitucionalidade,
da legalidade e do atendimento a técnica legislativa da proposicao.

2.4. Assim, é com base nesse comando normativo que se procede ao exame do anteprojeto
de lei proposto (106837003).

2.5. Do Mérito da Proposta

2.5.1. Como relatado, a minuta de anteprojeto de lei complementar visa alterar o Decreto-Lei
n? 82/1966, para reduzir a aliquota do ISS de 5% para 3%, relativamente ao servico de hospedagem
prestado por pensdo ou alojamento cujo cddigo da atividade econdémica principal seja identificado na
tabela de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como 5590-6/03.

2.5.2. A referida proposta busca assim garantir um tratamento isonOmico entre os
contribuintes atuantes em um mesmo segmento do mercado, conforme vem estabelecendo o inciso Il
do art. 150 da CF/1988 e o inciso Il do art. 128 da LODF.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=102&txtAno=2022&txtTipo=7&txtParte=.&identificacao=Portaria n%C2%BA 102%2F2022
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=82&txtAno=1966&txtTipo=90&txtParte=.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte=.

2.5.3. Nesse contexto, entende-se justificada e fundamentada a proposta apresentada de
anteprojeto de lei (106837003).

2.6. Da Competéncia para Inaugurar a Proposicao Legislativa

2.6.1. Quanto a competéncia do Governador para inaugurar a proposicao legislativa, resta
assegurada pela LODF, que assim estabelece:

"Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;" (grifos ndo do original)

2.6.2. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, ndao restando dividas sobre a competéncia do Governador para deflagrar o
processo legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questao.

2.6.3. Esclareca-se, ainda, que o envio da proposicao a Camara Legislativa do Distrito Federal
estd reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo,
consoante intelec¢do do art. 100, inciso VI, da LODF.

2.6.4. A vista dessa consideracdo, pode-se concluir que o anteprojeto de lei apresenta-se
como instrumento adequado a veiculagao das alteragdes ora sob analise, e assim tanto a iniciativa da
proposta (Governador) quanto o instrumento legislativo (lei) atendem as exigéncias da legislagao.

2.6.5. Ressalte-se ainda que, a luz do principio do paralelismo das formas, um ato deve ser
modificado ou desfeito observando-se a mesma forma pela qual fora criado, no caso lei.

2.7. Da Estimativa de impacto orcamentario-financeiro

2.7.1. Como ratificado pela SEF (112615502), informa o érgao técnico - SUAE (112435480)
que a renuncia de receita tributaria decorrente da proposta é igual a zero, uma vez que os
contribuintes que compuseram a arrecadacdo do ISS correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo e
alojamento) ndo serdao beneficiados com a medida, e assim foge a matéria atinente a beneficio ou
incentivo fiscal, ndo havendo que se falar portanto de renuncia de receitas, tampouco de
veiculacao de aumento de despesa.

2.7.2. Nesse sentido, a proposta nao gera impacto orcamentario-financeiro, o
que tornam dispensaveis o estudo econémico exigido pela Lei n? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro exigido pela LC n2 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n?

32.598/2010 (art. 82).

2.8. Da técnica legislativa

2.8.1. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, a proposta apresentada pela
SEF (106837003) atende as exigéncias da LC n? 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica,
dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidag¢do das leis do Distrito Federal.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no gque diz respeito aos
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aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

3.2. Ante o exposto, nao se vislumbra Obice  juridico para que
a proposicao analisada seja submetida a apreciacdo do Senhor Secretdrio da Pasta e, se acatada, do
Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacao da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem
compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa e a
qualidade redacional da proposi¢do, nos termos do art. 72 do Decreto n? 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

JOSE HABLE
Auditor-Fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Aprovo a Nota Juridica n? 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJbcima exarada, por aderir as
suas razoes e conclusao.

Ao GAB/SEFAZ para providéncias pertinentes.

CARLOS DAISUKE NAKATA
Assessoria Juridico-Legislativa

Chefe

Documento assinado eletronicamente por JOSE HABLE - Matr.0046285-3, Assessor(a) Especial.,
em 25/05/2023, as 15:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS DAISUKE NAKATA - Matr.0109125-5, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 25/05/2023, as 16:15, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=113314521 cédigo CRC= 8BA63DCA.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ [ Assessoria Juridico-Legislativa

. . Unidade Fazendaria

Despache— SEEC/AJL/UFAZ Brasilia, 29 de abril de 2024.

A Chefe da Unidade Fazendaria

Assunto: anteprojeto de lei que altera o Decreto-Lei n2 82/1966 para redugdo de aliquota do ISS.
Referéncia: Despacho complementar a Nota Juridica n.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AIL.

1. Na origem tratam os autos de minuta de anteprojeto de lei complementar (74721589), que
objetiva modificar o Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributdrio do
Distrito Federal, para reduzir a aliquota do ISS, de 5% para 3%, incidente sobre a presta¢dao de servigo
de hospedagem por hotel (CNAE 15510-8/01-00) e albergues, exceto assistenciais (CNAE 15590-6/01-
00).

2. E assim foi publicada a Lei complementar n? 994/2021, que altera o Decreto-Lei n® 82, de 26
de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal e dd outras
providéncias (76870851).

3. A Coordenagdo de Tributagdo - COTRI da Subsecretaria da Receita - SUREC (106847904)
apresenta minuta de anteprojeto de lei complementar (106837003) e sobre a mencionada proposta
esta Assessoria manifestou-se por meio da Nota Juridica n.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJL (113314521),
na qual concluiu que "a proposta, tanto no que diz respeito aos aspectos materiais gquanto aos
formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica vigente", dando origem
ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n? 23/2023 (114119605).

4, Contudo, por meio da Mensagem n2 232/2023 -— GAG/CJ (123076118), o 6Sr
Governador solicitou a retirada de tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n? 23/2023, o qual visa
a alterar o Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1996, que regula o Sistema Tributario do Distrito
Federal.

5. E assim os autos retornaram a Secretaria Executiva de Fazenda/SEEC, que os encaminhou a
Subsecretaria da Receita - SUREC para conhecimento e providéncias que julgar cabiveis (114995087).

6. Na atual fase processual, a SUREC acostou nova proposta de anteprojeto de lei
complementar (137680315), com pedido de nova apreciacdo sobre a reducdo de aliquota do ISS para
o servico de pensdo ou alojamento cujo cddigo da atividade econémica principal seja identificado na
tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como 5590-6/03.

7. A SEFAZ (139135433) ratifica as informagao da SURECe envia o processo a esta Assessoria
para anadlise juridica e demais providéncias.

8. Tendo em vista que a nova proposta de anteprojeto de lei complementar (137680315) tem o
mesmo teor da jd analisada anteriormente por essa Assessoria, mantém-se todos os fundamentos
da Nota Juridica n.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJL 1(13314521), submetendo-se a consideracdo
superior, sem prejuizo da manifestacao da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete
dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa e a qualidade
redacional da proposi¢do, nos termos do art. 72 do Decreto n® 43.130/2022.

9. A consideragdo superior.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=82&txtAno=1966&txtTipo=90&txtParte=.
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JOSE HABLE
Assessor Especial

De acordo com o despacho supra.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para ciéncia e deliberag3o.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

De acordo.

Ao GAB/SEEC para providéncias pertinentes, com a urgéncia que o caso requer
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LUCIANA ABDALLA NOVANA SAENGER

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por JOSE HABLE - Matr.0046285-3, Auditor-Fiscal da
Receita do Distrito Federal, em 29/04/2024, 3s 16:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO - Matr.0046203-9,
Chefe da Unidade Fazendaria, em 29/04/2024, as 16:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0282508-2, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 29/04/2024, as 18:03, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=139649208 cédigo CRC= A5431E47.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 1571/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 29 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimentd-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959), que
altera o Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1996, que regula o Sistema Tributario do Distrito
Federal.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 20/2024— SEEC/GAB (139667630);

I - Nota Juridica N.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJL (113314521) e Despacho —
SEEC/AJL/UFAZ (139649208); e

IV - Despacho SEEC/SEFAZ (139135433).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco
de 2022, informo que a rentncia de receita tributaria decorrente da proposta é igual a zero, uma vez
que os contribuintes que compuseram a arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) correspondente
ao CNAE 1559060300 (pensdo e alojamento) ndo serdao beneficiados com a medida, e que na série
histérica da arrecadacdo (e no cadastro fiscal/DF) de ISS do referido CNAE, todos os contribuintes sdo
optante do regime do Simples Nacional, consoante Despacho— SEEC/SEFAZ (139135433).

4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (139668869) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959), para
conhecimento e analise, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 29/04/2024, as 19:51, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=) Unidade de Analise de Atos Normativos

B e [——

Nota Técnica N.2 246/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 30 de abril de 2024.

Senhor Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de Projeto de Lej Complementar. Altera o Decreto-Lei n? 82, de 26 de dezembro de
1996, que regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal.

1. CONTEXTO

1.1. O presente processo trata de minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959),
apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que visa alterar o
Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1996, que regula o Sistema Tributario do Distrito Federal.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no art. 32, do Decreto n?
43.130, de 23 de marc¢o de 2022, a seguir mencionados:

| - Exposi¢do de Motivos N2 20/2024- SEEC/GAB (139667630);

Il - Nota Juridica N.2 86/2023 - SEFAZ/GAB/AJL (113314521) e Despacho—
SEEC/AJL/UFAZ (139649208); e

lIl - Declaracio de Despesas, por intermédio do Despacho SEEC/SEFAZ

(139135433), corroborada pelo Oficio N2 1571/2024 -
SEEC/GAB (139669628).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 1571/2024 -
SEEC/GAB (139669628), e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP
(139705372), em atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a andlise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdao normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada
com as politicas e diretrizes do Governo, identificagdo da instrugao processual e articulacdo com os
demais orgaos e entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.



https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|03_Mar%C3%A7o|DODF 057 24-03-2022|&arquivo=DODF 057 24-03-2022 INTEGRA.pdf

2.2. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequacao do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes
de politicas publicas no ambito da gestao governamental.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei
Complementar (139666959), que altera o Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1996, que regula o
Sistema Tributdrio do Distrito Federal.

2.4, A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposicao de
Motivos N2 20/2024— SEEC/GAB (139667630), que assim dispde:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia
a minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959), que altera
o Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema
Tributdrio do Distrito Federal.

Sobre o assunto, registro que os termos que orientam a ideia central da
minuta em tela consistem em reduzir a aliquota, de 5% para 3%, do
Imposto Sobre Servico de qualquer Natureza, incidente sobre a presta¢ao
de servico de hospedagem prestado por pensdo ou alojamento cujo
cédigo da atividade econémica principal seja identificado na tabela de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE como 5590-6/03.

Quanto aos aspectos juridicos ressalto que a proposicdo obedece ao
mandamento preconizado nocaputdo art. 32 dalei Complementar
distrital n? 937, de 22 de dezembro de 2017, que estabelece a aliquota
minima de 2% para o ISS, bem como, que ndo estd sujeita as
anterioridades anual e nonagesimal, tendo em vista que a sua tematica
nao implica criacdo de novo tributo ou majoracdo de tributo ja existente.

Quanto aos aspectos orcamentario-financeiros da medida, a Subsecretaria
de Acompanhamento Econdmico/SEF/SEFAZ, informa que a renuncia de
receita tributaria decorrente da implementacédo da proposta é igual a zero,
uma vez que os contribuintes que compuseram a arrecadagdo do Imposto
Sobre Servicos (ISS) correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo e
alojamento) ndo serdo beneficiados com a medida, uma vez que na série
histdrica da arrecadagdo (e no cadastro fiscal/DF) de ISS do referido CNAE,
todos os contribuintes sdo optante do regime do Simples Nacional.

Nesse contexto, considerando que ndo hd renuncia associada a aprovagao
da proposta, o encaminhamento da proposicdo ndo estd sujeita as
condi¢Oes exigidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
como também ndo demanda a elaboragdo dos estudos exigidos pela Lei
5.422/2014.
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Ante os elementos motivadores ora expostos, recomenda-se que a
presente proposicio tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art.
73 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razbes pelas quais
encaminho a minuta de Projeto de Lei Complementar (139666959)."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso I, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou, nos termos da Nota Juridica N.2 86/2023 -
SEFAZ/GAB/AJL (113314521), a qual entendeu que os autos se encontram devidamente instruido,
atendendo com as disposi¢des legais vigente. Confira-se:

“I...]

Diante desse contexto, entende-se que aproposta, tanto no que
diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em
plena conformidade com a ordem juridica vigente.

Ante o0 exposto, ndo se vislumbra Obice juridico para que
a proposicdo analisada seja submetida a apreciacdo do Senhor Secretario
da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete
dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica
legislativa e a qualidade redacional da proposicdo, nos termos do art. 72
do Decreto n243.130/2022.”

2.6. Quanto a exigéncia constante do inciso lll, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022,
conforme o Oficio N2 1571/2024 - SEEC/GAB (139669628), o titular da Secretaria Proponente
corroborou o entendimento contido no Despacho SEEC/SEFAZ (139135433), exarado pela Secretaria
Executiva de Fazenda. Confira-se:

"[...]

Relativamente aos aspectos orcamentdrios, informamos que a
Subsecretaria de Acompanhamento Econ6mico/SEF, por meio do
Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE (doc. 112454633), informou que
"arentnciade receita tributaria
decorrente da Proposta SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (106837003) é igual a
zero, uma vez que os contribuintes que compuseram a arrecadagdo do
Imposto Sobre Servicos (ISS) correspondente ao CNAE 1559060300 (pensdo
e alojamento) - e que serviu de base para a quantificagdo constante do
Despacho anterior desta GEREN 108664545) - ndo serdo beneficiados com
a medida, uma vez que na série histérica da arrecadac¢do (e no cadastro
fiscal/DF) de ISS do referido CNAE, todos os contribuintes sdo optante do
regime do Simples Nacional.".

Assim, considerando que ndo hd renuncia associada a aprovacdo da
proposta, pode-se inferir que a continuidade do feito ndo esta sujeito as
condi¢Oes exigidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
como também ndao demanda a elaboracdo dos estudos exigidos pela Lei
5.422/2014."

2.7. Desta feita, ndao obstante as manifestacoes de despesa constantes nos autos,
verifica-se que nao ha declaracao do ordenador de despesas, nos termos do art. 32, Ill, do
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Decreto n? 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se
dar por suprida a exigéncia supramencionada.

2.8. Cumpre destacar que as informacdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, conforme recente Decreto
n2 45.433, de 18 de janeiro de 2024, que tem a competéncia para promover a gestao tributaria, fiscal,
contdbil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como de supervisionar, coordenar e
executar a politica tributdria, compreendendo as atividades de arrecadacdo, atendimento ao
contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo.

2.9. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s argumentos
apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo que estampam a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razao
porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
analise de proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 42, do 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a andlise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdao normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacao da instrugdao processual; articulagao com os érgaos e
entidades interessadas, dentre outras.

2.11. Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, entende-se que a medida
atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a
solucionar a questao apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, ndo se
vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.12. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
gue as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposicdao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,
do Decreto n? 43.130, de 2022.



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=58235&p=decreto-45433-de-18-de-janeiro-de-2024
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 246/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 30/04/2024, as 12:30, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO RENAN DE OLIVEIRA LOPES - Matr.1712841-
2, Assessor(a) Especial, em 30/04/2024, as 14:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

1
sel B
AT :fIII.JI.fI

gletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=139731523 cédigo CRC= BDE3A152.
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