Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador
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Mensagem N2 133/2024- GAG/C) Brasilia, 09 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei, o qual cria o subsidio Morar DF para aquisicao de
unidade habitacional de interesse social na forma que especifica.

A justificagcdo para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 09/05/2024, as 14:01, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Cria o Programa Morar
DF para aquisicao de unidade
habitacional de interesse
social na forma que
especifica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica criado o Programa Morar DF destinado a concessao de subsidio
para a aquisicao de unidade habitacional de interesse social integrante de programas
habitacionais locais.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, define-se como:

I - Morar DF: programa de fomento para concessdo de subsidio para
financiamento de habitacdo de interesse social;

II - Habitacao ou Unidade de Interesse Social: unidade habitacional, assim
compreendida como aquela que oferta moradia digna, isto &, regular e atendida por
equipamentos e servigos urbanos, destinadas a familias com renda bruta de até cinco
salarios minimos;

III - Subsidio: aporte econdmico-financeiro concedido e liberado pelo Distrito
Federal em beneficio de familias com renda bruta de até cinco saldrios minimos,
buscando facilitar o financiamento na compra do imdvel de forma a diminuir o seu
custo.

Art. 3° Fica estabelecida a concessao do subsidio de que trata o Programa
Morar DF, no valor de R$ 15.000,00, por grupo familiar.

§ 1° O subsidio estipulado no caputé concedido apenas uma vez por grupo
familiar.

§ 20 O valor do subsidio é reajustado anualmente de acordo com o Indice
Nacional de Custo da Construgao Civil — INCC.

§ 39 Os beneficiarios do Programa Morar DF podem acessar de forma
cumulativa outros subsidios de politica habitacional a nivel Distrital ou Federal, como
forma de facilitar a aquisicao da unidade habitacional de interesse social, exceto nos
casos em que o imovel for subsidiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

Art. 4° O Programa Morar DF é vinculado a pessoa fisica beneficidria na
operacao de aquisicao do imovel.

Art. 52 O beneficiario do Programa Morar DF deve ter renda bruta familiar
mensal de até 5 salarios minimos e estar habilitado no cadastro do 6rgao executor da
politica habitacional do Distrito Federal.
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Art. 6° Cabe ao 6rgao executor da politica habitacional:
I - a gestao e execucao do Programa Morar DF; e
II - a indicagao dos beneficiarios aptos a receber o subsidio.

Art. 7° Os recursos necessarios a implementacado do Programa Morar
DF devem ser alocados no orcamento do 6rgao executor da politica habitacional.

Art. 8° O detalhamento da gestao e execucao do Programa Morar DF devem
ser definidos em norma especifica pelo érgao executor da politica habitacional.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO
FEDERAL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 34/2023 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 10 de abril de 2023

Excelentissimo Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
minuta de lei que cria subsidio de fomento a aquisicao de habitacdes de interesse social (HIS), no
contexto da Politica Habitacional do Distrito Federal.

A iniciativa visa reduzir o custo total das unidades habitacionais destinadas a populacdao
de baixa renda, bem como promover a expansao do acesso a politica habitacional no Distrito Federal.

Destaca-se que o subsidio, cuja nomenclatura sera definida pelo Chefe do Poder
Executivo, serd aplicado para reducdao do financiamento, como uma forma de facilitar o acesso a
moradia a ser adquirida pelo beneficidario. Como resultado, almeja-se possibilitar a aquisicao de
unidades habitacionais para familias de baixa renda, viabilizando o pagamento das parcelas do
financiamento e favorecendo a quitagdao do imdvel.

Ressalta-se que a medida integra a linha de ag¢ao de venda subsidiada das unidades
habitacionais da politica habitacional do Distrito Federal e tem como base: a Lei Organica do Distrito
Federal; a Lei Distrital 3.877/2006, que dispGe sobre a politica habitacional do Distrito Federal; a Lei
Complementar n° 803/2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF; e as
orientagdes e diretrizes estabelecidas no Plano Distrital de Habitagao de Interesse Social - Plandhis,
elaborado por esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao - Seduh, cujo decreto
de aprovacdo esta sendo instruido no bojo do Processo SEI n2 00390-00005612/2018-61.

Nessa linha, esta Secretaria de Estado, em trabalho conjunto com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab, desenvolveu como proposta o modelo de
subsidio ora apresentado, como um beneficio planejado e adaptado ao contexto do Distrito Federal.

A presente proposi¢ao normativa encontra-se consubstanciada no art. 327 da Lei
Organica do Distrito Federal, a qual destaca a politica habitacional e a ado¢do de estratégias visando
solucionar a caréncia habitacional local, priorizando as populacdes de média e baixa renda.

O art. 32 da Lei n2 3.877/2006, em seu inciso IV, estabelece como orientacdo da politica
habitacional no Distrito Federal o atendimento prioritdrio das concentracdes populacionais de baixa
renda, com énfase na garantia do financiamento para a habitacdo. Desta feita, o subsidio impulsiona
a linha de acdo que propde a aquisicao de unidades habitacionais, como politica de enfrentamento ao
déficit habitacional local.

No contexto do mercado imobilidrio distrital, parte da populagao em condi¢ao de baixa
renda ndao consegue ter acesso a moradias dignas e regulares. Como consequéncia, muitas familias
recorrem a ocupar domicilios em areas irregulares, sob inadequacao habitacional e em situacao
precaria, ou partem para as habita¢des alugadas, que, em muitos dos casos, comprometem mais de
30% de sua renda.



A concessdo do subsidio financeiro, portanto, promove melhores condi¢es de aquisi¢ao
de unidades habitacionais para essas familias, as quais também se encaixam nas condi¢cdes da
politica de provimento habitacional de interesse social. Desse modo, desistimula-se o deslocamento
dessas familias em condi¢Ges de déficit habitacional para zonas cada vez mais isoladas e sem
infraestrutura adequada.

Os cenarios supra elencados compdem o chamado déficit habitacional, que conforme
estudos realizados pela Codeplan (2019), corresponde a 102.984 domicilios no Distrito Federal,
quantitativo que representa a caréncia de provimento, substituicao ou adequacao habitacional relativa
a demanda popular para a politica habitacional de interesse social, de modo que a reducdao dessa
demanda requer o aprimoramento dos programas existentes e a operacionalizacdao de novas politicas
habitacionais, que possibilitem diferentes formatos de atendimento e permitam o provimento
habitacional em condi¢des diversas.

Como observado no Plano Distrital de Habita¢ao de Interesse Social - Plandhis, deve-se
levar em consideragdo a estratificacao de renda proposta para adequar a condi¢ao do atendimento ao
contexto socioecondmico do beneficidrio, ressaltando que a concessdao de habitacdo de interesse
social deve atender, prioritariamente, as familias com rendimento de 0 a 5 saldrios minimos.

Vale ressaltar que a compatibilizacdo do subsidio as familias nas faixas de renda
apresentada atende as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n? 29.072, de 20 de maio de 2008, que
define familias de baixa renda como aquelas com renda familiar de 0 a 5 saldrios minimos, como
também os critérios de adequacdao informados pelo Plandhis, subdividida nas categorias de HIS O
(familia em situacdo de extrema pobreza e/ou atendida pelo Bolsa-Familia) , HIS 1 (renda familiar
mensal de até 3 salarios minimos ou renda per capita de até meio saldrio minimo) e HIS 2 (renda
familiar mensal acima de 3 saldrios minimos até 5 saldrios minimos ou renda per capita de até 20% de
5 saldrios minimos).

Para atendimento adequado e bem distribuido as faixas de renda, considera-se o
retorno da operacionalizacao do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, indicado na Medida
Proviséria 1.162/2023, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, e que subsidia quase a
totalidade do financiamento imobilidrio para familias com renda de até 2 saldrios minimos.

Dito isso, com a utiliza¢cdo do FAR para as rendas mencionadas, avalia-se que o subsidio
ora proposto pode ser direcionado as familias com renda mensal de 3 a 5 saldrios minimos, dado que
o aporte financeiro de fomento a aquisicdo de habitagdes de interesse social (HIS), conforme este
projeto de lei, sera de R$15.000,00 (quinze mil reais).

O atendimento a populagao pela Codhab é feito a partir da demanda advinda do seu
cadastro de inscritos habilitados. Em consulta aquela Companhia, foi constatado que atualmente a
lista contém 103.378 habilitados para a faixa de renda mensal de até 5 saldrios minimos,
representando aproximadamente 96,2% do total de inscritos habilitados. Avalia-se, entdo, a
necessidade de promover programas que favorecam o atendimento, com maior celeridade e
efetividade, a essa populacdo presente na fila de espera.

No mesmo sentido, o estudo de "Projecbes populacionais para as Regides
Administrativas do Distrito Federal 2020 - 2030', publicado pela Codeplan em 2022, aponta as
previsdes para o DF e sinaliza uma continuidade do processo de desaceleragdo do crescimento
populacional para este decénio, que se configura de forma diferenciada pelo territério.

Mesmo em desaceleracdo, a previsao de crescimento médio no quinquénio 2020- 2025
é de 1,2% ao ano, com previsao de reducao para 0,98% nos cinco anos subsequentes. Tais estimativas
representam um salto populacional total de 3.052.546 habitantes em 2020, para 3.402.180 habitantes
em 2030, dados que indicam a necessidade de expansdo e aprimoramento da politica habitacional no
Distrito Federal.



Ha que se destacar que a proposi¢ao foi submetida a andlise da Assessoria Juridico-
Legislativa desta pasta, que elaborou a Nota Juridica n.2 80/2023 - SEDUH/GAB/AIL (108336402), bem
como o Despacho - SEDUH/GAB/AJL (109980898), que concluiu ndo haver ébice ao prosseguimento do
feito.

Restou consignado nos autos que o ato que se pretende editar ndo acarretard aumento
de despesas nesta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito Federal,
nao havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, conforme Declaracao de Orcamento emitida
pela Ordenadora de Despesas desta pasta (109976899), ressaltando que os recursos necessarios a
implementacdao do beneficio devem ser alocados no orcamento do 6rgao executor da politica
habitacional, bem como que o detalhamento da gestdao e execucdao do beneficio devem ser definidos
em norma especifica do referido 6rgao executor.

Por fim, nos termos do Memorando n2 169/2023 - SEDUH/SUAG (109988475), sugere-se
consulta a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal para
verificagdo do impacto orcamentdrio e financeiro da proposta da minuta do projeto de lei
(109778189), para fins de cumprimento da alinea "a" do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n2 43.130, de
23 de marco de 2022, visando posterior aprovagao.

Certo da preocupacdo de Vossa Exceléncia com a politica habitacional do Distrito
Federal, submetemos a vossa apreciacdo a anexa minuta de lei ordindria.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos de mais elevado respeito e consideracao.

Respeitosamente,

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA

Secretario de Estado

A Sua Exceléncia o Senhor,

IBANEIS ROCHA

Governador

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF
Brasilia - DF

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr. 0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
11/04/2023, as 17:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
; HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Subsecretaria de Administragao Geral
I —

Coordenacao de Orgamento e Finangas

DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de Projeto de Lei que concede subsidio de fomento a aquisicdo de Habitacdes
de Interesse Social (HIS) no contexto da politica habitacional do Distrito Federal, de nome a ser
definido pelo chefe do Poder Executivo, a ser aplicado para redu¢do do financiamento, como uma
forma de facilitar o acesso a moradia a ser adquirida pelo beneficidrio, consoante a informacao
contida no Projeto de Lei Minuta (109778189), onde indica que a gestdo e execucao do subsidio; a
alocacdo dos recursos necessarios a implementacdao; o detalhamento da gestdo e execucdo; e a
definicio em norma especifica ficam sob responsabilidade do 6rgdao executor da politica
habitacional, sendo a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB,
executora da Politica Habitacional do DF responsdvel por viabilizar a implantacdio dos
empreendimentos habitacionais de interesse social, atendendo ao disposto nos incisos | e Il do artigo
16 da Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000, e mediante a Informag¢do Técnica emitida pela
Coordenacao de Orcamento e Financas (109976505), DECLARO que a medida ndo gera impacto
orcamentario-financeiro, ndo implica em renulncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao
da acdo governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, ndo necessitando assim da estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a
publicacdo do referido decreto, sem prejuizo da andlise de outros érgdaos e entidades quanto ao
impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins de cumprimento
a alinea "a" do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administragdo Geral
SUAG/SEDUH
Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 05/04/2023, as 16:46, conforme art. 62 do Decreto

n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL

CODHAB

Sompuride Dessechimas Diretoria de Produgdo Habitacional
" Geréncia de Planejamento Habitacional
Nota Técnica N.2 1/2023 - CODHAB/PRESI/DIPRO/GEPLAN Brasilia-DF, 01 de margo de 2023.
1. INTRODUGCAO

O Auxilio Moradia de que trata esta Nota Técnica é um auxilio financeiro destinado a
facilitar o financiamento habitacional para familias de baixa renda. A Politica Habitacional do Distrito
Federal dispde de diversas linhas de agdo, sendo a venda de unidades habitacionais a mais praticada
atualmente. O Auxilio Moradia seria uma complementagdo financeira destinada a reduzir ou liquidar o
valor da entrada do financiamento, uma das maiores dificuldades no financiamento da moradia pelos
cadastrados na Politica.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, como
executora da Politica Habitacional do DF, é a responsavel por viabilizar a implantagdo dos
empreendimentos habitacionais de interesse social, no entanto o financiamento das unidades pelos
beneficiarios é feito diretamente com o agente financeiro, que muitas vezes estipula um valor de
entrada alto demais para familias de baixa renda.

Em um contexto de pés-pandemia e alta da inflagdo, a compra de unidades, mesmo que
a precos subsidiados e com facilidades de financiamento, se apresenta uma dificuldade para as
familias de baixa renda do DF. A presente Nota Técnica discorrerd sobre o contexto social em que o
Auxilio se torna necessdrio e analisard o desenho do Auxilio diante do perfil dos candidatos do
cadastro da CODHAB, recomendando valores e fluxos de funcionamento.

2. CONTEXTUALIZAGAO - VALOR DAS UNIDADES

A politica habitacional de interesse social tem como objetivo viabilizar o acesso a
moradia digna para a populagdo de baixa renda. No entanto, o contexto social interfere diretamente
na capacidade de garantir esse acesso, principalmente no que tange o valor das unidades
habitacionais disponibilizadas pela Politica.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF, o DF fechou o
ano com uma inflacdo acumulada de 6,26% em 2022, de acordo com o indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Os diferentes estratos sociais da populagdo do Distrito Federal, no entanto, perceberam
de forma diferente a inflagdo do periodo, sendo a populagdo de baixa renda a que mais sentiu a alta
dos valores, conforme ilustra o grafico abaixo:
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Figura 1: IPCA por faixa de renda —Variagdo mensal (%) — DF em dezembro de 2022
Fonte: IBGE. Elaboragdo: CAECO/DIEPS/IPEDF Codeplan

A populagdo de baixa renda é mais sensivel a inflagdo e a alta dos precos em
decorréncia da proporgdo de comprometimento da sua renda com o consumo de produtos e servigos,
fator esse que aumenta ainda mais quando a corregdo salarial ndo acontece na mesma proporgao e
velocidade que o aumento dos pregos.

No caso da construgdo civil, os indices que determinam o seu custo basico e que
influenciam diretamente no valor dos imdveis disponibilizados pela Politica Habitacional do DF sdo o
indice Nacional de Custos da Construgdo (INCC) da FGV e o Custo Unitario Basico de Construgio
(CUB/m?), do SINDUSCON, que tém como premissa demonstrar a variacgio mensal dos itens da
construgdo civil, como materiais, equipamentos e servicos de mao-de-obra. O CUB e o INCC no DF
tiveram um grande aumento nos Ultimos anos, fator que contribuiu para que o para que o valor das
unidades aumentasse também.

O INCC é o indice utilizado desde 2017 para reajuste dos valores dos imdveis da
CODHAB durante a sua construgdo, e considerando que as obras de um empreendimento chegam a
durar anos, a cada ano o valor das unidades disponibilizadas altera com base nesse indice até a
finalizagdo das obras.

Para demonstrar o valor praticado e os reajustes realizados nos empreendimentos, foi



utilizado como exemplo nessa Nota Técnica o Itapod Parque, que representa o empreendimento com
maior quantidade de unidades disponiveis para entrega em 2023 pela CODHAB. Sua primeira unidade
de 2 quartos foi vendida a R$112.107,26 em dezembro 2017, sofrendo reajustes até alcancar o valor
de R$163.561,53 em dezembro de 2022.

O grafico abaixo ilustra o comportamento do reajuste do saldrio minimo em relagdo ao
reajuste do valor do imével nos anos em que o Itapoa Parque estava em obras e teve contratacles,
indicando que a variagdo do reajuste do saldrio minimo a partir de 2018 iniciou sendo acima do
reajuste do INCC, mas nos anos seguintes ndo houve aumento real do saldrio minimo, o que reduziu o
poder de compra e comprometeu diretamente o acesso das familias de baixa renda na Politica
Habitacional.
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Figura 2: Variagdo dos Reajustes do Salario Minimo versus Variagdo dos reajustes do valor do imdvel do Itapoa
Parque
Fonte: CODHAB/DF

Desta forma, o aumento do valor das unidades, associado a sensibilidade da populagdo
de baixa renda a inflagdo cria uma situagdo de insustentabilidade da Politica Habitacional, onde o
Auxilio-moradia se torna essencial para viabilizar o acesso a moradia para familias de baixa renda.

3. CONTEXTUALIZAGAO - ATENDIMENTO PELA CODHAB

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o Distrito Federal apresenta 102.984 domicilios em
déficit habitacional, o que representa 11,66% do total de domicilios, sendo o Déficit Habitacional o
indicador que demonstra o nivel de escassez quantitativa de unidades habitacionais e entendido como
a soma de quatro componentes: Coabitacdo; Adensamento; Precariedade; e Onus excessivo com
aluguel. Em paralelo ao déficit habitacional, outro indicador da demanda por novas habitagdes no DF é
o cadastro da CODHAB, que atualmente conta com 108.981 habilitados, sendo 88% desse total
referente a familias de até 3 salarios minimos, conforme grafico abaixo.
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Figura 3: Estratificagdo do Cadastro da CODHAB por Salario Minimo
Fonte: CODHAB/DF

Em fevereiro de 2022 a CODEPLAN — Companhia de Planejamento do Distrito Federal
elaborou uma nota técnica de “Avaliagdo da Politica Habitacional de Interesse Social do Distrito
federal” que nos fornecem a base de estudo para avaliar e direcionar as politicas habitacionais para
gue consiga atender publicos especificos que estdo tendo dificuldade para acessar os beneficios.

A nota técnica aponta que a grande maioria das pessoas espera mais de 10 anos para
ser contemplado, o que denota um desfasamento entre a capacidade do Estado de produzir iméveis
para politica habitacional e o crescente Déficit Habitacional, destacando a necessidade de diversificar
as linhas de atendimento a populagdo para conseguir uma politica mais efetiva.
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Figura 4: Tempo de espera na lista da CODHAB/DF
Fonte: Pesquisa via Central Telefénica 156. Elaboragdo: DEURA Codeplan

Até 2018, por meio do Programa federal Minha Casa Minha Vida, era possivel acessar
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR para implementacdo de operagGes para
aquisicdo e alienagdo de imoveis e garantir elevados subsidios para a aquisigdo de iméveis para as
faixas de renda mais baixa. Durante a vigéncia do Programa Casa Verde Amarela, no entanto, um dos
maiores desafios foi viabilizar unidades com valores acessiveis aos grupos de renda de 0-2 SM e criar
condigBes para a provagdo de financiamento para as familias com uma capacidade de endividamento
reduzido.

O fechamento da demanda tem sido um grande desafio para a produgdo habitacional,
considerando o nimero crescente de recusas e a reprovagdo dos candidatos pelo Agente Financeiro no
momento do contrato. Na maioria dos casos, o fechamento da demanda é prerrogativa para a abertura
de financiamento concedido a construtora para iniciar a obra, criando um ciclo vicioso: a diminui¢do
de oferta de unidade habitacionais de baixo custo, aumento do valor das unidades, encarecimento do
financiamento e da parcela de entrada que por sua vez diminui o nimero de habilitados que consegue
se comprometer para a compra da unidade habitacional.

A Nota Técnica de avaliagdo da politica habitacional de interesse social do DF aponta
essa tendéncia, mostrando que 57,1% das recusas de pessoas que estdo na lista da Politica podem ser
imputadas ao custo elevado, como mostra o grafico a seguir:
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Figura 5: Motivo da recusa de uma indica¢do de oferta habitacional da CODHAB/DF
Fonte: Pesquisa via Central Telefénica 156. Elaboragdo: DEURA Codeplan

Outro dado que a Nota Técnica da CODEPLAN traz sdo os gastos que a familia tem apds
ter sido contemplada pela Politica Habitacional. Percebe-se que a prestagdo da casa ou com aluguel
tém comportamento diferente dos demais gastos. A maioria dos contemplados, 38% (19.322), afirma
ter aumentado os gastos com prestagdo da casa ou com aluguel. Os que dizem que os gastos
permaneceram iguais somam 29% (14.798), enquanto os que dizem que houve aumento sdo 26%
(13.118) dos contemplados. Comparado com os outros gastos, o gasto com a prestagdo da casa ou
aluguel foi o Unico que aumentou.
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Figura 6: Mudanga nos gastos residenciais
Fonte: Pesquisa via Central Telefénica 156. Elaboragdo: DEURA Codeplan

Conforme é possivel verificar pela pesquisa realizada pela CODEPLAN, o maior motivo
pelo qual as familias ndo conseguem ingressar na Politica Habitacional do Distrito Federal é a



dificuldade financeira de arcar com o financiamento da moradia. Essa dificuldade é ainda maior
quando é considerada a populagdo em déficit habitacional, representada por familias com renda
familiar mensal de até trés salarios minimos.

Essa dificuldade se apresenta tanto no momento da aprovagdo de crédito, quando o
agente financeiro analisa a existéncia de débitos junto aos cadastros de devedores, quanto no
financiamento da moradia, quando as familias ndo conseguem arcar com os compromissos financeiros
a longo prazo em decorréncia do grande comprometimento da sua renda com as parcelas.

Em um contexto pds-pandemia, as condigdes de remuneragdo das familias foram ainda
mais prejudicadas. As relagdes de trabalham involuiram em fun¢do da precarizagdo e volatilidade do
trabalho dado o acelerado crescimento do desemprego estrutural baseado nas mudangas tecnoldgicas
digitais e da crise sanitaria da COVID-19.

A Medida Proviséria n? 1.162, de 14 de fevereiro de 2023 retoma o Programa Minha
Casa, Minha Vida com a constituicdo dos recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, dentre outros fundos e operagdes para o atendimento das
familias da faixa urbana 1.

Considerando que o FAR representa um grande auxilio para a populagdo de Faixa 1, que
segundo a Medida Provisdria corresponde a familias de 1 e 2 saldrios minimos, contribuindo com
quase 80% do valor do financiamento do imdvel para essa populagdo, o Auxilio Moradia deveria
atender a parcela da populagdo que ainda tem dificuldade de financiar um imével e que ndo tem
acesso aos recursos do FAR.

4, VALOR DO SUBSIDIO

Tendo em vista a dificuldade do financiamento por familias de até trés salarios minimos
e diante de um contexto social em que os pregos da construgdo civil aumentaram e outros auxilios
federais deixaram de existir, mostra-se clara a necessidade da diversificagdo de estratégias
habitacionais para enfrentamento do déficit habitacional e atendimento da demanda da CODHAB.

O Governo Federal disponibiliza um subsidio financeiro que é aplicado ao financiamento
da CAIXA, abatendo do valor total do imével. O valor desse subsidio, no entanto, depende do Programa
federal vigente e é relativo a renda do beneficidrio e a presenca de dependentes. A entrada do
financiamento, por outro lado, sofre pouca alteragdo com a aplicagdo desse subsidio federal, pois
corresponde a no minimo 20% do valor final do imével e depende do tempo de financiamento
considerando a idade do beneficidrio. Desta forma, quanto maior o valor do imdvel e maior a idade do
beneficiario, maior o valor da entrada.

Considerando que o pagamento da entrada tem sido a maior dificuldade dos candidatos
no cadastro da CODHAB, o subsidio do Auxilio Moradia deveria ser abatido desse valor.

O valor a ser disponibilizado pelo Governo do Distrito Federal em 2023 para uso como
Auxilio Moradia é de R$150.000.000,00, portanto o valor destinado a cada familia deve ser calculado
de forma que a modelagem atenda a maior quantidade de familias, e ao mesmo tempo seja efetivo na
cobertura da entrada do financiamento e auxilie a CODHAB no fechamento da demanda dos seus
empreendimentos.

Os empreendimentos da CODHAB que serdo contratados ou entregues em 2023 e que
poderiam ser enquadrados nesse auxilio sdo os seguintes:

Obras em andamento

Qt. de UH ainda ndo

RA Empreendimento vendidas
. Cooperativa Juventude em Agdo - Residencial Porto Vitdria -
Samambaia QR 503 CJ 9A LT 01 2
Riacho Fundo Il | Cooperativa ASSINPLAN - Residencial Valdomiro Oliveira - QS 2
32 Etapa 12CJ02LT 03
g;aEthc;aF””“ ' | cooperativa COOHAIR - Res. Geraldo Dias - QS 12C) 021702 |40
Recanto das Recanto das Emas Qd 117/118 -Cooperativas
Emas -Qd 117 CJ 09 - 20 uhs 8
-Qd 117 CJ 10- 22 uhs
Sol Nascente Sol Nasc.ente Qd 105‘Trecho I - Conjuntos F1, F2, P1, P2, Q1, 140
Q2 - Residencial Horizonte
. - QD 02 conjunto D8 projegdo C
Sobradinho - QD 02 conjunto D8 projecdo A 50
Samambaia Residencial Julietale Il- QN 325CJ G LTs 01a 03 82
Itapod Itapod Parque 1.942

A contratar em 2023

Qt. de UH ainda ndo

RA Empreendimento vendidas
Itapod Itapod Parque 2.016
E;c;snto das Recanto das Emas Qd 117/118 - Cooperativas 328

. -CL104 lote K
Santa Maria -CL110lote B 178

Edital 14/2011:
- AJUDE (Res. Maria Salete - QS 31 Cj 01 Lt 01) - 48 uhs




- LIDESB (Res. Leticia - QS 31 Cj 01 Lt 02) - 48 uhs
- ASSHAB (QS 31 Cj 01 Lt 03) - 48 uhs

Riacho Fundo Il |~ CARE (QS 31 Cj 01 Lt 04) - 48 uhs

32 Ftapa - COOPHAMU (QS 31 Cj 02 Lt 03) - 85 uhs 453
* Htap - APMIC (Res. Dora Lopes Fernandes - QS 31 Cj 02 Lt 04) - 80
uhs

- ACHARE (QS 31 Cj 02 Lt 07) - 32 uhs

- AREMAS (QS 31 Cj 02 Lt 08) - 32 uhs

- ASHABERE (QS 31 Cj 02 Lt 09) - 32 uhs

Edital 09/2013:

- APATRIA (Res. Apatria Ill - QS 10 CJ 02 LT 02) - 48 uhs

- PSROSB (QS 10 CJ 03 LT 01) - 32 uhs

- ASHAREM (Res. Saint Germain - QS 12 CJ 02 LT 04) - 40 uhs
- COOHATEC (Res. Pedular-QS 12 CJ 03 LT 01) - 44 uhs

- HABITECT/DF (QS 25 CJ 01 LT 06) - 64 uhs 396

Riacho Fundo Il

32 Etapa - ASHSAS (QS 31 CJ 02 LT 01) - 36 uhs

- ASSISTET (QS 31 CJ 02 LT 02) - 36 uhs

- AMREELI (QS 31 CJ 02 LT 05) - 32 uhs

- MISSAO RESGATE (QS 31 CJ 02 LT 06) - 32 uhs

- ASSUNI (QS 31 CJ 02 LT 10) - 32 uhs
Samambaia Cooperativa AMIS - QR 503 CJ 9A LT02 48
Samambaia Cooperativa ASHMAC - QR 314 CJ 10A LT 01 57
Samambaia Cooperativa AHNTETO - QR 503 CJ 10A LT 01 56
TOTAL 5.839

Desta forma, com base na previsdo de atendimento da CODHAB, entende-se que a
guantidade de familias que poderiam ser atendidas com o Auxilio Moradia em 2023 s3do 5.839.

Diante disso, foram realizadas algumas simulagdes de financiamento junto a CAIXA
para entender melhor como se comportariam os valores de entrada para cada perfil de familia, usando
como parametros a faixa de renda, a presenga de dependente e a idade do candidato, conforme
simulagdo abaixo e em anexo (107217863). Como taxas de juros e subsidio federal foram
considerados os praticados até o momento da elaboracdo desta Nota Técnica, podendo sofrer
alteragdes com as novas medidas a serem instituidas no Programa Minha Casa Minha Vida.

SIMULAGOES FINANCIAMENTO CAIXA ECONOMICA FEDERAL CADASTRO CODHAB
ESTRATEGIA P
SALARIO DEPENDENTE |0 VALORDO | MINHA GASA VALOR FINALDO ENTRADA kil ::::F:ussc ENTE DA VALOR FINANCIADO PARCELA MAX. iy c':L:«AglE;:TI;i * DO CADASTRO
(znos) IMOVEL  |MINHAVIDA** IMOVEL MORADIA" ENTRADA A PAGAR POLITICA caDsTRO z:cn-HAB DA CODHAB
HABITACIONAL
Sim 30 RS 4750000 R$112.500,00 RS 5260867 RS 37.608,67 RS 59.891,33 | RS 385,00
15M RS 1.320,00 50 RS 160.000, RS S8M0TL] pg 15.000,00 [ RS 54.332,89 | RS 385,00 FAR 50.251 473
ndo 20 RS n ez RS 76.358,67 RS 61.358,67 RS 53.831,33 | RS 385,00
50 RS 8185711 RS 66.857,11 RS 54.392,89 | RS 385,00
2 R e
A s 1.980/ 30, s 160.000, RS 46.158‘72 R 100000 RS3 1-753’72 RS 91-573’23 RS 55;‘75
nio E— RS 21.568,00 RS 138.432,00 — e — -
50 RS 5517496 RS 40.174,96 RS 83.257,04 | RS 583,76
E o FAR 32914 31%
e
m [ 303 RS 1745700 53 192502.00| 5 RS 3054813 R515545,15| 2 [ RS 11155481 | RS 781,75
25M RS 2.460,00 50/ é RS 160,000, 2 RS 40.238,01 RS 15.000,00 R$ 25.238,01 E RS 102.264,99 | RS 781,75
— 30 RS 374800 A5 151.252,00| £ [ RS 39.297.29 5 24.297,19| =[RS 11155481 | RS 781,75
s0| & Z|Rs_ asas701 R533.987,01) Z [ RS 10226439 | RS 78175
i 2
2 ! . z .
T © s wmenn| [0 L
B fe 2120/ 30 s 160.000, RS zs.ass‘uo " 15.000,00 RS 147439'00 RS uaruuu’uu RS 941.‘73
nae E—— RS 2.511,00 RS 157.489,00 —— — — -
50 RS 35.02522 RS 20.025,22 RS 122.463,78 | RS 973,75 auxivio
11339 1%
S 2398400 RS 13.584,00 RS 12800000 [ RS 1.04830 MORADIA
Sim —32 RS 3.016,00 RS 156.984,00 Ul 5 = o St
a5 26 3.560,00) 50 RS 160,000, RS 2898400 | o 15 000,00 RS 13.984,00 RS 128.000,00 [ RS 1.123,00
ndo 20 RS e rram] RS 30.892,00 RS 15.492,00 RS 12800000 [ RS 104840
50 RS 30.492,00 RS 15.492,00 RS 12800000 [RS 112300
4 5M RS 5.280,00|n/a 0 RS 160.000,00| RS RS 160.000,00 RS _52.000.00 RS 15.000,00 % 17.00000) | 128.000,00 | RS 111850 | AUXILID 5579 5%
50, RS 32.000,00 RS 17.000,00| | RS 128.000,00 | RS 113341 | MORADIA
55M RS 6.600,00(n/a 0 RS 160.000,00( RS - RS 160.000,00 RS__32.00000 | o 15.000,00 EoTrooon] [ 12800000 [R5 L11830]  [AUXILO 3295 3%
50 RS 32.000,00 RS 17.00000| | 128.000,00 | RS 113341 | MORADIA

* Simulagbes realizadas em Feversiro 2023 para o valor médio dos iméveis disponivéis pela CODHAB
** Dados ainda n3o atual por faita de 30 especifica

Figura 7: Simulagdes com Auxilio de R$15.000,00
Fonte: Caixa Econdmica Federal. Elaboragdo: CODHAB

A CAIXA ja considera, em suas simulagOes, que as parcelas do financiamento ndo
ultrapassam 30% do comprometimento da renda dos beneficidrios, visto que esse é o limite para a
populacdo ndo entrar em déficit habitacional. Considerando um Auxilio Moradia de R$15.000,00, os
valores remanescentes da entrada ainda sdo considerdveis e ainda excluem familias que ndo tem
poupanga para integrar o auxilio no pagamento da entrada.

Uma segunda simulagdo foi feita considerando o Auxilio Moradia no valor de
R$25.000,00 (107218500), mostrando que o valor consegue cobrir grande parte da entrada em alguns
perfis de familias e contribuir com grande parte outros. Esse valor atenderia aproximadamente 6.000
familias na Politica Habitacional, nimero que inclusive ultrapassa o nimero das unidades disponiveis
pela CODHAB, que contabiliza 5.839 para 2023.



SIMULACOES FINANCIAMENTO CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CADASTRO CODHAB

IDADE VALORDO | MINHA CASA WALORFINAL DO "AUXILIO et ::;:::ifm LT 6 % DO CADASTRO
SALARIO TEEIET el MOVEL ENTRADA MORADIA" REMANESCENTE DA VALOR FINANCIADO PARCELA MAX PoLITICH CANDIDATOS - et pet—
— ENTRADA A PAGAR CADSTRO CODHAB
HABITACIONAL
Sim [ 30 RS 4750000 | RS 112.500,00 RS 52.60%,67 RS 27.608,67 RS 55.89133 | RS 385,00
15M RS 1.230,00 g: RS 160.000,00 22 :i;g;:; RS 25.000,00 z: :i;: ;; :: Z'; ;gf gg 2; ;:: gg FAR 50.251 47%
ndo  — RS 23.750,00 RS 136.250,00 — —— — -
50 RS B1857.11 RS 56.857,11 RS 54.392,89 | RS 385,00
0 RS 2519072 RS 190,72 RS 5167328 | RS 56376
155m | Rsissos0 sim 50 RS 160.000,00 B 4113600 [ RS 118.864,00 RS 33.606.96 | . 25.000,00 RS 8.606,96 RS 83.257,04 | RS 583,76
30 RS 46.758,72 RS 21.758,72 RS 5167328 | RS 56376
ndo 5o/ g RS 2156300 | RS 13843200 RS 5517495 RS 30.174,86| o | RS 2325704 | RS 58376
2 < = FAR 32914 31%
0| 2 9|Rs 3054819 R55.548,19| 5 | RS 11135381 | RS 78175
& <
o RS 2.460,00 sim 0| 8 RS 160.000,00 |5 1749700 | BS14250300 | & |RS 40.23801) o 25.000,00 RS 1523801 £ | rS 102.64,59 | RS 78175
0| Z RS 3529719 RS 14.297,15| Z [ RS 111354,81 | RS 781,75
ndo 50| 2 RS 8.748,00 RS 151.252,00 RS 48.987,01 R$ 2398701 = | RS 102.264,99 | RS 78175
£ H
30 RS 26.578,00 RS 1.978,00 RS 125.000,00 | RS 341,73
255M RS 3.120,00 sim 50 RS 160.000,00 RS 5.022,00 RS 154.978,00 RS 32.514,22 RS 25.000,00 RS 7.514,22 RS 122.463,78 | RS 879,75
30 RS 29.489,00 RS 4.489,00 RS 128.000,00 | RS 941,73
nio 50| RS 251100 | RS157.48900 | [RS  35.025,22 | RS 10.025,22 RS 122 453,78 | RS 573,75 AuxiLIo
MORADIA 11338 1%
0 RS 28.984,00 RS 3.984,00 RS 128.000,00 | RS 1.04340
2sm R 3.960,00 Sim 50 5 160.00000 |5 3.01600 | RS 156.984,00 RS 28.984,00 | 25.000,00 RS 3.984,00 RS 12800000 [RS 112800
30 RS 30.492,00 A5 5.492,00 RS 12800000 [RS  1.04340
ndo 50 RS 150800 | RS 153.432,00 RS 30.492,00 RS 5.492,00 RS 12800000 [ RS 112500
e 75 5.980,00 30 RS 160.000,00 RS 32.000,00 | o 25 609,00 R$7.00000] [ RS 12800000 [RS 111880 | AUXILIO csn -
nfa 50 RS RS 160.000,00 RS 32.000,00 RS7.00000 | RS 12800000 | RS 113341 | MORADIA
zon 75 5 600,00 30/ RS 160.000,00 RS 32.000,00 | o 25 609,00 | RS 7.000,00 RS 12800000 [R5 111880 AUXILIO 3255 %
nfa 50 RS RS 160.000,00 RS 32.000,00 RS 7.000,00 RS 12800000 | RS 119541 MORADIA

* Simulagbes realizadas em Fevereiro 2023 para o valor médio dos imGveis disponivéis pela CODHAB
** Dados ainda nio stualizades por falta de regulamentagio espacifica

Figura 8: Simulagdes com Auxilio de R$25.000,00
Fonte: Caixa Econ6mica Federal. Elaboragdo: CODHAB

Com base nas simulagbes realizadas, torna-se claro que o valor de R$25.000,00 por
familia, além de atender o numero previsto de unidades disponiveis pela CODHAB neste ano, se
mostra muito mais eficiente na cobertura da entrada do financiamento.

5. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS DO AUXILIO

A CODHAB é a responsavel pelas inscrigdes na Politica Habitacional do DF, e, para
tanto, possui um cadastro digital de candidatos para a venda de unidades prontas. Esse cadastro, por
sua vez, é organizado em formato de fila, onde os candidatos inscritos e habilitados sdo classificados
por pontuacdo desenhada para seguir as prioridades estabelecidas pela Lei 3.877/2006 e pelos
Decretos 33.965/2012 e 29.972/2009.

Tendo em vista que o Auxilio-Moradia constituird apenas um auxilio para a populagdo
que sera atendida pela Politica Habitacional do DF e ndo um novo programa, ele deve seguir os
mesmos parametros estabelecidos para a classificagdo dos beneficidrios dos empreendimentos.
Considerando, no entanto, que a Politica Habitacional do Distrito Federal, regida pela Lei 3.877/2006,
trata da populacdo de até doze saldrios minimos e com o objetivo de atender uma faixa com maior
dificuldade de acesso a financiamento, o Auxilio foi desenhado para uma popula¢do de renda mais
baixa.

A Medida Provisdria n? 1.162, de 14 de fevereiro de 2023 retoma o Programa Minha
Casa, Minha Vida com a constitui¢gdo dos recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, dentre outros fundos e operagbes para o atendimento das
familias da faixa urbana 1.

Considerando que o FAR cobre aproximadamente 80% do financiamento imobiliario de
familias de Faixa 1, que correspondem a 1 e 2 saldrios minimos, o Auxilio Moradia, portanto, ndo seria
direcionado a esse publico. Ainda em déficit, as familias que possuem rendimento entre 2 e 3 salarios
minimos também possuem dificuldade de financiamento habitacional. Desta forma, o Auxilio Moradia

atenderia a populagdo de até cinco saldrios minimos que ndo tenha sido contemplada pelo FAR,
podendo, no entanto, ser cumulativo a outros programas locais e federais.

Portanto, uma familia com renda familiar de seis salarios minimos, por exemplo, que
esteja pontuada e classificada para atendimento em um empreendimento especifico da CODHAB,
continuard sendo atendida pela Politica, mas ndo fard jus ao Auxilio. O Auxilio ndo altera a
classificagdo do cadastro, mas faz um recorte de atendimento para atender a populagdo de até cinco
salarios minimos, com prioridade de atendimento as faixas salariais mais baixas.

Tendo em vista que a Politica Habitacional considera tanto os empreendimentos
realizados pela CODHAB, quanto aqueles realizados por Entidades, a ordem de prioridade de
atendimento pelo Auxilio deve seguir a seguinte ordem:

1. Obras em andamento de unidades habitacionais que ainda ndo foram contratadas;

2. Empreendimentos ja incorporados e em fechamento de demanda;

6. FLUXO DO AUXILIO NA CODHAB

O Auxilio Moradia se configura como um auxilio no valor de entrada dos financiamentos
para familias de até trés salarios minimos, logo deve ser inserido no fluxo de funcionamento do
programa habitacional distrital responsavel pela venda de unidades prontas que a CODHAB executa.




Atualmente, a Diretoria Imobilidria é a responsdvel pelo Cadastro de inscritos da
Companhia e mantém o sistema atualizado com relagdo as informagdes dos candidatos. No momento
do langamento de algum empreendimento, a DIMOB extrai do sistema e indica a construtora os
candidatos para o empreendimento. A Construtora fica responsavel pela pré-andlise dos candidatos
junto aos cadastros de devedores e em caso de interesse do candidato pelo empreendimento, a
construtora envia 3 CODHAB a atualizagdo cadastral desse candidato pré-selecionado e envia ao
correspondente bancario do Agente Financeiro as informagdes da pessoa para analise de crédito.

Com a entrada do Auxilio Moradia, o fluxo nesse momento tem algumas alteragGes.
Quem ficaria responsavel pelo envio das informagdes ao Agente Financeiro ndo seria mais a
construtora, dado que a construtora ndo tem as informagdes relativas ao auxilio. Desta forma, no
momento em que a Construtora envia a atualizagdo cadastral do candidato a CODHAB, esta faz uma
andlise da disponibilidade do Auxilio e se a familia faz jus a tal beneficio dentro dos critérios
estabelecidos e envia todas as informagdes ao Agente Financeiro, que procede com a pré-aprovacao
de crédito.

A partir dai o fluxo continua com a aprovag¢do do financiamento, assinatura do contrato
junto ao Agente Financeiro e notificagdo a d4rea da CODHAB responsdvel pelas questdes
administrativas e financeiras, a Diretoria de Administragdo e Gestdo — DAGES.

A DAGES, por sua vez, que ja terd acesso a Suplementa¢do de Fundos no Tesouro do DF,
emitird ordem bancdria ao Agente Financeiro para utilizagdo do Auxilio no financiamento da familia
beneficiada.

Para o pleno funcionamento do Auxilio, é necessario que a DAGES mantenha atualizada
no Sistema a prestac¢do de contas das ordens bancarias realizadas, para que a DIMOB, no momento de
envio das informagdes ao Agente Financeiro, tenha o controle da disponibilidade financeira para
aprovagdo do uso do Auxilio pelos candidatos.

A figura abaixo ilustra o fluxograma do Auxilio Moradia envolvendo o processo de

atendimento do Candidato pela Politica Habitacional:
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Figura 9: Simulagdes com Auxilio de R$15.000,00
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Fonte: Caixa Econémica Federal. Elaboragdo: CODHAB
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SIMULAGCOES FINANCIAMENTO CAIXA ECONOMICA FEDERAL CADASTRO CODHAB
VALOR ESTRATEGIA NUMERO DE
) IDADE VALOR D MINHA CASA VALOR FINAL D " AUXILI ; % DO CADASTR
SALARIO DEPENDENTE 9 0 ,O 0 ENTRADA o" REMANESCENTE DA VALOR FINANCIADO PARCELA MAX. PR'NC'PAL CANDIDATOS - % DO STRO
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ENTRADA A PAGAR CADSTRO CODHAB
HABITACIONAL
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50 RS 81.857,11 RS 66.857,11 RS 54.392,89 | RS 385,00
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1,55M R$1.980,00 30 R 160.000,00 RS 46'758'72 RS 15.000,00 R$31.758’72 RS 91'673128 RS 583’76
ndo RS 21.568,00 R$ 138.432,00 ] Shtic) ) .
50 RS  55.174,96 R$ 40.174,96 RS 83.257,04 | RS 583,76
E o FAR 32.914 31%
-
nE R 1asoo| RS la2sos00) g pe T 501 £ [ Tosaties e Tein
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pur 2
g o
>
. R I e e [l
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- 30 RS  29.489,00 RS 14.489,00 RS 128.000,00 | RS 941,73
ndo RS 2.511,00 R$ 157.489,00
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. I e e el
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. . . . AUXILIO
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* SimulagGes realizadas em Fevereiro 2023 para o valor médio dos iméveis disponivéis pela CODHAB
** Dados ainda ndo atualizados por falta de regulamentacdo especifica




SIMULACﬁES FINANCIAMENTO CAIXA ECONOMICA FEDERAL CADASTRO CODHAB
IDADE VALORDO | MINHA CASA VALOR FINAL DO VALOR .aEs.Tn:RQ:f\flA LA b % DO CADASTRO
SALARIO DEPENDENTE (anos) IMOVEL  |MINHA VIDA ** IMGVEL ENTRADA "AUXILIO MORADIA" |REMANESCENTE DA VALOR FINANCIADO PARCELA MAX. POLTICA CANDIDATOS - D°A CODHAB
ENTRADA A PAGAR CADSTRO CODHAB
HABITACIONAL
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABlTA(;AO DO DISTRITO
FEDERAL
- ainee
- [

Assessoria Juridico-Legislativa

J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 80/2023 - SEDUH/GAB/AIL Brasilia-DF, 16 de marco de 2023.
1- RELATORIO
1 Cuida-se no presente processo da proposta de projeto de lei, que cria o subsidio de fomento a

ser aplicado no valor de entrada do financiamento habitacional, referente & aquisigao de Habitagio de
Interesse Social, observados os preceitos da politica habitacional estabelecidos na Lei Organica do
Distrito Federal, na Lei n¢ 3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre as politica habitacional do
Distrito Federal, na Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova o Plano Diretor de

Ordenamento Territorial do DF e as Bes e diretrizes no Plano Distrital de
Habitag3o de Interesse Social - PLANDHIS.
2. Pela Manifestagio 86 (108255032), a Diretoria de Habitagio esclarece que "a criagdo do

subsidio Auxilio Moradia é de extrema importéncia para a implantagéo e desenvolvimento das politicas
habitacionais de interesse social, uma vez que contribui para que os beneficidrios saiam do déficit
habitacional, néio comprometam mais do que 30% de sua renda com o financiamento do imdvel e que,
ao final do prazo do financiamento, consigam alcangar a casa-prépria com a quitagdo do imével".

3 Nesse contexto, vieram os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa, por meio do Despacho -
SEDUH, UPLAN (108283366) para 30 da minuta do projeto de Lei e respectiva minuta
de Exposicao de motivos visando o regular andamento do processo.

4. E 0 necessario relato.
Il - FUNDAMENTAGAO
ILI - LIMITES DO OPINATIVO

5. Preliminarmente, no exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que
diz respeito & analise das minutas trazidas pelo Despacho - SEDUH/SEGESP/SUPLAN (108283366), toma-
se por base o que aleiC n2 13, de 3 de setembro de 1996 que

oart. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagao das leis do
Distrito Federal), o Decreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaborag3o, alteragio, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei
no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagdes contidas
no Manual de Comunicacio Oficial do Governo do Distrito Federal, aprovado pela Portaria ne 275, de 12
de dezembro de 2006.

6. 0 presente opinativo tem por objetivo o exame da minuta apresentada, que trata de projeto de
lei que cria o subsidio de fomento a ser aplicado no valor de entrada do financiamento habitacional,
referente & aquisicio de Habitagio de Interesse Social, de modo que a andlise desta Assessoria
busca orientar, analisar e exarar manifestagdes e sugestdes sobre os assuntos juridico-legislativos de
interesse da Secretaria.

7. 0 exame nesta Nota Juridica decorre dos estudos realizados a fim de facilitar auxilio financeiro
destinado ao financiamento habitacional para familias de baixa renda, assim sendo, ¢ realizada a
anslise sobre os ou requisitos idos pela unidade que a0
gestor piblico é livre a condugio da Administragdo Publica, i , contudo, s vertentes das
normas de regéncia.

8. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

Il - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

o Quanto a regularidade do ato que se pretende aprovar, vale relembrar que as normas e
diretrizes para 30, alteragio, i e exame de propostas de decretos e projeto de
lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas
o Decreto n? 43.130, de 2022 e no Manual de Comunicagdo Oficial do Governo do Distrito Federal.

10.  Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3¢ do Decreto n.2 43.130, de 2022, a
proposigio de decreto ou de projeto de lei seré encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado &
Casa Civil, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposicio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo

6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario

de Estado, ou pelo Secretério de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade

esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
iéncia e idade, de:

1 - exposigdo de motivos assinada pela autoridade méxima do érgdo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigio;

b) a sintese do problema cuja proposicio visa a solucionar;

©) aidentificagio das normas afetadas pela proposigio;

d) anecessidade de que amatéria seja disciplinada por ato do Governador
& o por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

&) aconveniéncia e a oportunidade de adogio da medida;

f) no caso de proposigio de projeto de lei, as razdes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

11 - manifestagdo da assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositi i is ou legais que a validade
da proposicio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigao;
©) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a & do para
disciplinar a matéria;

&) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;
f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio
de que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente

g) aandlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicéveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

11l - declaragio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criagio,
aperfeigoamento ou expansdo da agio governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exerdicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequagio orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

©) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devers
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposigdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

©) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a 30 das ivas disponivei a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

€) nas hipteses de proposta de implementagio de politica publica,
deveré ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/LODF.html#titIII_capII_art69
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/62415/Manual+de+normas+e+procedimentos+administrativos+2006.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/62415/Manual+de+normas+e+procedimentos+administrativos+2006.pdf

agBes propostas e os resultados esperados;
) 0 prazo paraimplementagao, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto & interagdo ou a sobreposigio, se for o caso;

h) a descriggo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagao devem ser acostados
4 proposicio de projeto de lei ou de decreto.

§22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Iil deste artigo
poder ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo 30 da i 30 técnica ou i ancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagio ou prorrogagio de beneficio tributério, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto ne 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§520 descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagio proposigio.

11. Concomitante aos regramentos da referida norma, necessario ainda analisar as minutas
a 30 segundo as ori Ges contidas no Manual de Comunicacdo Oficial do

Governo do Distrito Federal, aprovado pela Portaria n? 275, de 12 de dezembro de 2006.

12.  Passa-se a andlise dos aspectos juridico-formais das minutas.

11.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

13.  Inicialmente, para melhor visualizagéo, a minuta de exposicio de motivos serd abaixo transcrita
(108260915):

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne.

Brasilia, ... de... de 2023.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,
1. C de Vossa
Exceléncia, a minuta do Projeto de Lei do Auxilio Moradia, que concede
subsidios de fomento & aquisigio de Habitages de Interesse Social (HIS) no
contexto da politica habitacional do Distrito Federal.

2.0 Auxilio Moradia representa um subsidio financeiro a ser aplicado na
entrada do financiamento, como uma forma de facilitar o acesso &
moradia financiada pelo beneficidrio. Como resultado esperado, almeja-se
promover, para familias de baixa renda, a aquisigio de unidades
habitacionais, por meio de uma maior viabilidade de pagamento das
parcelas do financiamento, favorecendo assim, a quitagdo do imdvel.
Desta forma, a iniciativa visa reduzir o custo total das unidades
habitacionais destinadas & populagéio de baixa renda, promovendo a
expanstio do acesso & politica habitacional.

3.0 subsidio em questdo integra a linha de agdo de venda subsidiada de
unidades habitacionais da politica habitacional do DF e tem como base
legal a Lei Orgénica do Distrito Federal; a Lei Distrital 3.877/2006, que dispée
sobre a politica habitacional do Distrito Federal; a Lei Complementar n®
803/2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF; e
as orientagdes e diretrizes estabelecidas no Plano Distrital de Habitagéo de
Interesse Social - PLANDHIS, elaborado por esta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagio -SEDUH.

4. Desta forma, esta SEDUH, em trabalho conjunto com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB, desenvolveu
como proposta o seguinte modelo de subsidio, constante no processo SEI
00390-00001035/2023-04, como um beneficio planejado e adaptado ao
contexto do DF, visto que ndo se tem antecedente de aplicagio semelhante
no territorio.

5. A criagio desta Lei encontra-se em consondncia com o art. 327 da Lei
Orgdnica do DF, que elenca como prioridade para a politica habitacional a
adogdo de estratégias que visem solucionar a caréncia habitacional local,
tendo como prioridade as populagbes de média e baixa renda.

6. Por conseguinte, o art. 32 da Lei n® 3.877/2006, em seu inciso IV,
estabelece como do da politica habitacional no DF o

prioritdrio das concentragdes populacionais de baixa renda, com énfase na
garantia ao financiamento para a habitagdo. Portanto, o subsidio
proposto se alinha a esse objetivo ao impulsionar a linha de agdo que
propde a aquisicio de unidades habitacionais como politica de
enfrentamento ao déficit habitacional.

7. No contexto do mercado imobilidrio do DF, parte da populagio em
condigio de baixa renda ndo consegue ter acesso a moradias dignas e
legais. Como consequéncia dessa situagdo, muitas familias recorrem a
ocupar domicilios em dreas irregulares, sob i do habitacional, em
situagdio precdria ou partem para as habitagdes alugadas, que em muitos
dos casos, comprometem mais de um terco de sua renda. A concessio
deste subsidio financeiro, portanto, promove melhores condiges de
aquisigio de unidades habitacionais por essas familias que também se
encaixam nas condicdes da politica de provimento habitacional de
interesse social. Desse modo, também se desincentiva o deslocamento
dessas familias em condigbes de déficit habitacional para zonas cada vez
mais isoladas e sem infraestrutura.

8 Todos os cendrios apresentados acima compdem o chamado Déf
Habitacional, que conforme estudos realizados pela CODEPLAN (2019),
corresponde a 102.984 domicilios no DF. Esse numero representa a caréncia
de do ou di relativa &
demanda popular para a politica habitacional de interesse social. Logo, a
redugiio dessa demanda requer o aprimoramento dos programas
existentes e a ionalizagio de novos, que ilitem diferentes
formatos de i itindo o i itacional em
condigbes diversas.

9. Como observado no Plano Distrital de Habitagio de Interesse Social -
PLANDHIS, deve-se levar em consideragio a estratificagio de renda
proposta para adequar a condicio do atendimento ao contexto
socioecondmico do beneficidrio. A concessio de Habitagio de Interesse
Social deve atender, as familias com de0a5
saldrios minimos. Vale ressaltar que a compatibilizagio do subsidio as
familias nas faixas de renda apresentada atende as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto n 29.072, de 20 de maio de 2008, que define as familias de
baixa renda como aquelas com renda familiar de 0 a 5 saldrios minimos,
como também os critérios de adequagdo informados pelo PLANDHIS (Plano
Distrital de Habitagio de Interesse Social), subdividida nas categorias de
HIS 0 (familia em situagdo de extrema pobreza e/ou atendida pelo Bolsa-
Familia), HIS 1 (renda familiar mensal de até 3 saldrios minimos ou renda
per capita de até meio saldrio minimo) e HIS 2 ( renda familiar mensal
acima de 3 saldrios minimos até 5 saldrios minimos ou renda per capita de
até 20% de 5 saldrios minimos).

10. Avalia-se que, com o retorno da operacionalizagiio do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR indicado na Medida Provisdria 1.162/2023
de retorno do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), o Auxilio
Moradia serd direcionado as familias com faixa de renda mensal de 3 a 5
saldrios minimos, néo contempladas pelo FAR. Visto que este fundo
financeiro subsidia até 80% do financiamento imobilidrio para familias com
renda familiar mensal de até 2 saldrios minimos.

11. 0 atendimento da populagio realizado pela CODHAB é feito a partir da
demanda advinda do seu cadastro de inscritos habilitados. Em consulta a
este drgdo executor da politica habitacional do DF, foi constatado que
atualmente essa lista contém 103.378 habiltados para a faixa de renda
mensal de até 5 saldrios minimos, representando aproximadamente 96,2%
do total de inscritos habilitados. Avalia-se entdo a necessidade de
promover que favorecam o i com maior celeridade
eefetividade, a essa populagéio presente na fila de espera.

12. No mesmo sentido, o estudo de “Projegbes populacionais para as
Regides Administrativas do Distrito Federal 2020 - 2030°, publicado pela

CODEPLAN em 2022, aponta as previsdes para o DF e sinaliza uma
continuidade do processo de desaceleragdio do crescimento populacional

para este decénio, que se configura de forma diferenciada pelo territdrio.

Mesmo em desaceleragdio, a previsiio de crescimento médio no quinquénio

2020- 2025 é de 1,2% ao ano, com previsiio de redugdio para 0,98% nos

cinco anos Essasestimatiy um salto

populacional total de 3.052.546 habitantes em 2020 para 3.402.180
habitantes em 2030. Esses valores indicam a necessidade de expanséo e
aprimoramento da politica habitacional do DF.
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13. Em virtude do exposto e tendo em vista a conveniéncia e oportunidade,
requeiro de Vossa Exceléncia que aprove a presente minuta de Projeto de
Lei Complementar.

14.Na idade renovo minhas Ges de aprego e

Respeitosamente,
MATEUS LEANDRO DE OLIVEIRA

Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

14. Do cotejo da minuta da Exposicdo de Motivos (108260915), conforme pags. 60/62 do Manual

de Comunicacdo Oficial ‘¢ o meio de comunicagdo formal utilizado por Secretdrios de Estado ou
i de nivel hierdrqui i . E utilizado para expor assuntos oficiais, propor medidas a

serem adotadas ou apresentar, para consideragdo ou devido encaminhamento, minutas ou projetos de

ato normativo”, e deve ser estruturada de modo a conter: inagdo do

local e data; vocativo; exposicdo do assunto; fecho; identificagdo do signatério; e rodapé.

15.  Quanto contelido, compete a unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do art. 32
do Decreto n® 43.130, de 2022, com a seguinte redagao:

"I - exposigio de motivos assinada pela autoridade mdxima do 6rgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigéio;

b) asintese do problema cuja proposigtio visa a solucionar;

¢ aidentificagdo das normas afetadas pela proposigio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

&) a conveniéncia e a oportunidade de adogtio da medida;

£) no caso de proposigio de projeto de lei, as razbes para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagio em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso".

16 Quanto & estrutura, alguns ajustes deverdo ser realizados, a fim de aquiescer ao disposto no
Manual de Comunicagio Oficial, a seguir sistematizado:

a) Recomendase retirar a numeragio dos parégrafos para constar o devido
espagamento, conforme exemplificagdo da exposigdo de motivos, contida no Manual de Normas
e Procedimentos Administrativos:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

anex minuta de |
o de Ensino e Pesg

10 g ¢ sobre —za—e
i< em Cicneias du Saiide

sa inicialiva visa adequar @ estmlura q
necessidades e uma adminis
suas competéneias
devidas

2 da legislaio vigente

despesa,

Nome 3
Secretirio de Estado de Sadde

b) No décimo terceiro pardgrafo, registra-se ainda a seguinte sugestdo de texto: "Certo da
de_Vossa éncia_com_a_correta dos atos da

Publica Distrital, as razdes is que nos levaram a propor as

legais que ora submeto a vossa apreciagdo”.

17.  Dito isso, apds a realizagdo dos ajustes sugeridos, entende-se que a minuta de exposicio de
motivos ' os irios para ser i a autoridade a que se
destina.

11.3 - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

18. Assim como realizado na analise da minuta de Exposi¢do de Motivos, a minuta do Projeto de Lei
serd abaixo transcrita (103595581):

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. e DE ... DE 2023.
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Cria o subsidio XXXX para aquisigio de
unidade  habitacional de interesse social
na forma que especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA

LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1¢ Fica criado o XXXX destinado a concessdo de subsidio no valor da

entrada na aquisicio de unidade habitacional de interesse social,

integrantes de programas habitacionais locais.

Art. Z Para os efeitos desta Lei, define-se como:

| - XXXX: Modelo de fomento para concessio de subsidio para

financiamento de habitagdo de interesse social;

11 - Habitagdo ou Unidade de Interesse Social: unidade habitacional, assim

compreendida como aquela que oferta moradia digna, isto é, regular e

atendida por equipamentos e servicos urbanos, destinadas a familias com

renda bruta de até cinco saldrios minimos;

Il - Subsidio: aporte econémico-financeiro concedido e liberado pelo

Distrito Federal em beneficio de familias com renda de até cinco saldrios

minimos, buscando facilitar o financiamento na compra do imével de

forma a diminuir o seu custo e ser utilizado integralmente no valor da

entrada.

Art. 320 valor do subsidio expresso no Art. I’ para a aquisi

habitacional de interesse social deve ser definido de acordo com o
localea ria do DF.

§12 0 subsidio de que trata este artigo ¢ concedido apenas uma vez por

grupo familiar.

§22 Os beneficidrios do XXXX podem acessar de forma cumulativa outros

subsidios de politica habitacional a nivel Distrital ou Federal como forma de

facilitar a aquisicéo da unidade habitacional de interesse social, exceto nos

casos em que o imével for financiado pelo Fundo de Arrendamento

Residencial = FAR.

§32 05 critérios para a definigio do valor destinado aos beneficidrios devem

ser estabelecidos pelo 6rgdo executor da politica habitacional em norma

especifica.

Art. 42 0 beneficio do XXXX é vinculado & pessoa fisica benefici
ido di ao agente, i

Art. 52 0 beneficidrio do XXXX deve ter renda familiar mensal de até 5

saldrios minimos e estar habilitado no cadastro do drgéo executor da

politica habitacional do Distrito Federal.

Art. 62 Cabe ao 6rgo executor da politica habitacional:

1-a gestéio e execucdo do XXXX;

ia e

Il- a indicagéio dos beneficidrios aptos a receber o subsidio;
111~ a definigdo do valor do subsi

Art. 72 Os recursos necessdrios a implementagdo do XXXX devem ser
alocados no orgamento do 6rgdo executor da politica habitacional.

Art. 82 O detalhamento da gestéio e execugio do subsidio devem ser
definidos em  norma especifica pelo 6rgdo executor da politica
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habitacional.
Brasilia, .... de .... de 2023.
1332da Republica e 63° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

19.  No que conceme 3 anlise da regularidade juridico-formal da minuta de decreto,
a manifestagdo desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos elencados no art.
32, inciso Il do Decreto n? 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se, in verbis:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretério de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de

ia e op 3 de:
manif
que deve abranger:
a) os dispositi i is ou legais que a validade
da proposiga

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigao;
©) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a éncia do para
disciplinar amatéria;

&) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

f) a demonstragio de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo
de que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) aandlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a anélise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
naLei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

19.1. Dessa forma, em atengdo a alinea “a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que
fundamentam a validade da proposico”, verifica-se que a validade da proposigdo se
encontra respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 23, inciso IX e art. 30, inciso |, ambos da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil:
Constituigéio Federal
Art. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Munidipios:
()
IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bisico;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdio federal e a estadual no que couber;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesso ou
permisséio, os servicos pliblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento  territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéio
do solo urbano;

b) Art. 16, inciso X e art. 100, incisos VI e VIl da Lei Organica do Distrito Federal:

LODF
Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unidio:
()
X ~ promover programas de construgéio de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bsico;
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;
VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugtio;

19.1.1. De tal modo, depreende-se da minuta em referéncia (108260915), o atendimento

aos pressupostos de legitimidade e forma de aperfeigoamento do ato, nos moldes delineados
pela legislagio aplicavel ao feito.

19.2. No tocante aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposicio, verifica-se que se trata de minuta de projeto de Lei que busca conceder subsidio no valor
da entrada para a aquisicio de unidade habitacional de interesse social, integrantes de programas
habitacionais locais. Nesse sentido, a principal consequéncia jurdica da presente proposicio é
fomentar a aquisig3o de Habitagdes de Interesse Social no contexto da politica habitacional do Distrito
Federal.

19.3. No que se refere aalinea “”, “as controvérsias juridicas que envolvam a
matéria”, sobre este ponto, necessario, tecer alguns comentarios.

a) Da Fonte dos Recursos Orgamentdrios

19.3.1. A minuta em comento determina que "os recursos necessdrios & implementagdo do XXXX
devem ser alocados no orgamento do drgdo executor da politica habitacional’, sendo que
o “detalhamento da gestéio e execugéio do subsidio devem ser definidos em norma especifica pelo
Srgéio executor da politica habitacional”.

1932, Nesse ponto, importa esclarecer que, para as agdes governamentais na drea da politica
habitacional, deve ser especificado a origem dos recursos visando a concess&o de subsidio no valor da
entrada na aquisicio de unidade habitacional de interesse social, em razio da necessidade
de demonstrar a origem dos recursos para implementagdo da politica publica, uma vez fixada a
despesa relacionada ao subsidio financeiro a ser aplicado.

1933. De forma exemplificativa, cita-se o art. 62 da Medida Proviséria n¢ 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023, que estabelece a fonte dos recursos para o Programa Minha Casa, Minha Vida,
tendo em vista a necessidade de previsio legal quanto & aplicagio de recursos voltados a
essa finalidade de oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais:

"Art. 62 O Programa serd constituido pelos seguintes recursos, a serem
aplicados com observéncia & legislagio especifica de cada fonte e em
conformidade com as dotagSes e disponibilidades orgamentdrias e
financeiras consignadas nas leis € nos planos de aplicagdio anuais:

1- dotagdes orgamentdrias da Unido;

11 - Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social - FNHIS, de que trata
a Lein?11.124, de 2005;

111 - Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de que trata d.ei n? 10,188,
de 12 de fevereiro de 2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que trata d.ein? 8.677, de
13 de julho de 1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata alei n?
8.036, de 11 de maio de 1990,

VI - operagbes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com organismos
is de crédito e destinadas & i do do Programa;

VI - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem piiblica ou
privada;

VIl - doagBes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam
osincisos Il Ill, IVe V; e

IX - outros recursos destinados & implementagéio do Programa oriundos de
fontes nacionais e internacionais".

193.4. A propésito, a referida Medida Proviséria n2 1.162, de 2023, com vistas a viabilizar as
linhas de atendimento habitacionais, sem prejuizo de outros meios operacionais, determina que a
Unidio, por meio da alocacdo de recursos desti a agdes i das leis sri

anuais, a disponibili éria e financeira, fica autorizada a integralizar cotas no
FAR, transferir recursos ao FDS, complementar os descontos concedidos pelo FGTS e subvencionar a
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produgio, a aquisicio, a requalificaio, a recuperacio e a melhoria de moradias ou conceder
subvengao econdmica ao beneficidrio pessoa fisica, além de alocar recursos por meio de repasses e
de financiamentos, inclusive em parcerias pblico-privadas.

19.35. J& no ambito da politica habitacional do Distrito Federal, o Decreto n® 37.438, de 24 de
junho de 2016, que institui o Programa Habita Brasilia, estabelece as seguintes fontes de recursos:

"Art. 52 O Programa Habita Brasilia tem como fontes de recursos:
1- Orgamento Geral da Unido;

11 - fundos de recursos que compdem o Sistema Financeiro da Habitagéio -
SFH;

Il - Orgamento Geral do Distrito Federal;

1V - recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal-
FUNDURB;

V - recursos do Fundo Distrital de HabitagGo de Interesse Social - FUNDHIS;
VI~ recursos provenientes da TERRACAP e CODHAB; e

Vil - outras fontes que lhe forem atribuidas".

19.3.6. A prépria Lei n2 4.020, de 25 de setembro de 2007, que autoriza a criagio da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —~ CODHAB/DF e cria o Sistema de Habitagdo do
Distrito Federal — SIHAB-DF, menciona as receitas da CODHAB/DF, conforme abaixo reproduzido:

"Art. 62- ConstituirGo receitas da CODHAB/DF:

1 —dotagbes orgamentdrias do Distrito Federal;

11 — transferéncias a qualquer titulo da Uniéio, dos Estados, Municipios ou
do Distrito Federal;

Ill - rendas patrimoniais e de aplicagdes financeiras;

IV contribuigBes e doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
piblico ou privado, nacionais ou internacionais;

V ~recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes e parcerias;
Vi-valores obtidos com alienagdes patrimoniais;

VIl —remuneragio pela administragdio financeira dos recursos destinados
Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF;

Vil - Go pela i do de e projetos afins &
Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF objetos de financiamentos
‘nacionais e internacionais;

IX~remuneragtio pela prestagdo de servigos;

X —outras receitas.

Pardgrafo unico. Os recursos financeiros da CODHAB/DF serdo
movimentados em conta bancdria especifica".

19.3.7. Nessa toada, verifica-se que as citadas normas foram acompanhadas das fontes dos
recursos a serem aplicados para efeito de 5 ia e financeira, e ibili
com as disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria, com observancia a legislagdo
especifica de cada fonte e em conformidade com as dotagdes e disponibilidades orcamentarias e
financeiras consignadas nas leis e nos planos de aplicagio anuais.

19.3.8. Portanto, indica-se a necessidade de adequar a redagdo da minuta proposta para maior
clareza em relagdo & correspondente fonte de recurso do subsidio no valor da entrada na aquisicao de
unidade habitacional de interesse social, i de itacionais locais. Nesse

sentido, sem prejuizo de apreciagio do érgio ou entidade gestora dos recursos destinados ao
programa ou da pasta responsavel pelos recursos do Distrito Federal, em consonancia com disposto
no art. 23 da Lei n? 3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre a politica habitacional do Distrito
Federal, sugere-se o seguinte:

a) "Art. 82 O plano plurianual, a lei de diretrizes or rias e o anual Goa
destinagdo do subsidio a ser aplicado no valor de entrada na aquisico de habitagdes de interesse
social no contexto da politica habitacional do Distrito Federal".

b) "Pardgrafo unico. De forma complementar aos recursos dispostos no caput, fica autorizada a
utilizagéo de verbas do Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social — Fundhis".

b) Da Edigdo de Lei Complementar

193.9. Observa-se do projeto de lei sob anlise que a proposta foi elaborada para tramitagdo
pelo rito de Projeto de Lei Complementar, o qual somente é possivel nos casos expressamente
previstos na Lei Organica do Distrito Federal, visto que a regra é a tramitagdo por Projeto de Lei
Ordinaria.

193.10. Neste caso, em pesquisa as matérias passiveis de Lei Complementar o tema que se
assemelharia ao caso dos autos seria a que visa "...estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragéio direta e indireta, bem como condi¢des para instituicdo e funcionamento
de fundos, observados os principios estabelecidos nesta Lei Orgdnica e na legislagdo
federal”, conforme art. 149, § 12, da LODF, considerando a indicagdo da fonte dos recursos para o
programa a ser implementado.

19.3.11. Desta forma, considerando que aparentemente a proposta em andlise ndo teria por
escopo o disposto no citado art. 149, § 12, da LODF, ou outra matéria reservada a lei complementar,
bem como alteragdo de outra lei complementar, revela-se necessaria o ajuste para proposicio de lei
ordinaria.

19.4. No que se refere aalinea “d”, “os que a éncia do
Governador para disciplinar a matéria”, consta dos autos o art. 100, incisos VI e VII da Lei Orgénica do
Distrito Federal, sendo que, para o caso ora em andlise, a remissio aos mencionados dispositivos
aparentemente sdo suficientes para conferir sustentagio com relagio & competéncia
do Governador do Distrito Federal.

19.5. No que se refere aalinea “e”, “as normas a serem revogadas com edi¢éo do ato
ivo”, que ndo houve de normas relativas ao projeto de Lei que se

pretende sancionar.

19.6. Quantoa alinea "f* "demonstracéo de que a matéria proposta ndo invade a
competéncia, material ou formal, da Uniéio ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que
a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia
concorrente”, destaca-se a competéncia competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido
para promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento bésico, de modo que, neste caso, a competéncia legislativa regulamentar, é do Distrito
Federal (art. 30, I, da CF), conforme disposicdes da Lei Organica do Distrito Federal, ndo havendo
qualquer invasdo de competéncia legislativa da Unido ou de outro ente federativo.

196.1. Destaque-se que a legislagdo ora proposta ndo aparenta afronta a legislagio federal.
Sendo matéria de éncia comum ou administrativa, a legislagdo proposta visa a criagdo e
implantagio de politica publica aplicavel apenas pela Administragio Publica do Distrito Federal,
podendo ser implantada em conjunto ou nio com eventual programa semelhante criado pela Unido,

como o Programa Minha Casa, Minha Vida (Medida Proviséria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023).

19.7. No que tange a alinea "g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica,
retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto 3 constitucionalidade e legalidade do ato que se
pretende levar a termo.

19.7.1. Quanto & legistica, sugere-se a inserdo dos seguintes ajustes abaixo sistematizados:

a) No art. 32 da minuta, sugere-se indicar o nome por extenso do Distrito Federal: “Q

valor. idio_expresso no Art. 1° isi inidade_habitacional
interesse social deve ser definido de acordo com o 1 itacional local e
a dria do Distrito Federal”.

b) No art. 3¢, §12, recomenda-se a seguinte redagdo: “ subsidio de que trata esta lei

& concedido apenas uma vez por arupo familiar”.
) Observa-se que diversos trechos da minuta estao incompletos, com a indicagdo de
"xxxx", sendo que antes da finalizagdo e remessa para a Casa Civil a minuta precisa
ser totalmente finalizada.

19.7.2. Dessa feita, no que se refere aos demais termos dispostos na referida minuta, e apos
realizados os ajustes sugeridos, entende-se pela idade da redagdo proposta com o disposto no
Manual de Comunicagao Oficial.

19.8. Sobre a alinea "h" “em ano eleitoral, a andiise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagéio eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicdveis,
inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral", cabe o registro que a
anélise e a publicagdo do ato normativo ocorreré em ano nio eleitoral.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1162.htm

20, Dessa forma, verifica-se que a minuta de decreto encontra-se em consonancia com os ditames
legais.

114 - DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

21 Quanto a 50 de para edicdo do referido normativo, a
Informago Técnica n.2 28/2023 - SEDUH/SUAG/COFIN (108352327) manifestou-se que "a medida ndo
gera impacto orgamentdrio-financeiro, ndo implica em rendncia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou
expansio da acGo governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, ndo necessitando assim da estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
quanto a publicagdo do Projeto de Lei em epigrafe, ndo prejudicando a andlise de outros drgdos e
entidades quanto ao impacto orgamentdrio-financeiro aos cofres piblicos do Distrito Federal”, em
atengao ao disposto artigo 32, inciso l, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022:

"Art. 32 A proposicio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

111 - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentncia de receita, criagdo,
aperfeioamento ou expanso da agio governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:"

211 Ademais, foi juntada aos autos a Declarag3o de Orgamento (108352541), assinada pela
Subsecretdria de Administragdo Geral desta Pasta, atendendo ao disposto nos incisos | e II do artigo
16 da Lei Complementar n.2 101, de 2000.

212. A declaracio do ordenador apresentada nos autos se limita as atribuicdes legais e
impactos financeiros dos atos desta Pasta, ndo eximindo o gestor dos recursos necessarios a
implantaggo do programa em andlise da avaliagio pertinente, se o caso.

115 - DA MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

22. Com o recente advento do Decreto n.2 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV do art. 32 que a
manifestagéo técnica deve conter:

Decreto n.243.130, de 2022
()
-

30 técnica sobre o mérito da 4o, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

©) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d) a das ivas disponivei a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

€) nas hipéteses de proposta de implementagio de politica publica,
deveré ser demonstrada a relagio existente entre a causa do problema, as
agBes propostas e os resultados esperados;

) 0 prazo paraimplementagao, quando couber;
g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto & interagdo ou a sobreposigao, se for o caso;

h) a descriggo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagao devem ser acostados
a proposico de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Iil deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo do da manifestagio técnica ou i ancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorrogagio de beneficio tributério, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto ne 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagio proposicio.

23, Neste contexto, observa-se da ifestagio Técnica 86 (108255032), da Diretoria de
Habitag3o as consideragBes quanto a manifestag3o técnica exigida no supracitado normativo, assim
sendo, mediante as justificativas expostas entende-se por suprida o quanto determinado no art. 3¢,
inciso IV do Decreto n. 43.130, de 2022.

Il - CONCLUSAO

24, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em andlise, e abstraida
qualquer consideragio quanto 3s questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciagio
juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como 6bice de indole
constitucional na supracitada minuta, devendo ser observadas as recomendagGes contidas nos itens 16,
"a", "b", 19.3. e seguintes e 19.7.1,, "a", "b" e "c" desta Nota Juridica.

25. Por todo o exposto, concluida a analise desta AJL/SEDUH quanto aos elementos contidos no art.
32, inciso Il do Decreto n? 43.130, de 2022, e em face das consideragdes apresentadas nesta Nota
Juridica, sugere-se restituir os autos a SEDUH/SEGESP/SUPLAN, para ciéncia do teor da presente

e

26.  Aconsideragao superior.

Rodrigo de Souza Pereira
Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Carlos Vitor Paulo
Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.2 80/2023 - SEDUH/GAB/AIL (108336402), em sua integralidade.

Sendo estas as consideracdes, encaminhem-se os autos 3 SUPLAN para ciéncia do teor da presente
Nota Juridica e adogio das providéncias pertinentes.

Samuel Aratijo Dias dos Santos

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA PEREIRA - Matr.2728257,
Assessor(a) Especial, em 22/03/2023, as 13:36, conforme art. 62 do Decreto n* 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL

Coordenacao de Politica Urbana

Diretoria de Habitacdao

MANIFESTACAO TECNICA — PROPOSTA DE MINUTA DE LEI
1. INTRODUCAO

A presente Manifestacdo Técnica tem como propdsito justificar a proposta de Minuta de Lei, bem
como contextualizar e apresentar as condi¢des gerais relativas a concessao do subsidio com nome a
ser definido pelo Chefe do Poder Executivo, a ser aplicado para diminuicdo do financiamento de
imodveis voltados para a populacdo de baixa renda. Sua aplicagdao busca promover maiores condi¢des
de acesso e efetividade da politica habitacional de interesse social no contexto do Distrito Federal.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal - SEDUH,
responsavel pelo planejamento da politica habitacional de interesse social, busca favorecer condi¢des
de moradia digna as populacdes de baixa renda. Com base nas orientacbes das ODS 10 e 11
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU), a moradia digna tem como fundamento em suas
diretrizes essenciais a garantia de acesso a habitacdo e as cidades para o desenvolvimento humano e
social, imprescindiveis a implementacao das politicas habitacionais no DF.

O subsidio a ser implementado, pretende ser mais uma dos incentivos aplicados a politica de
habitacdao de interesse social no DF, ao possibilitar que o beneficiario de menor renda tenha maior
aporte econdmico no financiamento do imdvel. Sendo assim, se adequa a provisao da moradia a partir
da compatibiliza¢ao do valor dos imdveis disponibilizados, dos subsidios ofertados e da faixa de renda
das populacdes atendidas.

Aplicado como incentivo a venda subsidiada de unidades habitacionais, o subsidio se apresenta como
mais uma estratégia favordvel a efetivacdao da politica habitacional de interesse social no DF.

2. CONTEXTUALIZACAO

Em analise, o DF apresenta uma dinamica urbana estruturada no espraiamento polinucleado, sendo
um territério formado por nucleos urbanizados dispostos entre vazios urbanos. As condigdes dos
arranjos espaciais especificos do territério impactam diretamente na realidade do acesso a habitagao
pela sua populacgao, principalmente na politica habitacional de interesse social que esta diretamente
associada a distribuicdao de renda, a mobilidade e a disponibilidade de unidades habitacionais no
territério.

Aplicando-se ao DF e tendo como base a lista de inscritos habilitados para atendimento na CODHAB —
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, avalia-se que cerca de 103.378
estdo na faixa de renda de até 5 salarios minimos, representando aproximadamente 96,2% do total de
inscritos. Observando esse cenario, as acdes de provimento habitacional no DF demandam desta
Secretaria, como 6rgao gestor, a expansdo e operacionalizacao das linhas de a¢des necessarias para
atendimento da populacdo sob déficit habitacional, com prioridade as familias nas faixas de renda
mencionadas acima.



Assegurada pela Lei 3.877/2006 (lei regente da politica habitacional no Distrito Federal), avalia-se que
a CODHAB aplica dentre suas principais linhas de opera¢ao a venda e financiamento de iméveis como
provimento habitacional. Dentre seus principais objetivos, o subsidio se constitui como um beneficio
em prol do atendimento dos inscritos na sua fila de habilitados.

Com base na pesquisa de “Avaliacdo da Politica Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal",
desenvolvida via central de atendimento 156 pela CODEPLAN (2022), avalia-se que o periodo de
espera, por parte dos habilitados na lista de inscritos da CODHAB, varia entre a duracdo de meses
(3%) até mais de 15 anos (26%), sendo esse ultimo o quadro mais expressivo de espera dentre os
dados coletados, como apresentado no grafico abaixo (Grafico 1). Esses dados revelam a demanda
urgente de estratégias que favorecam o atendimento, com maior celeridade e efetividade, e reduzam
a populacao presente na fila de espera.

DeOa1ano - 3%

Mais de 1 ano até 5 anos
Mais de 5 anos até 10 anos
Mais de 10 anos até 15 anos

Mais de 15 anos

N&o sabe/Né&do respondeu

0% 10% 20%

Grafico 1: Tempo de espera na lista da CODHAB. Fonte: Pesquisa via Central Telefonica 156.
Elaboracdo: Deura/Codeplan.

Avalia-se que, diante da realidade social decorrente do aumento da inflagdo, a estagna¢ao do saldrio
minimo nos ultimos quatros anos e a incidente crise sanitdria causada pela recente pandemia (Covid-
19), as condi¢Ges de vulnerabilidades sociais, muitas vezes decorrentes das condi¢des habitacionais,
foram agravadas. Segundo o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF, o DF teve
uma inflagio acumulada de 6,26% ao final de 2022 considerando o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). O grafico 2 a seguir demonstra o aumento em porcentagem do valor das cestas de
consumo para diferentes faixas de renda.
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Grafico 2 — IPCA por faixa de renda — Variagao mensal (%) — Distrito Federal — outubro de 2022. Fonte:
IBGE. Elabora¢do: CAECO/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Os diferentes estratos sociais da populacdo do Distrito Federal, no entanto, perceberam de forma
diferente a inflacao do periodo devido a diferenciacdo dos pesos que os itens tém nas suas cestas de
consumo. O aumento do valor das cestas de consumo das familias de baixa renda influencia
principalmente suas necessidades bdsicas como a alimentacdo. Nesse sentido, a populacdo de baixa
renda se mostra mais sensivel a inflacdo e a alta dos precos, que reduzem a sua capacidade de
consumo de produtos e servicos relativos a necessidades basicas.

Analisando a aquisi¢cao de imdveis subsidiados e vinculados a programas habitacionais de interesse
social, concentram-se os casos de familias beneficiarias, de 0 a 5 saldrios minimos, sob dois
principais cenarios: (1) aquelas que se véem impedidas de acessar as politicas de financiamento
devido aos onerosos valores de entrada (2) e as que tém sua permanéncia nos imdveis ameacgada,
pois sob condicdao financeira instdvel, ingressam na condi¢do de inadimpléncia quanto as prestacdes
restantes das unidades habitacionais, resultando na devolucdo do imdvel.

Sendo assim, se faz necessdrio a criacdo de linhas de crédito financeiras e subsidios, com parametros
especificos, para o atendimento das diversas demandas populares.

2.1. DEFICIT HABITACIONAL NO DF

Segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP, 2015) o déficit habitacional é utilizado para estimar a falta de
habitacdes e/ou existéncia de moradias em condi¢des inadequadas. Esse indicador utilizado para
balizar politicas publicas de provimento habitacional é composto pela soma de quatro componentes:
Coabitacdo; Adensamento; Precariedade; e Onus excessivo com aluguel.

De acordo com dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD (PDAD, 2018), o déficit
habitacional do DF distribuido por regido administrativa, apresenta um valor total de 102.984
domicilios (11,6% de todo o DF), representando as demandas advindas dos seus componentes, as
quais podem estar associados de forma sobreposta no valor total ou ndo. Observa-se que nem sempre
o déficit habitacional representa a necessidade de construcao de novas moradias.
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Grafico 3: Déficit Habitacional Absoluto do DF por RA. Fonte: Observatdrio territorial do Distrito
Federal, 2010 (Site).

Conforme os dados do Observatoério Territorial do DF (PDAD 2018), das cinco Regides Administrativas
com maior numero de familias em déficit habitacional (Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Planaltina
e Recanto das Emas), quatro delas estdo localizadas na UPT Oeste, sendo a unidade territorial com
maior demanda de atendimento, representando 34,35% do total do DF.
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Imagem 1: Painel com informacgdes gerais do Déficit Habitacional no DF: Déficit liquido, déficit
absoluto e déficit por componentes. Fonte: SEDUH (PLANDHIS,2023), baseada na pesquisa da
CODEPLAN (2018).

Dentre as informagdes apresentadas o Onus Excessivo por Aluguel se apresenta como o componente
do déficit habitacional de maior presenga no territdrio, sendo a Precariedade Habitacional o segundo



componente de maior composi¢ao dos valores totais.

Segundo Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF (2017-2018) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, para familias com renda mensal de até R$1.908,00 (2 saldrios minimos a época), as
despesas médias mensais com habitacao e transporte representaram, respectivamente, 41,7% e 11%
da renda familiar. Para familias com renda mensal entre R$1,908,00 e R$2.862,00 (2 a 3 salarios
minimos a época), as despesas médias mensais com habitacdo e transporte representaram,
respectivamente, 41,1% e 14% da renda familiar. Para familias com renda mensal entre R$2.862,00 e
RS5.724,00 (3 a 6 salarios minimos a época), as despesas médias mensais com habitacdo foram de
32% e com transporte de 15,4%. Mostra-se assim que, além da moradia, a localizacdo da habitacao
influencia diretamente na renda e na qualidade de vida da populagao.

Por sua vez, o estudo “Projecdes populacionais para as Regides Administrativas do Distrito Federal
2020 - 2030 publicado pela CODEPLAN em abril de 2022, sinalizam para o DF um salto populacional
total de 3.052.546 habitantes em 2020 para 3.402.180 habitantes em 2030. Estas estimativas indicam
a necessidade de expansdao e aprimoramento da politica habitacional do DF, de forma a melhor
compatibilizar a expansao urbana decorrente das demandas populares por condigdes de moradia
digna as capacidades de suporte socioeconémico e ambiental dos territérios.

2.2. DIRETRIZES E OBJETIVOS DO SUBSIDIO

O subsidio se vincula a linha de acao de imdveis prontos prevista no Plano Distrital de Habitacdao de
Interesse Social - PLANDHIS. Esta linha de agdo viabiliza, por meio de subsidios e/ou diminuicdo de
juros, o financiamento e a aquisicao de unidades habitacionais.

Dentro das diretrizes para esta politica, o PLANDHIS preconiza as agdes de possibilitar a compra da
moradia a um prego acessivel; promover a oferta de moradia de interesse social em areas com
infraestrutura urbana e servicos publicos; fomentar a producdo de HIS de alta qualidade arquiteténica;
coibir a ocupacao informal de terra e multiplicagao de assentamentos precarios e promover o
planejamento da Politica Habitacional em articulagdao com as demais politicas urbanas.

O aporte econdmico financeiro de incentivo ao financiamento de HIS representa uma politica favoravel
a dinamizacdo dos perfis socioeconémicos dos moradores dos centros urbanos, visto o alto valor
imobilidrio praticado no DF, que impede o seu acesso por populacdes com faixas de renda mais
baixas. Portanto, a concessao desse beneficio pode contribuir para a manutencao do direito a cidade
de seus beneficiarios, evitando o deslocamento dos mesmos para zonas cada vez mais isoladas e sem
infraestrutura.

Para abranger a multiplicidade de fatores que compdem e interferem nas condi¢cdes de moradia, é
fundamental o fornecimento de servicos, infraestruturas e equipamentos que atendam de forma
integrada as demandas publicas, relativas a saude individual e comunitaria; ao transporte publico de
qualidade; ao saneamento basico; ao lazer e cultura; a energia; a internet e instituicdes de ensino,
creches e de capacitacao técnica.

No mesmo sentido, o PDOT, Lei Complementar n° 803/2009, define no Capitulo VIl da Habitacdo as
seguintes diretrizes para a politica de habita¢dao do DF:

“Viabilizar o aumento de areas destinadas
a programas e projetos habitacionais,
preferencialmente em dreas urbanas ja
consolidadas e em  consolidagao,
observada a capacidade de suporte
socioeconOmica e ambiental do territério;



facilitar e promover formas alternativas de
acesso a moradia digna, compatibilizando-
se a demanda por faixas de renda com os
projetos urbanisticos e habitacionais
existentes e futuros” (LC n° 803/2009,
art.49).

"Adotar normas especiais de acesso a
moradias de habitagao social, adequando
o atendimento as caracteristicas das
familias, admitida a concessdo de
subsidios direcionados e adequados a
caréncia da familia atendida” (LC n°
803/20009, art.51).

Sendo assim, a concessao de subsidio direcionada para financiamento habitacional de interesse social
tem como objetivo: promover o acesso e permanéncia de familias de baixa renda a politica
habitacional; favorecer condi¢des de financiamento condizentes com o perfil socioecondmico dos
beneficidrios; a reducdo do déficit habitacional alinhado as politicas em execu¢ao pela CODHAB por
meio do atendimento da sua lista de habilitados.

2.3. CONDIGOES DE PROVIMENTO DO SUBSIDIO

Para o subsidio em questao, foi estipulado o atendimento a familias com faixa de renda mensal de até
5 saldrios minimos, com prioridade para aquelas com ganhos de até 3 saldrios minimos, tendo em
vista a necessidade de reducao dos valores relativos ao déficit habitacional do DF e as dificuldades de
acesso a politicas de compra da casa propria por essa populacao. O enfoque da politica na faixa de 0
a 5 SM refere-se a populagdo que representa a parcela mais afetada por contextos de vulnerabilidade
diversos relacionados a falta de acesso a moradia digna.

Cabe salientar que a proposta se alinha as diretrizes presentes na recente Medida Proviséria 1.162, de
02/2023, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU, edi¢cdo n2 33, de 15 de fevereiro de 2023, que
"Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
a Lei n2 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n? 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n? 10.188, de
12 de fevereiro de 2001, a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n? 14.063, de 23 de setembro de
2020, e a Lei n? 14.382, de 27 de junho de 2022.”

Em seu Art. 6°, Inciso 3°, prevé o retorno da operacionalizacao do Fundo de Arrendamento Residencial
- FAR, regido pela Lei n? 10.188, de 12/02/2001 e pelo seu regulamento, que favorece o atendimento
de populag¢des de baixa renda disponibilizando recursos a programas habitacionais de interesse social.
O retorno da operacionalizacdao do FAR cria a expectativa de que quase a totalidade do valor da
unidade habitacional seja subsidiado para familias com renda familiar mensal de até 2 salarios
minimos. Nesse sentido, o subsidio proposto pretende ser aplicado de forma cumulativa a outros
beneficios, com excecdao de unidades habitacionais providas com recursos advindos do FAR. Essa
estratégia busca favorecer a reducao do comprometimento de renda com gastos relacionados a
habita¢dao dos beneficidrios da politica habitacional de interesse social.

Dentro das politicas implementadas pela CODHAB, érgao executor da politica habitacional do DF, o
atendimento é realizado a partir da demanda advinda dos habilitados na sua lista de cadastramento.
Dentre uma série de critérios como o tempo de espera e o rendimento familiar do beneficiario, as
informagdes sao aplicadas numa metodologia de pontuagdao para atendimento de prioridades
seguindo as legislacdes distritais, estabelecidas tanto pela Lei 3.877/2006, que dispde sobre a politica



habitacional no DF, quanto pelos Decreto n? 33.965/2012, que institui novas regras sobre o Novo
Cadastro do Distrito Federal, e o Decreto n? 29.972/2009, que institui o atendimento prioritdrio a
moradia nos Programas Habitacionais do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

2.4. SUBSIDIOS APLICADOS EM OUTROS ESTADOS

Dentro dos estudos aplicados em consonancia com a realidade do DF, decorreu-se uma analise das
estratégias e politicas habitacionais de subsidio encontradas no ambito nacional. Avaliadas as
estratégias de subsidios e linhas de acdao semelhantes aplicadas ao provimento de programas
habitacionais de interesse social, os estudos tiveram como objetivo analisar as experiéncias a serem
propagadas, aprimoradas e adaptadas, de acordo com a situa¢dao no DF.

Para a formulagdo da proposta de lei que visa regular e orientar o provimento de subsidio no contexto
do Auxilio Moradia, foram utilizadas como referéncia experiéncias desenvolvidas nos estados de Sdao
Paulo e Pernambuco.

A tabela 1 trata dos parametros e valores relativos a subsidios destinados a financiamento
habitacional nos estados de Sao Paulo e Pernambuco, onde foram sistematizados quais os critérios
que definiam os valores dos subsidios a partir da compatibilizacdo da localizacdao e valor dos imdveis
com a faixa de renda dos beneficiarios.



Mossa casa - Sao Paulo

Programa Estadual de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social
(PESHIS) - Pernambuco

Faixa de A escolha das familias foi feita | Familias com renda menszal de até 2 salarios
renda dos mediante sorteio ordenatdrio entre | minimos.
beneficidrios | @quelas com renda mensal de até trés
(3) =aldrioz minimos. Para as | Faixa econdmica 1 - até 1 salarioc minimo.
selecionadas foi garantido o direito de
adquirir o imdvel a preco social além | Faixa econdmica 2 - até 1 saldrio minimo & meio.
do subsidio do Govemo Estadual.
Faixa econdmica 3 - até 2 salarios minimos.
Para as famlilias gue ndo foram
sorteadas para adquirrem unidades a
preco social. bem como as familias
com renda de até RS 581775, foi
possivel adguinr a preco de mercado
unidades do programa com direito a
receber subsidio proporcional do
Estado de Sao Paulo.
Valor do Subsidics variam entre RS 10.000 e Subs=idics variam entre RS 5.000 e RS 35,000 a
beneficio R3 16,000 a depender da localidade depender da faixa econdmica dos beneficidrios e
do imdwel. localidade do imdvel.
Critérios de | 1. Municipios de S&c Paulo 1. Iméveis da Regifio metropolitana do Recife ou
localizacio e em municipios com populagdoc superior a
valor dos - Imdveis de até R3 130.000. 250.000 habitantes.
imévels - Subsidio de RS 16.000.

2. Municipios das regibes
metropolitanas de Sa&c Paulo, de
Campinas, da Baixada Campista, de
Sorocaba, do Vale do Paraiba e de
Ribeirdo Preto, com populacéo maior
ou igual a 100.000 habitantes.

- Imdweis de até RS 120.000
-Subsidio de R$ 13.000.

3. Municlpics com populagdo igual ou
maior gue 250 mil habitantes

- Iméweis de até RS 110.000
- Subsidio de RS 11.000.

4. Municipios com populacdo menor
que 250 mil habitantes

= Imdwveis de até RS 100.000
- Subsidio de R$ 10.000.

- Iméveis de até RS 130.000 / faixas econdmica 1
! subsidio de RS 35.000

- Iméveis entre RS 130.000 e RS 140.000 / faixas
econbmicas 1 e 2 / subsidio de R$ 25.000.

- Imdveis entre RS 140.000 & RE 150.000 - faixa
econfmica 1, 2 e 3/ subsidio de RS 15.000.

2. Imdveis de municipios com populacio superior
a 100.000 e inferior a 250.000 habitantes.

- Iméveis de até R$ 115.000 / faixaz econdmica 1
! subsidio de RS 20.000.

- Imdwveis entre RS 115.000 e RE 130.000 [ faixas
econfmicas 1 e 2 / subsidic de RS 12.500.

- Iméveis entre RS 130.000 e RS 140.000 / faia
econfmica 1, 2 e 3/ subsidio de RS 10.000

3. Imdwveis de municipios com populacio inferior
a 100.00:0 e superior a 50.000 habitantes.

= Imdveis de até RE 100.000 / faixas econdmica 1
! subsidio de RE 15.000.

= Iméveis entre RS 100.000 & RS 115.000 / faixas
econdmicas 1 e 2/ subsidio de R$ 8.000.

= Imdveis entre B3 115.000 e B3 125.000 [ faixa
econbmica 1, 2 e 3/ subsidio de R$ 6.000

4. Imdveis de municipics com populacdo inferior
a 50.000 habitantes.

- Imdveis de até RS 90.000 / faixas econbmica 1 /
subsidio de RS 10.000.

- Imdveis entre RS 90.000 e RS 95.000 / faixas
econdmicas 1 e 2 / subsidio de R$ 7.500.

- Imdveis entre RS 95.000 e RS 100.000 / faixa
econdmica 1, 2 e 3 / subsidio de RE 5.000

Tabela 1 - Estratégias e parametros de provimento de subsidios em Politicas de Habitacdao de
Interesse Social. (Fonte: Didrio Oficial do Estado de Pernambuco ano XCIX . N° 170 - 3. Diario Oficial do
Estado de Sdo Paulo, Poder Executivo, 10 de Agosto de 2021).

O levantamento da metodologia de formulagdo e aplicacdo das politicas acima tratadas favoreceu a
visualizacdo prévia de seus parametros, etapas e estratégias. Desta forma, constata-se nos dois casos
tratados a definicdo de diferentes valores de subsidio para as faixas de renda dos beneficiarios,
considerando os valores de imdveis que variam de acordo com sua localizagdo. A aplicacdo desses



parametros se mostra efetiva no que se refere a adequacao da politica ao contexto do beneficidrio, de
forma a favorecer uma distribuicdo equitativa nos contextos de sua aplicagao.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Para maior efetividade das Politicas Habitacionais de Interesse Social é fundamental a atuacao
conjunta de entidades e 6rgaos multissetoriais, de forma a reconhecer e amparar nos programas a
multiplicidade de condi¢des de vulnerabilidade em que as populagles prioritarias estdao suscetiveis
em seu cotidiano. Desta forma, se torna possivel garantir a perenidade do acesso a servigos publicos,
contribuindo para a manutencao de condi¢des de vida mais dignas.

Vale ressaltar que a aplicacdo do subsidio em epigrafe tem como potencialidade de reverter as
situagOes encontradas no processo do financiamento, dando as familias a possibilidade de acessarem
esta modalidade de politica habitacional, reduzindo as chances de perda dos beneficios das familias,
dos investimentos publicos e de retorno do imével para os agentes financeiros.

Assim, a fim de adequar a quantidade de familias atendidas com a quantia de recurso financeiro
disponivel, foi determinado, a partir de tratativas entre SEDUH e CODHAB, a destinagdao do valor de
subsidio de R$15.000,00 (quinze mil reais) por familia beneficiada. Para a efetivacdo da politica, se faz
necessario o acompanhamento continuo da modelagem de subsidio proposta a fim de avaliar as
condicOes de acesso e permanéncia nesta politica pela populacdo atendida durante todo o seu
processo de execugao.

Por fim, a criagcdo do subsidio é de extrema importancia para a implantacdo e desenvolvimento das
politicas habitacionais de interesse social, uma vez que contribui para que os beneficiarios saiam do
déficit habitacional, nao comprometam mais do que 30% de sua renda com o financiamento do imovel
e que, ao final do prazo do financiamento, consigam alcancar a casa-propria com a quitacdo do
imdvel. O subsidio se configura como uma oportunidade efetiva para a populagao atendida.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO

DISTRITO FEDERAL
i B
B Subsecretaria de Administracdo Geral
L —
Coordenacgao de Or¢gamento e Finangas
Informacdo Técnica n.2 30/2023 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 05 de abril de 2023.

INFORMAGAO

Trata-se de proposta de Projeto de Lei (109778189), que concede subsidio de fomento a
aquisicao de Habitacdes de Interesse Social (HIS) no contexto da politica habitacional do Distrito
Federal, de nome a ser definido pelo chefe do Poder Executivo, a ser aplicado para reducdo do
financiamento, como uma forma de facilitar o acesso a moradia a ser adquirida pelo beneficiario.
Como resultado esperado, almeja-se promover, para familias de baixa renda, a aquisicao de unidades
habitacionais, por meio de uma maior viabilidade de pagamento das parcelas do financiamento,
favorecendo assim, a quitagdao do imdvel. Desta forma, a iniciativa visa reduzir o custo total das
unidades habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda, promovendo a expansdao do acesso a
politica habitacional.

O subsidio em questdo integra a linha de acao de venda subsidiada de unidades
habitacionais da politica habitacional do DF e tem como base legal a Lei Organica do Distrito Federal,;
a Lei Distrital 3.877/2006, que dispGe sobre a politica habitacional do Distrito Federal; a Lei
Complementar n° 803/2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF; e as
orientagdes e diretrizes estabelecidas no Plano Distrital de Habitacao de Interesse Social - PLANDHIS,
elaborado por esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao - SEDUH.

Vieram os autos a esta Coordenagdao por meio do Despacho da Subsecretaria de
Administracdao Geral (109973113), com solicitagdo para analise e manifestacdo quanto a existéncia
ou nao de impacto financeiro e orcamentdrio, relativo a proposta da legislacdo em tela,
em cumprimento ao Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaboragao, alteragao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padroniza¢do de
Relatdérios- GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
responsdavel por elaborar andlises, diagndsticos e estudos, visando a promoc¢ao, a harmonizacao e a
padronizacdao de relatérios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacadamente os previstos pela Constituicao Federal e pela Lei Complementar n2
101/2000, por meio do Item 1.3- Definicdes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de
Discussdo do 1° GTREL de 2015, concebe a mesma interpretacio de RODRIGUES (2016)" que
igualmente indica que as exigéncias da LRF em debate tratam da modificagdo da lei orgamentaria em
execugao:

"Apos a elabora¢cdo do orcamento, no entanto, poderd haver a
necessidade de cria¢dio, expansdo ou aperfeicoamento de a¢ées que néo
foram contempladas em créditos orcamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizagGio de tais a¢bes que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elabora¢Go da estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541

orcamento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.

Destarte, uma vez que para as a¢oes jd incluidas na lei Orcamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprovagdo do orcamento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificacdo na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais."

Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral
do Estado do Espirito Santo aprova, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n2
00225/2020 (peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na
seguinte forma:

"S6 devem ser considerados “criagdo, expans@o e aperfeicoamento” de
acdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.
A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento importa na alterago do
planejamento orcamentdrio em vigor"

Complementando a tematica, ha uma concepg¢ao contida no voto do Ministro Relator,
Augusto Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que
acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orcamentdria em vigor, seu impacto orcamentdrio-financeiro ja se
encontra estimado, pois jd estd fixado na lei. Ndo vejo razdo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa ja prevista, pois tal impacto jd foi incorporado ao
orcamento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatoria a apresentag¢do dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
orcamentdrios tratava-se de despesas or¢cadas aquém da necessidade da
Unidade, ou orcada corretamente e cortada quando da aprovagdo do
orcamento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo do governo."”

"Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na criag¢do, expansdo e aperfeicoamento de agdo

promovida no curso da execu¢do de um orgamento, necessitando

modificagcéio orcamentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas

consignadas no orcamento jd houve demonstra¢do do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagéo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Anténio R. da Nobrega, os autores do livio Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”


https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520

Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)?, exigir estimativas ou declara¢des ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orgamentarios,
seria incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria na fase interna dos certames
licitatérios, decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

Acrescenta, igualmente, Brant (2002)® que na existéncia de previsdo orcamentaria
suficiente para assumir as obrigacdes, nao havera aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do
art. 16 da LRF.

Em consonancia com as ponderac¢des acima descritas, na conclusdo do texto contido na
Revista do TCU, na Edicgdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposi¢do referente a
Responsabilidade fiscal: adequag¢do orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declaracdo elaborada
pelo ordenador de despesas é obrigatoria na realizagdo de quaisquer
despesas.

Apds andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpreta¢o mais compativel com o escopo tracado
pelo dispositivo legal é o de que a declaragdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer agdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execug@o orcamentdria, quer seja de criag@o, expanséo
ou aperfeicoamento, assim compreendida a a¢do relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manutengdo do produto obtido"

Diante o exposto, mediante informacdo contida no Projeto de Lei Minuta (109778189),
onde indica que a gestao e execugdo do subsidio; a alocagdo dos recursos necessarios a
implementac¢ao; o detalhamento da gestao e execugao; e a definicdo em norma especifica ficam sob
responsabilidade do érgao executor da politica habitacional, sendo a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, executora da Politica Habitacional do DF, responsavel por
viabilizar a implantagao dos empreendimentos habitacionais de interesse social, informamos que a
medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro, nao implica em renuncia de receita, criagao,
aperfeigoamento ou expansdao da a¢do governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, ndo necessitando assim
da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes quanto a publicacao do Projeto de Lei em epigrafe, ndo prejudicando a andlise de outros
orgaos e entidades quanto ao impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal,
em atendimento ao disposto na alinea a do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco
de 2022.

Ressaltamos que a anadlise desta Coordenagao é precipuamente aos aspectos
orcamentarios e financeiros, cabendo as demais areas técnicas a observancia de outros requisitos
legais e demais legislacdes que regem a matéria.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos.

SERGIO RICARDO VIANA LIMA
Coordenador de Orgamento e Finangas

TRODRIGUES, Ayrton. Finangas publicas: conforme a lei 4.320/1964 e a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar 101/2000: segundo as
autoridades, delas ninguém esta acima. 1. ed. Sdo Paulo: Barauna, 2016. p. 334, 335 e 344.
2SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais de contratagdo publica: questdes pontuais. ILC: Informativo de
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LicitagOes e Contratos, v.10,n. 117, p. 945-960, nov. 2003.
3BRANT, André Gongalves Caldeira. LRF: dos contratos de terceiriza¢do e da estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Revista de
Administra¢do Municipal, Rio de Janeiro, v. 46, n. 234, p. 35-38, 2002.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO RICARDO VIANA LIMA Matr: 0274264-0,
Coordenador(a) de Orcamento e Finangas, em 05/04/2023, as 15:33, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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/\ Governo do Distrito Federal

Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
CODHAB P

N Presidéncia

Oficio N2 586/2024 - CODHAB/PRESI Brasilia-DF, 03 de maio de 2024.

Ao Senhor

GUSTAVO DO VALE ROCHA

Secretario Chefe da Casa Civil

CASA CVIL DO DISTRITO FEDERAL - CACI

Brasilia-DF

Assunto: Minuta de projeto de lei que visa a concessdao de subsidio de fomento a aquisicao de
habitacGes de interesse social (HIS), no contexto da Politica Habitacional do Distrito Federal.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me a minuta de lei que visa a concessdao de subsidio de
fomento a aquisi¢cdo de habitagdes de interesse social (HIS), no contexto da Politica Habitacional do
Distrito Federal, consoante versao final da proposicao acostada aos autos (112364320).

Da analise dos autos, vé-se que apds analise, a Unidade de Andlise de Atos Normativos, da Casa Civil
do Distrito Federal, exarou a Nota Técnica N.2 287/2023 - CACI/SPG/UNAAN (112786038), sendo os
autos restituidos a esta pasta pela Consultoria Juridica em 13 de junho de 2023, nos termos do
Oficio N2 325/2023 - GAG/CJ (115029035).

Cumpre destacar, nessa fase, que, conforme se vé do teor da minuta de projeto de lei inicialmente
proposta por esta pasta, conforme consta do Oficio N2 1327/2023 - SEDUH/GAB (110152339), o art. 3¢
previa a concessao do subsidio para aquisicao de unidade habitacional de interesse social no valor de
RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Posteriormente, a Unidade de Andlise de Atos Normativo, da Subsecretaria de Analise de Politicas
Governamentais, da Casa Civil, sugeriu alteragdes na minuta de projeto de lei proposta, listando,
dentre elas, a "alteragdo do art. 32, com supressdo dos atuais pardgrafos, para, ao invés de estabelecer
previamente o valor do beneficio, faga constar que a quantidade de familias beneficiadas e o valor do
beneficio serdGo definidos em seu regulamento, e que dependerd de disponibilidade
orcamentdria”, conforme Despacho - CACI/SPG/UNAAN (110771944), resultando na nova minuta de
projeto de lei constante do Oficio N2 1835/2023 - SEDUH/GAB (112364320).

Assim, considerando as alteracdes realizadas, encaminhamos os autos a essa Casa Civil anuindo com
a proposta de alteragdo do teor da Ultima versdao da proposta normativa constante dos autos
(110152339 e 112364320) no sentido de que seja procedida a "alteracdo do art. 32, com supressdo dos
atuais pardgrafos, para, ao invés de estabelecer previamente o valor do beneficio, faca constar que a



quantidade de familias beneficiadas e o valor do beneficio seréo definidos em seu regulamento, e que
dependerd de disponibilidade orcamentdria” .

Por oportuno, sugerimos também que o valor autorizado pelo Governo seja fixado em Decreto ou
normativo proprio da Codhab, bem como as demais especificidades necessarias para que seja
alcancada a efetividade plena da Lei.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais,
renovando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FAGUNDES GOMIDE - Matr.0001275-0,
Diretor(a)-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF, em 03/05/2024,
as 12:42, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 257/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 07 de maio de 2024.

A Subsecretaria de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Visa criar o subsidio de fomento para aquisicao de Habitagao de
Interesse Social no ambito da politica habitacional do Distrito Federal.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (112364320), apresentada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (Seduh), que visa criar o subsidio
de fomento para aquisicdo de Habitacdo de Interesse Social no ambito da politica habitacional do
Distrito Federal.

1.2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, exigidos pelo artigo
32, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022:

| - Minuta de projeto de Lei (112364320);

Il - Exposi¢do de Motivos 34/2023 - SEDUH/GAB (110130020);

Il - Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa (108336402);
IV - Declaragdo do Ordenador de Despesas (109976899);

1.3. Cumpre ressaltar que esta Unidade ja se manifestou anteriormente nos autos, por meio
do Despacho CACI/SPG/UNAAN (110771944) e pela Nota Técnica N.2 287/2023 - CACI/SPG/UNAAN
(112786038), que encaminhou os autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal. Esta, por sua vez,
mediante o Oficio N2 325/2023 - GAG/CJ (115029035), encaminha os autos a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, que redireciona os autos a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab).

1.4. O processo foi encaminhado a Casa Civil, por intermédio do Oficio N2 586/2024 -

CODHAB/PRESI (140015113), e, distribuido a esta Subsecretaria, conforme o Despacho
CACI/GAB/ASSESP (140023709), para analise e manifesta¢do, nos termos do Art. 32 do Decreto N2
43.130, de 23 de marco de 2022.

1.5. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anadlise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 49, do Decreto n? 43.130, de 2022. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdao normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada
com as politicas e diretrizes do Governo, identificacao da instrucao processual e articulagdo com os
demais dérgaos e entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.
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2.2. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequacao do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes
de politicas publicas no ambito da gestao governamental.

2.3. A questao ventilada nos presentes autos refere-se a criagao do subsidio que visa a
reducdo do financiamento, como uma forma de facilitar o acesso a moradia a ser adquirida pelo
beneficidrio. Almejando possibilitar a aquisicao de unidades habitacionais para familias de baixa
renda, viabilizando o pagamento das parcelas do financiamento e favorecendo a quitagao do imdvel.

2.4, A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposicao de
Motivos 34/2023 - SEDUH/GAB (110130020), que assim dispde:

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa
Exceléncia minuta de lei que cria subsidio de fomento a aquisicdo de
habitacGes de interesse social (HIS), no contexto da Politica Habitacional
do Distrito Federal.

A iniciativa visa reduzir o custo total das unidades habitacionais
destinadas a populacdo de baixa renda, bem como promover a expansao
do acesso a politica habitacional no Distrito Federal.

Destaca-se que o subsidio, cuja nomenclatura serd definida pelo Chefe do
Poder Executivo, serd aplicado para reducdo do financiamento, como uma
forma de facilitar o acesso a moradia a ser adquirida pelo beneficidrio.
Como resultado, almeja-se possibilitar a aquisicdo de unidades
habitacionais para familias de baixa renda, viabilizando o pagamento das
parcelas do financiamento e favorecendo a quitagdo do imdvel.

Ressalta-se que a medida integra a linha de acdo de venda subsidiada das
unidades habitacionais da politica habitacional do Distrito Federal e tem
como base: a Lei Organica do Distrito Federal; a Lei Distrital 3.877/2006,
gue dispde sobre a politica habitacional do Distrito Federal; a Lei
Complementar n° 803/2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF; e as orientagBes e diretrizes estabelecidas no Plano
Distrital de Habitacdo de Interesse Social - Plandhis, elaborado por esta
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - Seduh,
cujo decreto de aprovacao esta sendo instruido no bojo do Processo SEI
n2 00390-00005612/2018-61.

Nessa linha, esta Secretaria de Estado, em trabalho conjunto com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
Codhab, desenvolveu como proposta o modelo de subsidio ora
apresentado, como um beneficio planejado e adaptado ao contexto do
Distrito Federal.

A presente proposi¢do normativa encontra-se consubstanciada no art. 327
da Lei Organica do Distrito Federal, a qual destaca a politica habitacional e
a adocdo de estratégias visando solucionar a caréncia habitacional local,
priorizando as popula¢des de média e baixa renda.

O art. 32 da Lei n? 3.877/2006, em seu inciso IV, estabelece como
orientacdo da politica habitacional no Distrito Federal o atendimento
prioritdrio das concentracdes populacionais de baixa renda, com énfase na
garantia do financiamento para a habitacdo. Desta feita, o subsidio
impulsiona a linha de acdo que propde a aquisicdo de unidades



habitacionais, como politica de enfrentamento ao déficit habitacional
local.

No contexto do mercado imobilidrio distrital, parte da populacdo em
condicao de baixa renda n3ao consegue ter acesso a moradias dignas e
regulares. Como consequéncia, muitas familias recorrem a ocupar
domicilios em areas irregulares, sob inadequacdao habitacional e em
situagdo precaria, ou partem para as habita¢Ges alugadas, que, em muitos
dos casos, comprometem mais de 30% de sua renda.

A concessdo do subsidio financeiro, portanto, promove melhores
condicBes de aquisicdo de unidades habitacionais para essas familias, as
guais também se encaixam nas condi¢bes da politica de provimento
habitacional de interesse social. Desse modo, desistimula-se o
deslocamento dessas familias em condi¢des de déficit habitacional para
zonas cada vez mais isoladas e sem infraestrutura adequada.

Os cendrios supra elencados compdem o chamado déficit habitacional,
gue conforme estudos realizados pela Codeplan (2019), corresponde a
102.984 domicilios no Distrito Federal, quantitativo que representa a
caréncia de provimento, substituicdo ou adequacao habitacional relativa a
demanda popular para a politica habitacional de interesse social, de modo
gue a reducdo dessa demanda requer o aprimoramento dos programas
existentes e a operacionalizagdo de novas politicas habitacionais, que
possibilitem diferentes formatos de atendimento e permitam o
provimento habitacional em condi¢des diversas.

Como observado no Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social -
Plandhis, deve-se levar em consideracdo a estratificacdo de renda
proposta para adequar a condicdo do atendimento ao contexto
socioecondmico do beneficidrio, ressaltando que a concessdo de
habitacdo de interesse social deve atender, prioritariamente, as familias
com rendimento de 0 a 5 saldrios minimos.

Vale ressaltar que a compatibilizacdo do subsidio as familias nas faixas de
renda apresentada atende as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n2
29.072, de 20 de maio de 2008, que define familias de baixa renda como
aquelas com renda familiar de 0 a 5 salarios minimos, como também os
critérios de adequacdo informados pelo Plandhis, subdividida nas
categorias de HIS O (familia em situa¢io de extrema pobreza e/ou
atendida pelo Bolsa-Familia) , HIS 1 (renda familiar mensal de até 3
saldrios minimos ou renda per capita de até meio saldrio minimo) e HIS 2
(renda familiar mensal acima de 3 salarios minimos até 5 salarios minimos
ou renda per capita de até 20% de 5 salarios minimos).

Para atendimento adequado e bem distribuido as faixas de renda,
considera-se o retorno da operacionalizacdo do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, indicado na Medida Proviséria 1.162/2023, que dispde
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, e que subsidia quase a
totalidade do financiamento imobilidrio para familias com renda de até 2
saldrios minimos.

Dito isso, com a utilizacdo do FAR para as rendas mencionadas, avalia-se
qgue o subsidio ora proposto pode ser direcionado as familias com renda
mensal de 3 a 5 saldrios minimos, dado que o aporte financeiro de
fomento a aquisicdo de habita¢des de interesse social (HIS), conforme
este projeto de lei, serd de R$15.000,00 (quinze mil reais).

O atendimento a populagdo pela Codhab é feito a partir da demanda
advinda do seu cadastro de inscritos habilitados. Em consulta aquela
Companhia, foi constatado que atualmente a lista contém 103.378
habilitados para a faixa de renda mensal de até 5 saldrios minimos,



representando aproximadamente 96,2% do total de inscritos habilitados.
Avalia-se, entdo, a necessidade de promover programas que favorecam o
atendimento, com maior celeridade e efetividade, a essa populaciao
presente na fila de espera.

No mesmo sentido, o estudo de "Projecées populacionais para as Regides
Administrativas do Distrito Federal 2020 - 2030', publicado pela Codeplan
em 2022, aponta as previsdes para o DF e sinaliza uma continuidade do
processo de desaceleracdo do crescimento populacional para este
decénio, que se configura de forma diferenciada pelo territério.

Mesmo em desaceleracdo, a previsdo de crescimento médio no
qguinquénio 2020- 2025 é de 1,2% ao ano, com previsdo de reducdo para
0,98% nos cinco anos subsequentes. Tais estimativas representam um
salto populacional total de 3.052.546 habitantes em 2020, para 3.402.180
habitantes em 2030, dados que indicam a necessidade de expansao e
aprimoramento da politica habitacional no Distrito Federal.

Ha que se destacar que a proposicdo foi submetida a analise da Assessoria
Juridico-Legislativa desta pasta, que elaborou a Nota Juridica n.2 80/2023 -
SEDUH/GAB/AIJL (108336402), bem como o Despacho - SEDUH/GAB/AJL
(109980898), que concluiu ndo haver ébice ao prosseguimento do feito.

Restou consignado nos autos que o ato que se pretende editar ndo
acarretard aumento de despesas nesta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢cdo do Distrito Federal, ndo havendo
gue se falar, portanto, em estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
nos termos da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000,
conforme Declaracdo de Orcamento emitida pela Ordenadora de
Despesas desta pasta (109976899), ressaltando que o0s recursos
necessarios a implementacdo do beneficio devem ser alocados no
orcamento do drgao executor da politica habitacional, bem como que o
detalhamento da gestdo e execucdo do beneficio devem ser definidos em
norma especifica do referido érgao executor.

Por fim, nos termos do Memorando n2 169/2023 - SEDUH/SUAG
(109988475), sugere-se consulta a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal para verificaggo do impacto
orcamentdrio e financeiro da proposta da minuta do projeto de lei
(109778189), para fins de cumprimento da alinea "a" do inciso Ill do art. 3°,
doDecreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, visando posterior
aprovagao.

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou, nos termos da Manifestacdo da Assessoria Juridico-
Legislativa (108336402), a qual ndo vislumbrou dbice juridico. Confira-se:

11l - CONCLUSAO

E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em
andlise, e abstraida qualquer consideracdo quanto as questoes
estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciacdo juridica, ndo se
constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como débice
de indole constitucional na supracitada minuta, devendo ser observadas
as recomendacdes contidas nos itens 16, "a", "b", 19.3. e seguintes e
19.7.1.,"a", "b" e "c" desta Nota Juridica.

Por todo o exposto, concluida a analise desta AJL/SEDUH quanto aos
elementos contidos no art. 39, inciso |l do Decreto n243.130, de 2022, e em
face das consideragbes apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se
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restituir os autos a SEDUH/SEGESP/SUPLAN, para ciéncia do teor da
presente manifestacdo e providéncias pertinentes.

A consideracdo superior.

2.6. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022,
conforme Declara¢do do Ordenador de Despesas (109976899), a Subsecretaria de Administracdao
Geral declarou que a presente proposta ndao acarretard dispéndios orcamentarios e
financeiros. Confira-se:

Trata-se de Projeto de Lei que concede subsidio de fomento a aquisicdo
de Habitacbes de Interesse Social (HIS) no contexto da politica
habitacional do Distrito Federal, de nome a ser definido pelo chefe do
Poder Executivo, a ser aplicado para redu¢do do financiamento, como uma
forma de facilitar o acesso a moradia a ser adquirida pelo
beneficiario, consoante a informacdo contida no Projeto de Lei Minuta
(109778189), onde indica que a gestdo e execucdo do subsidio; a
alocacdo dos recursos necessdrios a implementacdo; o detalhamento da
gestdo e execucdo; e a definicdo em norma especifica ficam sob
responsabilidade do 6rgdo executor da politica habitacional, sendo
a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB, executora da Politica Habitacional do DF, responsavel por
viabilizar a implantacdo dos empreendimentos habitacionais de interesse
social, atendendo ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei
Complementar n2 101, de 04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica
emitida pela Coordenagdo de Orcamento e Financas (109976505),
DECLARO que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro, ndo
implica em rendncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao da
acdo governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, ndo
necessitando assim da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no
exerdcio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a
publicacdo do referido decreto, sem prejuizo da andlise de outros drgaos e
entidades quanto ao impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos
do Distrito Federal, para fins de cumprimento a alinea "a" do inciso Il do
art. 3°, do Decreto n243.130, de 23 de marco de 2022.

2.7. Em que pese a declaragdo constar que a medida nao gera impacto orcamentario-
financeiro, nao implica em renuncia de receita, criacao, aperfeicoamento ou expansao da acao
governamental, ou aperfeicoamento ou expansao da a¢ao governamental, ou aumento de despesas
nesta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, verifica-se
que Projeto de Lei visa criar o subsidio de fomento para aquisi¢ao de Habitacao de Interesse Social no
ambito da politica habitacional do Distrito Federal, assim como nota-se que a Declaragdo do
Ordenador de Despesas (109976899) foi assinada no exercicio anterior, em 05 de abril de 2023. Dessa
forma, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar por suprida a exigéncia
supramencionada.

2.8. Vale ressaltar que o Despacho CACI/SPG/UNAAN (110771944) sugeriu as seguintes
alteracOes: a) alteracdo do preambulo da minuta, para fazer constar a base legal; b) alteracdo do art.
32, com supressao dos atuais paragrafos, para, ao invés de estabelecer previamente o valor do
beneficio, faca constar que a quantidade de familias beneficiadas e o valor do beneficio
serao definidos em seu regulamento, e que dependera de disponibilidade orcamentaria; c) ajustar o
art. 72 e 89, para que se alinhe a nova redacao do art. 32; d) acrescentar, ao final da minuta, artigo da


https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|03_Mar%C3%A7o|DODF 057 24-03-2022|&arquivo=DODF 057 24-03-2022 INTEGRA.pdf
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/exec_dec_39680_2019.html#capV_art34
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

Vacatio Legis (previsdao de entrada em vigor).

2.9. Tais alteracdoes foram realizadas na minuta constante no Oficio N2 1835/2023 -

SEDUH/GAB 112364320) .Entretanto, apdés novo alinhamento com a Pasta
proponente, verificou-se a necessidade de nova retificagdo na norma, motivo este que culminou
na apresentacao de nova minuta. De tal modo, em ateng¢ao as referidas tratativas, bem como
buscando colaborar com a proposta apresentada, esta Subsecretaria sugere ajustes na legistica,
insertos ao final desta nota técnica, por meio de minuta substitutiva. Dessa forma, submete-se a
Consultoria Juridica do Distrito Federalminuta substitutiva, que se junta ao final do presente
opinativo.

2.10. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s argumentos
apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo que estampam a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discriciondrio. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razao
porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdao estd adstrita as limitacdes impostas
pelas disposi¢cdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacbes dos setores técnicos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, érgao proponente, que é incumbida de
instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas informacdes que
foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.12. Assim, sendo a Proponente responsavel pela instituicao de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, entende-se que a medida
atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a
solucionar a questdao apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
do Distrito Federal, nao se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito,
desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do
feito, nos termos da minuta substitutiva colacionada ao final deste opinativo, e desde que nao
haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao tempo em que sugere pela remessa a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e
manifestacao sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposi¢cdao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.2. Reitera-se que a minuta que agora se apresenta é resultado de tratativas com a
Proponente, que se manifestou em concordancia com a mesma.

3.3. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

Aprovo a Nota Técnica N.2 257/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA

PROJETO DELEIN2 ,DE DE MAIO DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Cria o subsidio ¢ ” para aquisi¢cao de unidade
habitacional de interesse social na forma que especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 100, incisos
VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, com fundamentos na Lei 3.877/2006 e no Decreto
Distrital n2 37.438/2016, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 19 Fica criado o “ ” destinado a concessao de subsidio para a aquisicdo de unidade
habitacional de interesse social integrante de programas habitacionais locais.

Art. 22 Para os efeitos desta lei, define-se como:

|- ”: programa de fomento para concessdo de subsidio para financiamento de habitag¢ao
de interesse social;

Il - Habitacao ou Unidade de Interesse Social: unidade habitacional, assim compreendida como aquela
que oferta moradia digna, isto é, regular e atendida por equipamentos e servicos urbanos, destinadas
a familias com renda bruta de até cinco saldrios minimos;

Il - Subsidio: aporte econémico-financeiro concedido e liberado pelo Distrito Federal em beneficio de
familias com renda bruta de até cinco salarios minimos, buscando facilitar o financiamento na compra
do imével de forma a diminuir o seu custo.

Art. 32 Fica estabelecida a concessao do “ ” no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) por
grupo familiar.

§120 “ ” é concedido apenas uma vez por grupo familiar.

§29 O valor do “ ” é reajustado anualmente de acordo com o ndice Nacional de Custo da
Construgao Civil — INCC.

§32 Os beneficiarios do “ ” podem acessar de forma cumulativa outros subsidios de
politica habitacional a nivel Distrital ou Federal, como forma de facilitar a aquisicdio da unidade
habitacional de interesse social, exceto nos casos em que o imdvel for subsidiado pelo Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR.

Art. 42 O beneficio do “ ” @ vinculado a pessoa fisica beneficiaria na operacao de
aquisicao do imdvel.



Art. 52 O beneficiario do “ ” deve ter renda bruta familiar mensal de até 5 salarios minimos
e estar habilitado no cadastro do drgao executor da politica habitacional do Distrito Federal.

Art. 62 Cabe ao 6rgao executor da politica habitacional:

| - a gestao e execugao do “ s

Il - a indicagao dos beneficidrios aptos a receber o subsidio.

Art. 72 Os recursos necessarios a implementagao do “ ” devem ser alocados no orgamento
do d6rgdo executor da politica habitacional.

Art. 82 O detalhamento da gestdo e execugdao do subsidio devem ser definidos em norma especifica
pelo 6rgao executor da politica habitacional.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, de de 2024.
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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