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Mensagem N2 136/2024- GAG/C) Brasilia, 14 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei, o qual institui o Cadastro Distrital de Pessoas
Condenadas por Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A justificativa para a proposicao encontra-se na Exposi¢ao de Motivos da Senhora
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/05/2024, as 18:28, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Cadastro Distrital de Pessoas
Condenadas por Crimes contra a
Dignidade Sexual de Criancas e
Adolescentes do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o banco de dados de
pessoas condenadas por crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes,
sob a denominacao de Cadastro Distrital de Pessoas Condenadas por Crimes contra a
Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes.

§ 190 Serdo incluidos neste Cadastro, os individuos que tenham decisao
condenatdria penal com transito em julgado nos crimes:

I - contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes; e

IT - previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente -, que tenham conotagao sexual.

§ 2° Na hipotese de reabilitagdo, havera exclusdo imediata do Cadastro.

Art. 2° O Cadastro Distrital de Pessoas Condenadas por Crimes contra a
Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes sera constituido, no minimo, das
seguintes informagoes:

I - nome completo;

II - filiagao;

III - data de nascimento;

IV - nimero do documento de identificacdo (RG e CPF);
V - foto e caracteristicas fisicas;

VI - endereco atualizado do cadastrado; e

VII - historico de crimes.

Paragrafo unico. A foto de que trata o inciso V deste artigo devera ser tirada de
frente, contra fundo branco, para melhor identificacdo das pessoas constantes neste

cadastro.

Art. 3° O Cadastro devera ser disponibilizado em sitio eletronico oficial,
respeitando as seguintes regras:

I - a qualquer cidaddo sera garantido o acesso as informacoes de identificacao
e foto dos cadastrados;
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IT - os integrantes das Policias Civil e Militar, Conselheiros Tutelares, membros
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, terdo acesso ao conteudo integral do
Cadastro;

III - as demais autoridades poderao ter acesso ao Cadastro Distrital de Pessoas
Condenadas por Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes a critério
do Poder Executivo; e

IV - inclusao e exclusao dos dados do Cadastro no prazo estabelecido no
regulamento.

Art. 49 Esta Lei deve ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 120
dias ap0s a sua publicagao.

Paragrafo unico. Identificada a necessidade, fica autorizado o Distrito Federal a
celebrar convénio com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, para os
fins de persecucao desta Lei.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor 120 dias apds a sua publicacao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal

.

Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

Exposicdo de Motivos N2 30/2024- SEJUS/GAB Brasilia, 24 de abril de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Institui o Cadastro Distrital de Peddfilos do Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a apreciagdao de Vossa Exceléncia proposta de minuta do Projeto de Lei que institui o
Cadastro Distrital de Peddfilos do Distrito Federal como medida para aumentar a prote¢ao das
criangas e dos adolescentes contra abusos sexuais e como mecanismo para prevenir a reincidéncia de
Criminosos sexuais.

2. Nao é de hoje que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um caso de
emergéncia silencioso. Seja por qualquer canal que a pedofilia é praticada, as vitimas desse tipo de
crime sofrem com ameagas e questionamentos sobre elas mesmas. Porém, com os avangos
tecnoldgicos e da inteligéncia artificial (IA), criminosos se passando por outras pessoas na internet se
tornaram mais comuns do que se imagina, ja que a perfeita execucdao de algumas ferramentas, como
a deepfake, tecnologia que permite mudar o rosto em video de maneira realista e tem aumentado os
crimes cibernéticos.

3. Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, no primeiro quadrimestre
de 2023, foram registradas, ao todo, 69,3 mil denuncias e 397 mil violagbes de direitos humanos de
criangas e adolescentes, das quais 9,5 mil denuncias e 17,5 mil violagGes envolvem violéncias sexuais
fisicas — abuso, estupro e exploracao sexual — e psiquicas.

4. A intervengdao do poder publico é crucial para enfrentar e mitigar o aumento dos casos de
pedofilia, vez que com a edi¢cdo da lei e consequentemente com a criagdo do cadastro de peddfilos,
serao introduzidas medidas adicionais para aumentar a eficacia da prevengdo de crimes sexuais
contra criangas e expandidos os recursos disponiveis para investigacdes e a¢des legais.

5. Além disso, a existéncia de um cadastro de peddfilos permite o aumento da conscientizacao
publica sobre a importancia da prevencao do abuso sexual infantil e contribui para uma maior
vigilancia por parte da comunidade e para um ambiente mais seguro para as criangas.

6. Em sintese, a luta contra a pedofilia no Distrito Federal requer uma abordagem abrangente
que envolva medidas de curto, médio e longo prazo. A¢des eficazes do poder publico, aliadas a
conscientizacdo da populagdo e a implementagao de protocolos de seguranca, sdo fundamentais para
maior prote¢dao das criangas e dos adolescentes.

7. Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propde medidas que visam o aumento da protecao
das criancas e dos adolescentes, a prevencdao de reincidéncia, o aumento dos recursos para
investigacdes, a conscientizacdo publica e ferramenta de dissuasao.



8. Assim, a edicdao desta proposta de Projeto de Lei reflete o compromisso do Governo do
Distrito Federal em promover uma politica publica com o objetivo de dotar o érgao responsavel pela
protecdo das criangas e dos adolescentes de instrumento habil a prevenir e combater a pedofilia do
Distrito Federal.

9. Ademais, cumpre destacar que a edicdo da presente proposicdo em si nao acarretard
aumento de despesas, vez que sua implementacao esta condicionada a disponibilidade orcamentaria
e financeira e ao atendimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELA MEIRA PASSAMANI - Matr.0252007-9,
Secretario(a) Adjunto(a) de Estado de Justica e Cidadania, em 26/04/2024, as 15:31, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal

ﬁ ' Subsecretaria de Administragcao Geral

.
Unidade de Planejamento, Orcamento e Finangas

Declara¢do de Orcamento - SEJUS/SUAG/UNIORFI

A SUAG
Senhora Subsecretaria,

Em atencdo ao Despacho — SEJUS/GAB/ASSESP no. 139306929, informamos que a
proposta contendo minuta de Lei que dispoe sobre o Cadastro Distrital de Pedofilos do Distrito
Federal e da outras providéncias (139298205), ndo gera despesa, devendo as aquisicGes provenientes
deste Ato ser encaminhadas para verificagao de Disponibilidade Orgamentaria.

Respeitosamente,

ADALBERTO ROMERO JUNIOR

Chefe da Unidade de Planejamento, Orcamento e Finangas

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA|

Trata-se de proposta contendo minuta de Lei que dispoe sobre o Cadastro Distrital de
Peddfilos do Distrito Federal e da outras providéncias (139298205).

Neste diapasdo, entendemos s.m.j, pela relevancia da proposi¢do principalmente pelo
fato de que n3o haverd impacto orcamentério-financeiro e, portanto DECLARO que NAO
OCASIONA criagdao, expansao ou aperfeicoamento de acdao de governo que acarrete aumento da
despesa, atendendo ao que dispde o inciso | do art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 — LRF c/c
art. 12, inciso Ill, do Decreto Distrital n? 39.680/2019.

ALINNE CARVALHO PORTO

Subsecretaria de Administragdo Geral



1 ,
assinatura
eletrdnica

il
Sel o
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO ROMERO JUNIOR - Matr.0246902-2,
Chefe da Unidade de Planejamento, Or¢camento e Finangas, em 24/04/2024, as 17:22, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALINNE CARVALHO PORTO - Matr.0217942-3,
Subsecretario(a) de Administracdo Geral, em 24/04/2024, as 17:28, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=139312673 cédigo CRC= 2DBAC549.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"

SAIN - Estacdo Rodoferroviaria - Ala Central - Bairro Asa Norte - CEP 70631-900 - DF

Telefone(s):
Sitio - www.sejus.df.gov.br

00400-00025700/2024-15 Doc. SEI/GDF 139312673



l Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
ﬁ - Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
=t Assessoria Especial

B

Manifestac¢do - SEJUS/GAB/ASSESP
MANIFESTACAO TECNICA

1. A Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS, é um drgao de
assisténcia direta e imediata ao Governador do Distrito Federal, tem por finalidade basica a promogao
do pleno exercicio da cidadania e a defesa dos direitos inalienaveis da pessoa humana, mediante
acao integrada entre o Governo do Distrito Federal e a sociedade.

2. Nos termos do art. 32 do Decreto 39.610, de 01 de janeiro de 2019, a SEJUS tem atuacao e
competéncia para:

"VI - articulagdo, no ambito distrital, dos programas e projetos destinados
a protecdo, defesa e promocdo da crianga;
(...)

VIl - elaboracdo de politicas publicas para as criancas;

(...)

VIII - conselhos tutelares;

(...)

X - protecdo da crianca e do adolescente;"

3. Nessa linha, calha destacar que na estrutura da SEJUS existe a Subsecretaria de Politicas para
Criangas e Adolescentes — SUBPCA, que é a unidade responsavel pela protecao de direitos e garantias
de condicdes para o crescimento e desenvolvimento integral das criancas e adolescentes do Distrito
Federal.

4. Ademais, destaca-se ainda que os Conselho Tutelares, érgaos autbnomos, permanentes e que
integram a administracao publica local, sao vinculados a SEJUS.

5. Os conselhos tutelares foram criados em 1990, com a publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, para desempenhar uma funcao estratégica: zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Nesse sentido, comecam a agir sempre que os direitos de criancas e
adolescentes forem ameacados ou violados pela prépria sociedade, pelo Estado, pelos
pais/responsaveis ou em razio de sua propria conduta.

6. Por fim, registra-se que o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA/DF, o ¢érgdo deliberativo da politica de promog¢do dos direitos da crianca e do
adolescente, controlador das acdes de implementacao dessa politica e responsavel por fixar critérios
de utilizacdo e planos de aplicagao do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA-DF,
também é vinculado a SEJUS.

7. Deve-se observar que a crianga e adolescente tem merecido especial prote¢ao do Estado
brasileiro, maxime a partir da nova ordem constitucional. Ndo é sem motivo que o art. 227 da
Constituicdo Federal estabelece como dever ndao sé da familia e da sociedade, mas do Estado,
“assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a



alimentacdo, a educagdao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”. E, logo adiante, no paragrafo
42 do mesmo dispositivo constitucional, refor¢a-se o comando de que “a lei punird severamente o
abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crian¢a e do adolescente”.

8. Como principio norteador dos direitos das criangas e adolescentes, especial énfase deve ser
dado ao principio da protegdo integral, que baseia-se na ideia de que as criangas e adolescentes ndo
sdo objeto de protecdao, mas sim sujeitos de direito, merecedores de uma protecao diferenciada, eis
que pessoas em condicdo de desenvolvimento biopsiquico. Ademais, a protecdo deve ser integral,
assegurando as criancas e adolescentes todos os direitos fundamentais capazes de garantir a
dignidade infantojuvenil, colocando-os a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

9. Nessa perspectiva, como Pasta competente para implantacao e execugdao de politicas de
protecao para as criangas e os adolescentes, é importante trazer ao debate um tema que muito tem
sido discutido ultimamente, que é a pedofilia.

10. A pedofilia é considerada uma doenca patoldgica, mas a sua exteriorizacdo por meio de atos
se enquadra em crime no Cédigo Penal. Em outras palavras, pedofilia é uma forma doentia de
satisfacdo sexual. Trata-se de uma perversdao, um desvio sexual, que leva um individuo adulto a se
sentir sexualmente atraido por criancas. Apesar da divergéncia conceitual entre médicos e
psicanalistas, tendo-se como base a Classificagdo Internacional de Doengas da Organizagao Mundial
da Saude, que no item F65.4, define pedofilia como preferéncia sexual por criangas, quer se trate de
meninos, meninas ou de criancas de um ou do outro sexo, geralmente pré-puberes ou no inicio da
puberdade.

11. O Brasil possui leis que criminalizam a pedofilia e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. A Lei Federal n2 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Além disso, o ECA prevé medidas de protecao e
puni¢do para crimes contra menores.

12. No ambito estritamente juridico, a pedofilia € comumente conceituada como o abuso sexual
de criangas e adolescentes, ensejando inumeros crimes previstos tanto no ECA quanto no CP.

13. Assim, temos no CP os crimes contra a dignidade sexual, possuindo capitulo especifico acerca
dos crimes sexuais contra vulneraveis: art. 217-A do CP — estupro de vulneravel; art. 218 do CP —
mediagao de menor de 14 anos para satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfagdo da
lascivia mediante a presenga de menor de 14 anos; 218-B do CP — favorecimento da prostitui¢ao ou
outra forma de exploracao sexual de crianca, adolescente ou vulneravel.

14. O ECA também trata de crimes envolvendo a pedofilia: art. 240 do ECA — utiliza¢ao de crianga
ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica; art. 241 do ECA — comércio de material
peddfilo; art. 241-A do ECA — difusdao de pedofilia; art. 241-B do ECA — posse de material peddfilo;
art. 241-C do ECA — simulagao de pedofilia; art. 241-D do ECA — aliciamento de criangas.

15. O art. 241-E do ECA trata-se de norma explicativa dos crimes previstos no art. 240, art. 241,
art. 241-A a art. 241-D do ECA. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicio dos érgaos genitais de uma crianca ou
adolescente para fins primordialmente sexuais.

16. Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, no primeiro quadrimestre
de 2023, foram registradas, ao todo, 69,3 mil denuncias e 397 mil violagdes de direitos humanos de
criangas e adolescentes, das quais 9,5 mil denuncias e 17,5 mil violagGes envolvem violéncias sexuais
fisicas — abuso, estupro e exploracao sexual — e psiquicas.



17. Nao é de hoje que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um caso de
emergéncia silencioso. Seja por qualquer canal que a pedofilia é praticada, as vitimas desse tipo de
crime sofrem com ameagas e questionamentos sobre elas mesmas. Porém, com os avangos
tecnolégicos e da inteligéncia artificial (1A), criminosos se passando por outras pessoas na internet se
tornaram mais comuns do que se imagina, ja que a perfeita execucao de algumas ferramentas, como
a deepfake, tecnologia que permite mudar o rosto em video de maneira realista e tem aumentado os
crimes cibernéticos.

18. A pedofilia na internet consiste em produzir, publicar, vender, adquirir e armazenar
pornografia infantil pela rede mundial de computadores, por meio das pdginas da Web, e-mail,
newsgroups, salas de bate-papo (chat), ou qualquer outra forma. Compreende, ainda, o uso da
internet com a finalidade de aliciar criangas ou adolescentes para realizarem atividades sexuais ou
para se exporem de forma pornografica.

19. Por essa razdo, constantemente tém sido promovidas campanhas de conscientizacdao e
capacitacdao de profissionais que lidam com casos de abuso infantil bem como buscado o
fortalecimento dos sistemas de protegao a infancia.

20. Contudo, apesar dos esforcos das autoridades brasileiras para combater o problema,
persistem desafios como subnotificagao, impunidade e dificuldades no acesso a servigos de protecao
e apoio para vitimas.

21. Assim, surge a intencdo de criar um cadastro de peddéfilos como uma medida para proteger a
infancia contra abusos sexuais e para prevenir a reincidéncia de criminosos sexuais, respeitados os
direitos individuais, incluindo o direito a privacidade e a protecdo contra o uso indevido de
informagdes pessoais.

22. A implementacao de um cadastro de pedodfilos € uma medida que pode ser justificada por
varias razoes técnicas e sociais. Nesse passo, aborda-se algumas questdes importantes relacionadas
a essa implementagao:

22.1. Protecdo da infancia: Um cadastro de peddfilos permite que as autoridades
identifiquem e monitorem individuos que representam um risco para criangas. Isso é fundamental para
proteger os membros mais vulneraveis da sociedade contra possiveis abusos e explora¢dao sexual.

22.2. Prevencdo de reincidéncia: Estudos mostram que os agressores sexuais tém uma alta
taxa de reincidéncia. Um cadastro de peddfilos pode ajudar a acompanhar ex-agressores, fornecendo
um meio eficaz de monitoramento para evitar que cometam novos crimes.

22.3. Recursos para investigacOes: O cadastro fornece as agéncias de aplicacdo da lei um
banco de dados centralizado de informagdes sobre individuos condenados por crimes sexuais contra
criangas. Isso facilita investigacdes e agdes legais, permitindo que os recursos sejam alocados de
forma mais eficiente.

22.4. Conscientizacdo publica: Embora os registros em si sejam geralmente confidenciais, a
existéncia de um cadastro de peddfilos pode aumentar a conscientizacdo publica sobre a prevaléncia
e os impactos devastadores do abuso sexual infantil. Isso pode levar a uma maior vigilancia por parte
da comunidade e a um ambiente mais seguro para as criancgas.

22.5. Ferramenta de dissuasao: Saber que podem ser incluidos em um cadastro publico pode
desencorajar alguns individuos de cometerem crimes sexuais contra criangas, pois estdao cientes das
consequéncias legais e sociais graves de tais agoes.

23. Contudo, nesse contexto é importante abordar também as questdes relacionadas aos direitos
individuais e a privacidade. As politicas em torno do cadastro de peddfilos devem ser cuidadosamente
formuladas para garantir que os direitos dos individuos sejam protegidos, ao mesmo tempo em que se
prioriza a seguranga e o bem-estar das criangas. Isso pode incluir medidas como restrigdes ao acesso



publico aos registros, procedimentos claros para contestar a inclusdao no cadastro e prote¢des contra o
uso indevido das informagdes contidas no cadastro.

24. Sobre o tema, cumpre registrar que recentemente o Supremo Tribunal Federal - STF validou o
cadastro estadual de pedodfilos no ambito do Estado do Mato Grosso. Por unanimidade, decidiu em
favor do cadastro de peddfilos, isso indica que considerou constitucional a implementacao desse tipo
de registro e que o considerou em conformidade com a legislacao brasileira, incluindo a Constituicao
Federal.

25. Diante do exposto, apresenta-se minuta de Projeto de Lei que visa implementar o Cadastro
Distrital de Peddfilos, no ambito do Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por JAIME SANTANA DE SOUSA - Matr.0252010-9,
Secretario(a) Executivo(a), em 24/04/2024, as 16:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 248/2024 - SEJUS/AIL Brasilia-DF, 24 de abril de 2024.
Processo n2 00400-00025700/2024-15

A Assessoria Especial,

Assunto: Proposta de Projeto de Lei que institui o Cadastro Distrital de Pedodfilos do Distrito Federal.
1. RELATORIO

1. Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), por meio do Despacho
SEJUS/GAB/ASSESP (139306929), para analise e manifestacdo do feito.

2. Trata-se da proposicao de Projeto de Lei que dispde sobre o Cadastro Distrital de Peddfilos do
Distrito Federal.

3. Quanto a instrucdo processual, destaca-se que consta dos autos a Exposicao de Motivos
(139305804) e a Manifestacdo 4707- SEJUS/GAB/ASSESP (139301714) na qual fora apresentada
a justificativa e a necessidade da proposicao.

4, Em breve sintese, é o relatério.
2. ANALISE
5. Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que esta manifestacao estara adstrita a questao pontual

suscitada, que sera examinada a luz dos precedentes doutrindrios e jurisprudenciais alusivos a
matéria, além da legislagdao correlata, em especial o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022 e
a Circular SEI-GDF n? 52/2019 - SEJUS/GAB (32548211), a qual fornece orientagdes quanto
aos procedimentos administrativos adotados pela Pasta para analise de propostas legislativas.

6. As consideracOes de ordem técnica, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade quanto a adocdo do entendimento aqui manifestado sdao de inteira e exclusiva
responsabilidade do Administrador, ndo cabendo a esta AJL atuar em substituicdo as suas atribuicdes.

7. Ademais, esta manifestacao nao substitui as manifestacdes da douta Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - PGDF. Nesse sentido, eventual siléncio deste opinativo nao comporta referendo a
instrucdo processual realizada para o fim que se pretende.

8. Feito o devido registro, passa-se a analise.
2.1. DO PARAMETRO NORMATIVO UTILIZADO NA ANALISE JURIDICA
9. O Decreto n? 43.130/2022 dispGe sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo,

encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal, e em seu art. 32 traz uma série de requisitos sobre a tramitacdo da
proposicao, in verbis:

"Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
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drgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja
vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

| - exposi¢cdo de motivos assinada pela autoridade mdxima do orgédo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigGo;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

c¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razbes para requerer a
Cdmara Legislativa do Distrito Federal a aprecia¢do em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifestagdo da assessoria juridica do érgéo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
requlamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus Orgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagéo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢Go governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma
clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias.

c) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;



IV - manifestagéio técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ag¢bes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situag@o
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementacdo de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as ag¢ées
propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementag¢éo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interaglo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razbes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagbes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacbes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentag¢éo devem ser acostados a
proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposi¢do que se enquadre na alinea "b" do inciso 11l deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestagdo técnica ou inobservdncia de
qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagdo ou prorroga¢éo de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituicéo
dos autos ao proponente para a adequacgdo proposicdo. " (grifou-se)

10. Assim, enfrentar-se-a os requisitos do referido Decreto.

2.1.1. Exposicao de Motivos

11. Consta nos autos a Exposicdo de Motivos (139305804), contudo, ainda pendente de
assinatura.

12. Requisito Pendente.

2.1.2. Declaracdao do ordenador de despesas

13. A declaracdao do ordenador de despesa encontra-se juntada no documento Declaracdo de

Orcamento - SEJUS/SUAG/UNIORFI (139312673). Requisito cumprido.




2.1.3. Manifestacdo Técnica

14. Consta nos autos a Manifestacdo 4707- SEJUS/GAB/ASSESP (139301714) que apresenta a
justificativa e a necessidade para a proposi¢cdao Requisito cumprido.

2.1.4. Manifestacdo juridica

15. Relativamente ao inciso ll, entende-se que estd suprido por meio da presente manifestagao.

2.1.4.1. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS QUE FUNDAMENTAM A VALIDAD
PROPOSICAO

16. E sabido que a crianca e o adolescente tem merecido especial protecdo do Estado brasileiro,
maxime a partir da nova ordem constitucional. Nao é sem motivo que o art. 227 da Constituicao
Federal estabelece como dever ndo sé da familia e da sociedade, mas do Estado, “assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdao”. E, logo adiante, no pardgrafo 42 do mesmo dispositivo
constitucional, reforca-se o comando de que “a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente”.

17. Nesse sentido, acerca dos dispositivos que fundamentam a validade da proposicao, destaca-
se, incialmente, a previsao constitucional insculpida no Art. 227, in verbis:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

(...)

§ 42 A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual
da crianga e do adolescente. (original sem grifo)"

18. Na sequéncia, imprescindivel se faz trazer a baila os ditames da Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Veja-se.

"Art. 52 Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discrimina¢éo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais.

(...)
Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por

qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogrdfica, envolvendo crianga
ou adolescente:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
(...)
Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que

contenha cena de sexo explicito ou pornogrdfica envolvendo crianca ou
adolescente:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa
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Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informdtica
ou telemdtico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornogrdfica envolvendo crianga ou adolescente.

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

(...)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornogrdfica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

(...)

Art. 241-C. Simular a participag¢éo de crianga ou adolescente em cena de
sexo explicito ou pornogrdfica por meio de adultera¢cdo, montagem ou
modificagio de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representag¢do visual:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire,
possuiou armazena o material produzido na forma do caput deste artigo

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagdo, criang¢a, com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

(...)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a express@o “cena de
sexo explicito ou pornogrdfica” compreende qualquer situacéo que envolva
crianga ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas,
ou exibicdo dos drgdos genitais de uma crian¢a ou adolescente para fins
primordialmente sexuais."

19. Por fim, cumpre ainda mencionar o regramento inserto na Lei Organica do Distrito Federal:

"Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(...)

XIlI - protegdo a infdncia e a juventude;

(...)

Art. 71 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;"

20. Assim, quanto a proposta dos autos, restam evidenciados os fundamentos que validam sua
propositura e ainda, a competéncia do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo.

2.1.4.2. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSICAO

21. Na oportunidade, ndo se vislumbram consequéncias juridicas ligadas diretamente a
proposicao.

22. Destaca-se que foram respeitadas as questdes relacionadas aos direitos individuais e a
privacidade na medida em que sera garantido o acesso ao Cadastro a qualquer cidaddao e permitida a
divulgacdao apenas da identificagdo e da foto dos cadastrados, observada a condi¢do de ter tido a



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=15629&p=lei-org%C3%A2nica-do-distrito-federal

condenacgado transitada em julgado e até a reabilitagdao penal.

2.1.4.3. CONTROVERSIAS JURIDICAS QUE ENVOLVAM A MATERIA
23. Nao foram observadas controvérsias juridicas acerca da matéria.
24. Nesse ponto, vale destacar que recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6620, validou o cadastro estadual de
peddfilos no ambito do Estado do Mato Grosso. Por unanimidade, decidiu em favor do cadastro de
peddfilos, isso indica que considerou constitucional a implementacao desse tipo de registro e que o
considerou em conformidade com a legislagao brasileira, incluindo a Constituicao Federal.

2.1.4.4. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAM A COMPETENCIA DO GOVERNADOR P/
DISCIPLINAR A MATERIA

25. Quanto a competéncia do Governador devem ser observadas as informacdes consignadas no
paragrafo 19 do item 2.1.4.1.

2.1.45. NORMAS A SEREM REVOGADAS COM EDICAO DO ATO NORMATIVO
26. A edicdo da Lei ndo enseja a revogacao de nenhuma norma.
2.1.4.6. DEMONSTRACAO DE QUE A PROPOSTA NAO INVADE A COMPETENCIA, MATEF

OU FORMAL, DA UNIAO OU DE OUTRO ENTE FEDERATIVO, BEM COMO A INDICACAO DE Q
INICIATIVA E TAMBEM DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL, NAS HIPOTESE!
COMPETENCIA CONCORRENTE

27. Registra-se que a matéria objeto do projeto de lei que se pretende editar é de competéncia
concorrente entre o Distrito Federal e a Uniao, conforme destacado no paragrafo 19 deste opinativo.

28. De igual sorte, sobre os aspectos da competéncia legislativa nenhum obice recai sobre a
proposicao, uma vez que se trata de matéria afeta a administra¢do distrital, porquanto atrelada a
protecdo a infancia e a juventude.

2.1.4.7. DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E LEGISTICA

29. E de se verificar que a proposta aqui apresentada n3o contraria, a toda evidéncia, normas de
carater material erigidas pela Carta Magna, bem como principios e fundamentos que sustentam nosso
ordenamento juridico.

30. Ademais, insta mencionar que, a rigor, o Poder Executivo do DF com o envio desta proposta
de lei estd no exercicio de sua competéncia constitucional para deflagrar processo legislativo, dentro
de seu poder concorrente para tratar da protecao a infancia e a juventude;

31. Quanto a legistica da minuta apresentada (139298205), verifica-se que estd de acordo com
a Lei Complementar n? 13, de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo
sobre a elaboragao, redagao, alteragdao e consolidagao das leis do Distrito Federal.

2.2. DO DECRETO 44.162 DE 25 DE JANEIRO DE 2023

32. Importante pontuar, por fim, a necessidade de observar o rol referente a proposicao de
medidas ou atos que resultem na criacdo ou aumento de despesas disposto no Decreto n? 44.162, de
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25 de janeiro de 2023, que estabelece normas para controle da despesa no ambito do Poder Executivo
do Distrito Federal, e da outras providéncias. In verbis:

"(...) Art. 12 Os drgdos e entidades da administracdo do Distrito Federal
devem observar o disposto neste Decreto para a proposi¢Go de medidas ou
atos que resultem na criagdo ou aumento de despesas referentes a:

I - licitagcdo;

Il - contratagdo;

Il - prorrogacgdo ou reajustamento de contratos;

IV - repactuagdes;

V - realizag¢do de concurso;

VI - nomeacgbes;

VIl - criag¢éo de cargos;

Vill - ampliagdo de carga hordria;

IX - concessdo de hora-extra, servico voluntdrio e trabalho em periodo
definido;

X - remuneracgdes, gratificages, indenizacdes, vantagens e beneficios;

XI - Plano de Cargos e Saldrios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal
de empresas estatais dependentes, definidas nos termos do inciso 111 do
art. 22da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Xl - ampliagdo de agbes governamentais;

Xlll - criagdo de programas governamentais; e

XIV - quaisquer outras demandas que impliquem em incremento de
despesas." (grifou-se)

33. Deste modo, da leitura do artigo, observa-se s.m.j. que a propositura em tela ndo se enquadra
diretamente nos incisos que ensejam a juntadas dos documentos especificos descriminados no anexo
do Decreto.

2.3. DA CIRCULAR SEI-GDF N2 52/2019 - SEJUS/GAB

34. Em 09 de dezembro de 2019 foi confeccionada a Circular SEI-GDF n2 52/2019 - SEJUS/GAB
(32548211), a qual proferiu orientagdes sobre os procedimentos administrativos que deveriam ser
observados quando da analise de Propostas Legislativas afetas a esta Pasta. Nesse sentido, ressalta-
se que a area técnica deve verificar a pertinéncia da juntada dos documentos exigidos, dada a
especificidade do caso dos autos.

35. Por fim, registre-se que o Orgdo Consultivo ndo é 6rgdo decisério e sim oérgdo de
assessoramento juridico, apto a corroborar ou orientar os contornos da decisdo administrativa, mas
nao a defini-la com seu posicionamento juridico prévio, haja vista, o mérito do ato administrativo, no
que diz respeito a conveniéncia, a oportunidade e a sua utilidade intinseca sdo questdes da
competéncia exclusiva da autoridade administrativa.

3. CONCLUSAO

36. Inicialmente, é importante destacar que a manifestacao exarada nesta Nota Juridica possui
efeitos meramente opinativos, nao vinculando o gestor, podendo este discordar da conclusao
exposta, desde que o faga de forma fundamentada.

37. Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa entende que, apds assinada
a Exposicao de Motivos (139305804), o presente processo estara apto para envio a Casa Civil para
analise dos autos nos termos do Decreto n? 43.130/2022.
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38. Retorne-se a Assessoria Especial nos termos da conclusao supra.

Documento assinado eletronicamente por LAYS MARINA LIMA LEAL - Matr. 0254412-1, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 24/04/2024, as 17:37, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=139310580 cédigo CRC=89843859.
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