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Mensagem N2 140/2024- GAG/C) Brasilia, 17 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de
2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza
Publica - TLP.

A justificacdao para a aprecia¢dao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢ao de
Motivos do Senhor Presidente das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que dispoe sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, do
Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens
Imaveis e de Direitos a eles Relativos -
ITBI e da Taxa de Limpeza Publica -
TLP.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n% 6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XV - os imdveis pertencentes as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA-DF que constituem a sua sede, assim como aqueles vinculados as suas
finalidades essenciais." (NR)

IX - os imdveis pertencentes as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA-DF que constituem a sua sede, assim como aqueles vinculados as suas
finalidades essenciais." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte da sua publicacao.



CEASA-DF

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 1/2023 - CEASA-DF/PRESI

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Brasilia-DF, 19 de abril de 2023

Excelentissimo Senhor Secretéario,

Trago a andlise a presente Exposicao de Motivos com a finalidade de inclusdao da
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF no rol de beneficiarios de isengdo de
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e de Taxa de Limpeza Publica -
TPL, referente aos imdveis de sua propriedade.

O assunto em tela é objeto da Lei Distrital n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, na
qgual propomos acrescentar os imoveis pertencentes a CEASA-DF aos artigos 42 e 92 respectivamente

(IPTU e TPL).

O presente expediente visa atender o disposto no art. 39, inciso | do Decreto n?
43.130/2022 que é responsavel por tracar normas e diretrizes para o encaminhamento de propostas
de Projetos de Lei/Decreto ao Governador, no ambito da Administracdo Publica Distrital, sendo

vejamos:

"Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd
autuada pelo drgdo ou entidade proponente e encaminhada
pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo Secretdrio de
Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa
Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposi¢cdo de motivos assinada pela autoridade maxima
do orgdo ou entidade proponente, devendo conter os
seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo;
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢éo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato
do Governador e ndo por ato do Secretdrio de Estado do
Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢Go de projeto de lei, as razées para
requerer a Cdmara Legislativa do Distrito Federal a
apreciacdo em cardter de urgéncia de projeto de lei, se for o
caso.

Diante disso, passamos a apresentar:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do:

Constituida sob a forma de Sociedade de Economia Mista, a CEASA-DF, antiga CENABRA
(Central de Abastecimento de Brasilia S.A) integra a Administragdo Publica Indireta do Distrito



Federal por forga da Lei Federal n2 5.691 de 10 de agosto de 1971:

"Art. 12 E o Governo do Distrito Federal autorizado a
constituir uma sociedade de economia mista, sob a forma de
sociedade  por acbes, denominada  "Central de
Abastecimento de Brasilia S.A., que usard a sigla CENABRA,
com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, podendo
instalar e manter filiais, agéncias e representacdes onde
convier. (Retificado no DOU de 18/8/1971) (Denominacdo
alterada para Centrais de Abastecimento do Distrito Federal
S.A. - CEASA/DEFE, de acordo com o art. 12 da Lei n2 6.208, de

26/8/1971)"

Apresenta como objeto, conforme Art. 29:

“Art. 29 A CENABRA, cuja duracGo é por prazo
indeterminado, terd por objeto:

a) construir, instalar, explorar e administrar Centrais de
Abastecimento destinadas a operar como um centro
polarizador e coordenador do abastecimento de géneros
alimenticios e incentivador da produgdo agricola;

b) participar dos planos e programas de abastecimento
coordenados pelo Governo Federal e ao mesmo tempo
promover e facilitar o intercdmbio com as demais Centrais
de Abastecimento;

c) firmar convénios, acordos, contratos ou outros tipos de
intercdmbio com pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, a fim de
facilitar e ou participar de atividades destinadas a melhora
do abastecimento de produtos agricolas;

d) desenvolver, em cardter especial ou sistemdtico, estudos
de natureza técnico-econémica capazes de fornecer base a
melhoria, aperfeicoamento e inovagdes dos processos e
técnicas de comercializagéio, com vistas ao abastecimento
de géneros alimenticios.” (grifo nosso)

No propésito de atendimento as suas fung¢des institucionais de fomento a producao

agricola do Distrito Federal, a CEASA-DF possui uma area de 285.119 m2, que abriga além da
Administracdo da estatal, locais essenciais para o manejo dos produtos de abastecimento alimentar a
populacdo do Distrito Federal, tais como o Mercado Hortifrutigranjeiro, regulamentado,
principalmente pela Lei Distrital n2 4.900 de 16 de agosto de 2012 que dispSe sobre a organizacdo e o
funcionamento dos mercados hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal S.A — CEASA-DF.

Ressalte-se a funcdo de prestagdo de servico publico essencial desempenhada pela
CEASA-DF, tal como previsto na Constituicdo Federal como competéncia de gestdo de Estado:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o



abastecimento alimentar;”

Mister destacar ainda que o papel essencial ao atendimento do interesse publico
desempenhado pela CEASA-DF é atestado também pela Lei Distrital n® 5.288/2013, que traz em seu
bojo a concessao de desconto nas taxas cobradas para comercializagéio no mercado de atacado e
varejo da CEASA-DF, relativo ao Programa de Inclusido Socioprodutiva Rural no ambito do Distrito
Federal, ensejando consideravel rentncia de receita: R$ 953.959,94 (novecentos e cinquenta e trés
mil, novecentos e cinquenta e nove reais e noventa e quatro centavos) em 2019, R$ 1.015.408,26 (um
milhdo, quinze mil, quatrocentos e oito reais e vinte e seis centavos) em 2020; e R$ 924.126,09
(novecentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e seis reais e nove centavos) em 2021.

Ressalte-se ainda que encontra-se nas dependéncias da CEASA-DF o Centro de
Comercializacdo e Capacitacdao — CCC area destinada ao fomento da agricultura familiar, drea
construida por meio de convénio celebrado junto ao antigo Ministério da Agricultura e Agropecuaria —
MAPA, objeto do Processo n2 0071-000191/2015.

Impende-nos informar por conseguinte, que a composi¢ao acionaria do Capital Social
da CEASA-DF é de 99,99985% do Governo do Distrito Federal restando evindenciado a
prepoderancia do interesse publico na gestdo da estatal.

b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar:

Além de atuar como verdadeiro centro de distribuicdo e fomento a produgdo agricola
do Distrito Federal, a CEASA-DF executa atividades em diversas frentes na busca pelo atendimento
da populagio em condi¢bes de vulnerabilidade econdémica e social, tais como Programa
Desperdicio Zero (PDZ) e o Banco de Alimentos O PDZ visa diminuir o desperdicio de alimentos
dentro da CEASA-DF, recebendo doac¢des diretamente na propriedade do produtor rural, fomentando o
Banco de Alimentos.

Os alimentos doados sdo aqueles que estdo fora do padrio de venda, ou seja,
geralmente estdo muito maduros ou levemente danificados e normalmente seriam descartados,
mesmo estando aptos para o consumo humano. Dessa forma, o Banco de Alimentos recolhe, faz a
triagem, pesagem e logistica desses insumos para serem doados as instituicdes e familias atendidas.

Para a execugao de suas atribuicdes, o CEASA-DF conta com recursos advindos de
cobranca de taxas de permissdao de uso dos boxes que possue em sua area, porém, valores que se
limitam a manter as despesas de custeio, tais como: folha de pagamento de empregados, contratos de
prestacdo de servicos e manutencdo, ndo alcancando sobras que possibilitem investimento no espaco,
seja na estrutura fisica, seja na melhoria da qualidade de condi¢cdes de trabalho aos frequentadores
da area, como podemos citar:

-necessita contratar urgentemente projeto e servicos de revitalizacdo de sua estrutura
elétrica;

-investimento em alojamentos para produtores rurais;

-reforma e construcao de banheiros nas areas comuns;

-reforma dos telhados dos pavilhdes;

-construcdo de area para o desempenho de atividades junto ao Banco de Alimentos;
-contratacdo de servigos de sinalizacdo dos estacionamentos;

-reforma no prédio da Administracao;

-dentre outras necessidades.

Destacamos que a CEASA-DF atua como verdadeiro instrumento do Estado, tendo como



finalidade a execugdo de fungdo publica que a prépria Constituicdo atribuiu ao Estado.

Acrescente-se, ainda, que todas as receitas e o patrimonio social da CEASA sdo
aplicados exclusivamente no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais, sempre em vista do
interesse publico, o que evidencia a auséncia de fins lucrativos.

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do:

Para a concessdo do beneficio de isengdo fiscal a CEASA-DF, ha necessidade de
inclusdo de incisos aos artigos 42, no que tange ao IPTU e 92 referente a TLP, ambos da Lei
Distrital n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdao de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles
Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

Dessa forma, faz-se necessario ainda que o tema seja apreciado em carater de urgéncia
visando a justa concessdo do beneficio para o presente exercicio financeiro.

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nao
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente:

Nos termos do art. 100, inc. VIl da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF:

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugéo;"

Tal atribuicdo é inerente ao Chefe do Poder Executivo.

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida:

Em virtude das justificativas apontadas e visando fazer melhorar o fomento da producao
agricola do Distrito Federal, encaminhamos a presente exposicdo de motivos que acompanha ainda
o fundamento claro e objetivo da proposicdo, a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar
e a identificacdo das normas afetadas pela proposicao.

Segue, a priori, sugestdo de minuta para alteracdo de texto referente a Lei n?
6.466/2019 para fins de andlise e deliberacao.

MINUTA

LEI N2 6.466, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

"Art. 42 Sdo isentos do IPTU:

XIV - os imdveis pertencentes a
Centrais de Abastecimento do



Distrito Federal - CEASA/DF;

Art. 92 Sdo isentos da TLP:

XIlll - os imodveis pertencentes
a Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA/DF;"

BRUNO SENA RODRIGUES

Presidente
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Presidéncia
CEASA-DF . o
Assessoria Juridica

Parecer SEI-GDF n.2 48/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR

PROCESSO N2 0071-000150/2017
INTERESSADO: CEASA/DF

ASSUNTO: Concessao de beneficios fiscais referente ao tributo Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e a Taxa de Limpeza Publica - TPL, dos imdveis de
propriedade desta Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF.

PRESIDENCIA,

1. INTRODUGCAO

Os autos vieram instruidos com a Nota técnica doc. SElI - 110851824, exposi¢cdao de
motivos 1 doc. SEI - 110928892, e despacho da presidéncia doc. SEI - 111342012..

Em Nota Técnica é relatado que o pleito visa subsidiar a concessao do beneficio de
ISENCAO FISCAL a incidir sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e
sobre a Taxa de Limpeza Publica - TLP dos imdveis pertencentes a Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA-DF.

Mencionado que a CEASA - DF é constituida sob a forma de Sociedade de Economia
Mista, a CEASADF antiga CENABRA (Central de Abastecimento de Brasilia S.A) integra a
Administracdo Publica Indireta do Distrito Federal por forca da Lei Federal n2 5.691 de 10 de agosto de
1971.

Ressalta-se que a CEASA-DF possui uma area de 285.119 m2, que abriga além da
Administracdo da CEASA-DF, locais essenciais para o manejo dos produtos de abastecimento
alimentar a populagdao do Distrito Federal, tais como o Mercado Hortifrutigranjeiro, regulamentado,
principalmente pela Lei Distrital n2 4.900 de 16 de agosto de 2012 que dispde sobre a organizagao e o
funcionamento dos mercados hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal S.A — CEASA-DF.

Ha referéncia quanto a composicdo acionaria do Capital Social da CEASA-DF que é de
99,99985% do Governo do Distrito Federal, restando claro o interesse publico na gestao da estatal.

Quanto a justificativa para o aprofundamento do estudo técnico a nota técnica trouxe
aos autos argumentos de que atuar como verdadeiro centro de distribuicdo e fomento a producao
agricola do Distrito Federal, a CEASA-DF executa atividades em diversas frentes na busca pelo
atendimento da populacao em condi¢des de vulnerabilidade econémica e social, tais como Programa
Desperdicio Zero (PDZ) e o Banco de Alimentos. O PDZ visa diminuir o desperdicio de alimentos dentro
da CEASA-DF, recebendo doagdes diretamente na propriedade do produtor rural, fomentando o Banco
de Alimentos.



2. FUNDAMENTACAO

Remete-se a entendimento do STF que ha diferenciacdao no tratamento tributdrio a ser
impelido as empresas que atuam em servigos essenciais na prestacao de servicos publicos, a matéria
foi tratada em julgamento de recurso extraordinario, tema 1140, vejamos:

Decisao

Decisdo: 1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisdo monocratica
de minha relatoria, assim fundamentada: 1. Trata-se de embargos de
divergéncia opostos contra acdrddao proferido pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, sob minha relatoria, assim ementado: DIREITO
TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
PRESTACAO OBRIGATORIA E EXCLUSIVA DO ESTADO. APLICAVEL A
IMUNIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no
sentido de que as concessiondrias de servicos publicos de prestagdo
obrigatdria e exclusiva do Estado sdo beneficidrias daimunidade tributaria
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF/1988. 2. Nos termos do art. 85, §
11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 22 e 39
do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo
da multa prevista no art. 1.021, § 49, do CPC/2015. 2. A parte embargante
aponta como paradigmatica da divergéncia a decisdo proferida no RE
1.170.302-AgR, de relatoria do Min. Edson Fachin. Alega que, no
mencionado precedente, a Segunda Turma deste Tribunal teria
solucionado o mérito do recurso utilizando entendimento distinto do
adotado pela Primeira Turma. Sustenta que no mencionado paradigma, a
Segunda Turma concluiu que as concessionarias de servicos publicos nao
sdo beneficidrias da imunidade tributdria reciproca prevista no
art. 150, VI, a, da CF/88. Afirma que no julgado embargado, diversamente,
entendeu-se que as referidas concessiondrias fazem jus a imunidade
tributdria ao prestarem servicos de carater obrigatdrio e exclusivo do
Estado. Defende que a imunidade tributadria reciproca ndo pode ser
reconhecida em favor da parte embargada. 3. E o relatério. Decido. 4. O
recurso é inadmissivel. O art. 332 do RI/STF dispde expressamente que
ndo cabem embargos de divergéncia se a jurisprudéncia do Plenario ou de
ambas as Turmas estiver firmada no sentido da decisdo embargada.

(STF - RE: 1328250 RJ 0065764-57.2013.8.19.0038, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 11/04/2022, Data de Publicacio:
22/04/2022).

A supracitada decisao ndao se contextualiza no caso em tela, entretanto indica uma
tendéncia do Judicidrio a legitimar isencdao de tributo para Empresa de Economia Mista que presta
servigo essencial a sociedade.

O assunto em tela é objeto da lei 6.446/2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doag¢ao de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a
eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

No bojo dos beneficios fiscais verifica-se a intencao do executivo e do legislativo em
isentar de IPTU e TLP entidades que prestam servicos essenciais e de cunho religioso, assim



fomentando o regular funcionamento das entidades com a desoneragao.

A competéncia do Governador para disciplinar a matéria esta contida nos termos do
artigo 156, | da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | -
propriedade predial e territorial urbana; Il - transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; Ill - servicos de qualquer
natureza, ndao compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. * Inciso Ill com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 3, de 17/03/1993. IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n2 3, de
17/03/1993). § 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 49, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: * §
12, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n? 29, de
13/09/2000 | - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e * Inciso |
acrescido pela Emenda Constitucional n2 29, de 13/09/2000 II - ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel. *
Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n2 29, de 13/09/2000 § 22 O
imposto previsto no inciso Il: | - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de
capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil; Il -
compete ao Municipio da situacdo do bem. § 32 Em relacdo ao imposto
previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei complementar: * §
39 caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 37, de
12/06/2002 | - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; * Inciso | com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 37, de 12/06/2002 Il - excluir
da sua incidéncia exportacées de servicos para o exterior. Inciso |l com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 17/03/1993. Il - regular
a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. * Inciso Il acrescido pela Emenda
Constitucional n2 37, de 12/06/2002 § 4° (Revogado pela Emenda
Constitucional n2 3, de 17/03/1993).

A Taxa de limpeza Publica foi instituida no GDF pela lei ordinaria n2 6.945/81, onde
estabeleceu-se sua determinag¢ao anual por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, e destinou-
se ao custeio das despesas dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdao de residuos
sOlidos e atividades afins.

Destaca-se que a isengao de TLP e IPTU por partes destas Centrais de Abastecimento,
mediante alteracdo da lei n? 6.446/2019, ndo implicard em revogacdo de outra matéria, uma vez que
reconhecida como prestadora de servigo essencial ao Distrito Federal, servigo este prestado por uma
estatal, ndo ha que se falar um renuncia de receita.

A iniciativa para a propositura da lei que isentara a CEASA-DF do pagamento de IPTU e
TLP, devera partir do poder executivo, uma vez que a matéria é disciplinada, por
determinacdo constitucional, pelo governador, dessa feita cabera o envio a Secretaria de Fazenda (a
fim de elaborar andlise de impacto financeiro) e Casa Civil do Distrito Federal.

A competéncia da Casa Civil na tramitagao das proposicdes de decreto e de projeto de
lei resume-se na analise do fiel cumprimento do Decreto n? 43.130, de 2022 e do mérito da



proposicao, ou seja, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da matéria nela
tratada com as politicas e diretrizes do Governo. Esta competéncia também estad disposta no art. 18,
VII, do Decreto n2 39.610, de 12 de janeiro de 2019.

Compete a Casa Civil, ainda, no exercicio de sua competéncia de articulacao politico-
governamental da Administracao Publica Direta e Indireta disposta no art. 18, Il, do Decreto n2 39.610,
de 2019, encaminhar o processo que trata da proposicao aos demais 6rgaos e entidades que tiverem
interesse na matéria legislada, para ciéncia e manifestacdo prévia.

Por fim, a Casa Civil possui a competéncia de atualizacdo e compéndio da legislacdo do
Distrito Federal, conforme o art. 52 do Decreto n? 43.130, de 2022, e o art. 18, XIV, do Decreto n?
39.610, de 2019. Apds a analise da proposicao, a Casa Civil encaminha a proposta para a analise da
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Uma vez verificada a viabilidade juridica pela Consultoria Juridica do Distrito Federal,
cabe a Casa Civil, ainda, submeter a proposicdo a apreciacdo do Governador do Distrito Federal.
Nesse sentido, tratando-se de proposicao de decreto, uma vez assinadas pelo Governador do Distrito
Federal, a Casa Civil publica o ato no Diario Oficial do Distrito Federal, em consonancia com sua
competéncia estabelecida no art. 18, VI, do Decreto n? 39.610, de 2019, e conforme o art. 92 do
Decreto n? 43.130, de 2022.

A exemplo do pleito a que pretende a CEASA-DF, a lei 6.964/2021, incluiu as entidades
religiosas nas isengOes estipuladas na 6.446/2019, seguindo o mesmo rito supracitado, conforme
exposto:

LEI N2 6.964, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Publicada no DODF n2 202, de 27/10/2021, pag.: 01.

Altera alei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, do Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI e da Taxa de
Limpeza Publica—TLP

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 A Lei n2 6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| —o art. 49, § 19, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 12 Na hipdtese do inciso Il do caput, o requerimento deverd ser
apresentado pela pessoa juridica constituida sob a forma de entidade
religiosa regularmente ocupante do imadvel, a qualquer titulo, ou por seu
representante legal.

Il — o art. 12. passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte
redacao:

Pardgrafo Unico. Para efeito de interpretacdo do disposto no caput,
relativamente as isengOes previstas no art. 49, caput, Il, e no art. 92, caput,



Il, entende-se que o cumprimento da condi¢do nele prevista devera ser
exigido somente da pessoa juridica constituida sob a forma de entidade
religiosa regularmente ocupante do imdvel, a qualquer titulo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 Ficam revogados os incisos | e |l do § 12 do art. 42 da Lei n? 6.466, de
2019.

Brasilia, 26 de outubro de 2021
1322 da Republica e 622 de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Em conformidade com o Guia Pratico de Elaboracdo, Alteracdao, Encaminhamento e
Exame de Propostas de Decreto e Projeto de Lei no ambito da Administracao Direta e Indireta do
Distrito Federal, a presente demanda devera conter:

I - Exposicao de Motivos (110928892);

A exposicdo de motivos é documento necessario para a instrucao dos processos de
proposicdao de decretos e projetos de lei, conforme o art. 32, | do Decreto n2 43.130, de 2022. Ela é o
documento elaborado pelo 6rgao ou entidade proponente e assinado pela sua autoridade maxima e
enderecado ao Governador, trazendo as justificativas para a edicdo do ato que se propde, no caso em
tela a exposicao de motivos guardou fidedignidade aos ditames legais, trazendo ainda a minuta da
alteracao legal proposta por projeto de lei, colacionamos ao final.

Il - Manifestacdo Juridica (contida neste Parecer SEI-GDF n.2 48/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR);

Segundo o art. 39, inciso Il, do Decreto n? 43.130, de 2022, a manifestacao juridica
devera abranger os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicao,
as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo, as controvérsias juridicas que
envolvam a matéria, os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria, as normas a serem revogadas com edicdao do ato normativo, a demonstracao de que a
proposta nao invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente federativo, bem
como a indicagao de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoéteses
de competéncia concorrente, e a andlise de constitucionalidade e legalidade, entendemos por
supridos os pontos neste parecer.

I - Manifestacdo técnica sobre a proposicdo (110851824).

Conforme o inciso IV, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a manifestacao contem
a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identifica a natureza, o alcance, as causas
da necessidade e as razdes para que o Poder Executivo intervenha no problema, os objetivos das
acOes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida, as metas e os
indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados, a enumeragdao das alternativas
disponiveis, considera a situagao fatico juridica do problema que se pretende resolver e a metodologia
utilizada para a anadlise prévia do impacto da proposta, bem como as informagdes técnicas que
apoiaram este parecer.

A competéncia da Casa Civil na tramitacdao das proposi¢cdes de decreto e de projeto de
lei resume-se na andlise do fiel cumprimento do Decreto n? 43.130, de 2022 e do mérito da
proposicdo, ou seja, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da matéria nela
tratada com as politicas e diretrizes do Governo. Esta competéncia também esta disposta no art. 18,



VII, do Decreto n2 39.610, de 12 de janeiro de 2019.

3. CONCLUSAO

Os autos deverao ser encaminhados a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para
analise de impacto orcamentario e financeiro, apds, em regular prossecuc¢do, a Casa Civil do Distrito
Federal recebera o processo e fara sua regular tramitagao

Por fim entendemos que todos os requisitos legais para o pleito constam dos autos e
guardam conformidade com a legislagao atraindo a coroldria isengao pretendida.

E o parecer.

Darlan Honério

Chefe ASJUR

MINUTA

LEI N° 6.466, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2019

"Art. 42 Sdo isentos do IPTU:

XIV - os imdveis pertencentes a Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF;

Art. 92 Sdo isentos da TLP:

Xl - os imoveis pertencentes a Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF;"

,: : '] Documento assinado eletronicamente por DARLAN ALVES FERREIRA HONORIO - Matr.0000121-



7, Chefe da Assessoria Juridica, em 04/05/2023, as 12:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
Coordenacdo de Prospecc¢do Econémico-Fiscal
Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais

Estudo Técnico n.2 7/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE Brasilia-DF, 09 de outubro de 2023.

ESTUDO ECONOMICO - LEI DISTRITAL N2 5.422/2014
ANALISE EX ANTE

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao Despacho SEI n2 123723672, o presente trabalho tem por objetivo
oferecer o estudo econdmico exigido pela Lei Distrital n? 5.422/14, documento que devera
acompanhar a proposta de projeto de lei em tema (SEI n2 116650987) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

Ante o0 exposto, consoante as exigéncias consignadas na legislagdo
supramencionada, registramos o método adotado e a avaliagdo dos impactos patrocinados pela norma
complacente em tese.

2. METODO

A estimativa dos impactos patrocinados pelo projeto de lei em estudo observou as
disposi¢des constantes da proposta legislativa de concessdo do beneficio fiscal na modalidade de
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza
Urbana (TLP) para os imdveis da Central de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa/DF) destinados
as suas atividades finalisticas — conforme documento SEI n? 116650987.

Neste ideal, foi empreendida consulta a base de langamento dos tributos IPTU e TLP,
concordante com o ano de 2023, para recuperar os valores de base de cdlculo dos tributos
patrimoniais incidentes sobre os imdveis potencialmente beneficidrios da isen¢do. Em
seguimento, promoveu-se a atualizagdo monetdria atinente a inflagdo prevista para 2023 (Boletim
FOCUS do Banco Central de 13/10/2023) de modo a estimar os valores esperados dos tributos a serem
excluidos no ano de 2024 (Isengdo - CTN, art. 176).

E previsto, coeteris paribus, uma rentncia tributaria total de R$ 1.325.003,75 (valores
para 2024), assim distribuida:

IMOVEIS CEASA - IPTU/TLP/2024

Enderego

Area Constr.

Valor Venal

VV + IPCA*

SIATR5LT 140 0 R$ 383.099,93 R$ 401.718,59 R$ 12.051,56  R$% 890,05
SIATRS5LT 150 0 R$ 328.371,37 R$ 344.330,22 R$ 10.329,91 R$% 890,05
SIATR5LT 160 0 R$ 328.371,37 R$ 344.330,22 R$ 10.329,91 R$ 890,05
SIATR5LT 170 0 R$ 328.371,37 R$ 344.330,22 R$ 10.329,91 R$ 890,05
SIATR5LT 175 0 R$ 766.199,87 R$ 803.437,18 R$ 24.103,12 R$ 890,05
SIATR5LT 180 0 R$ 328.371,37 R$ 344.330,22 R$ 10.329,91 R$ 890,05
SIATR5LT 210 0 R$ 5.472.856,20 R$5.738.837,01 R$ 172.165,11 RS 890,05
SIATR10LT 5 80950,85 R$ 99.489.867,88 R$ 104.325.075,46 R$ 1.043.250,75 RS 890,05
SIATR5LT 165 0 R$ 766.199,87 R$ 803.437,18 R$ 24.103,12  R$ 890,05
INFLAGAO 2023 BACEN (FOCUS) em 13 de outubro de 2023, 4,86% R$ 1.316.993,28 R$ 8.010.47

www.bcb.gov. br/publicacoes/focus R$ 1.325.003,75

*M&o estdo considerados:
1) Eventual glosa do reajuste na CLDF.
2) Efeitos da guerra em Israel (v.g. petrdle).



3. AVALIAGAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI 5.422/2014

3.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E
RENDA (Art. 12 Inc. | ):
3.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

Entende-se que o montante singular do beneficio tributédrio é insuficiente para fomentar
a gera¢dao de empregos locais.

3.1.2. GERACAO DE RENDA:

Em razdo da economia advinda da diminui¢cdo do encargo tributario, ha a expectativa de
aumento na renda do Unico contribuinte beneficidrio no valor equivalente ao total previsto dos
tributos renunciados: RS R$ 1.325.003,75.

Persiste a esperanca de acontecer a reversdo do valor total (ou parcial) dos tributos
abdicados na atividade finalistica do contribuinte, sendo admissivel concluir por uma economia
proporcional nos precos dos servicos promovidos pelo incentivado e consequente incremento nas
rendas dos usudrios desses servigos.

3.2. METAS FISCAIS: IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICA E NA RENUNCIA FISCAL (Art. 12
Inc. l):
3.2.1. IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICAS:

Ndo foram identificados elementos que indiquem possibilidade de aumento das
despesas publicas em razdo do projeto de lei.

3.2.2. IMPACTO NA RENUNCIA FISCAL:

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagdo de Acompanhamento da Renuncia
(COREN/SUAPOF/SEAE) informarda nos autos a rendncia orgcamentdria apropriada para os
proximos exercicios .

3.3. BENEFiCIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 12 Inc. llI):

E permitido especular que a economia financeira resultante do beneficio fiscal
concedido possa, em grande medida, incentivar uma cadeia de transferéncia equivalente
as redugBes de custos obtidas, de maneira a oferecer redugdo nos precos dos produtos
comercializados e destinados ao consumidor final.

3.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 12 Inc. IV):

Considerando que a proposta trata da concessdao de um beneficio sui generis, incidente
sobre a tributagdo patrimonial de um Unico contribuinte, ndo ha que se propor impacto no setor
econdmico correspondente.

3.5. ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E
ENTORNO - RIDE (Art. 12 Inc. V):

Tendo em conta que a proposta legislativa propde benepldcito fiscal impar, de
repercussdo limitada a somente um contribuinte, ndo ha que se propugnar impacto na RIDE.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
B ' Unidade Fazendaria
NotaJuridica N.247/2024 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 02 de maio de 2024.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposicao de anteprojeto de Lei pela Secretaria Executiva da
Fazenda - SEF/SEEC, que altera a Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2019 que dispée sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doag¢do de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLRdoc. 134651864),
acompanhado da sua respectiva Exposicao de Motivos.

1.2. A demanda inicial partiu de pedido da prépria CEASA-DF por meio do Oficio n2 154/2023
- CEASA-DF/PRESI (111931517), no qual é justificado o pedido nos seguintes termos:

Destaca-se que a CEASA-DF, constituida sob a forma de Sociedade de
Economia Mista, integra a Administracdo Publica indireta do Distrito
Federal por forca da Lei n2 5.691/1971, com capital acionario de 99,99985%.
Abarca dentre suas fungdes institucionais o fomento a produgdo agricola,
assumindo portanto prestagdo de servico publico essencial ao
desenvolvimento e gestdao dacomercializagdo e abastecimento de
alimentos no ambito do Distrito Federal.

Além disso, desenvolve importante papel junto a populacdo em
condi¢cdes de vulnerabilidade econ6mica com distribuicdo periddica de
frutas, verduras e legumes por meio doBanco de Alimentos e do
Programa Desperdicio Zero.

Cumpre-nos ressaltar ainda o incentivo que vem sendo concedido a
comunidade agricola por meio de concessdo de descontos de 80% nas
taxas cobradas para a comercializagdo no mercado de atacado e varejo da
CEASA-DF em virtude do Programa de Inclusao Socioprodutiva Rural -
Produzir, objeto da Lei Distrital n2 5.288/2013.

Diante do exposto e considerando os demais elementos constantes na
Nota Técnica n? 01/2023 (110851824), solicitamos aprecia¢do dessa Pasta
no sentido de viabilizar a inclusao da Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA-DF no rol de beneficidrios da Lei Distrital n2
6.466/2019, artigos 42 e 92, no tocante a isenc¢do de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e de Taxa de Limpeza
Publica - TPL, referente aos iméveis de sua propriedade.

1.3. Analisada a demanda pela Subsecretaria da Receita, ela foi acatada pela SUREC
(120857265) e pela SEFAZ, a qual, por meio do Despacho— SEEC/SEFAZ (136470358), encaminha o
processo a esta Assessoria para manifestacdo e demais providéncias de alcada.



1.4. Sendo o que importa a relatar, passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Inicialmente, ressaltamos que a presente manifestagdo, como espécie de ato
administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o condao de vincular as
autoridades competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas al¢adas, acerca da edi¢ao do
ato normativo proposto.

2.2. Salientamos, outrossim, que a presente anadlise restringe-se aos aspectos juridicos da
proposicao em apreco, sem adentrar nas questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Pois bem, nos termos do art. 32, Il, do Decreto n? 43.130/2022, compete a Assessoria
Juridico-Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretario a respeito da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa da proposicao.

2.4. Assim, com base nesse comando normativo procederemos ao exame da minuta de
Projeto de Lei (134651864).

2.5. Dito isso, vale pontuar que o instrumento legislativo que veicula a proposta
estd amparado na Lei Organica do Distrito Federal, a qual estatui, em seu art. 71, inc. ll, que compete

ao Governador do Distrito Federal a iniciativa da proposicao de leis ordinarias. Senao, vejamos, "in
verbis":

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

Il —ao Governador;" (destacamos)

2.6. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, ndao restando duvidas sobre a competéncia do Governador para deflagrar o
processo legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questao. Ademais, destaca-se, ainda,
que, a luz do principio do paralelismo das formas, um ato deve ser modificado ou desfeito observando
a mesma forma em que foi criado.

2.7. Assim, nota-se que tanto a iniciativa da proposicao (Governador) quanto o instrumento
eleito para veiculagao da proposta (anteprojeto de lei) atendem as exigéncias legais.

2.8. Esclareca-se, ainda, que o envio da proposicao a Camara Legislativa do Distrito Federal
estd reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo,
consoante intelec¢do do art. 100, inciso VI, da LODF.

2.9. Quanto ao mérito da proposicao, conforme muito bem colocado pelo Nucleo de
Formulacdo de Normas - NUFOR/GELG/COTRI/SUREC (116820346), ela tem a finalidade
de instituir isencao do IPTU e da TLP para os imdveis pertencentes a Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA-DF que constituem a sua sede, assim como aqueles vinculados as suas
finalidades essenciais.

2.10. A justificativa estad fundamentada principalmente, além do fato de restar evidenciada a
preponderancia do interesse publico na gestdo da estatal (composicao acionaria do Capital Social da
CEASA-DF é de 99,99985% do Governo do Distrito Federal), na prestacdo de servicos publicos
essenciais, a exemplo de fomento a producdo agricola do Distrito Federal, fomento da agricultura
familiar, desenvolvimento de estudos de natureza técnico-econ6mica com o objetivo de aperfeicoar e
inovar processos e técnicas de comercializacdao, com vistas ao abastecimento de géneros alimenticios,



etc.

2.11. Considera-se assim, que a proposta esta respaldada na legislacao de regéncia.

2.12. Relativamente aos estudos do impacto orgamentario-financeiro e economico, é
certo que a concessao de isengao, como na hipdtese dos autos, € uma forma de desoneragao fiscal,
que gera impacto orcamentdrio-financeiro, tornando-se indispensdveis os estudos atinentes a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, exigido pela LC n.2 101/2000 (art. 14) e Decreto n.2
32.598/2010 (art. 82), e econdmico, exigido pela Lei n.2 5.422/2014 (art. 19).

2.13. Sobre esse aspecto, a SEFIN/SEEC, por meio do Despacho
SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD (135975932), informou "que a alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2024 - LD0O/2024 que teve como base os Estudos Técnicos citados eenglobou
a proposta de concessdo de isengéio do IPTU/TLP para os imdveis pertencentes as Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DFfoi tratada no bojo do Processo SEI-GDFR4033-
00034234/2023-47, e ja se encontra em tramitagdo na Cdmara Legislativa do Distrito Federal, que deu
origem ao Projeto de Lei n® 983/2024".

2.14. Por sua vez, a SEFAZ (136470358) atesta que em consulta ao endereco eletrénico do
Diario Oficial do Distrito Federal, foi possivel verificar a publicacdao, na Edigao Extra n2 29-B do DODF,
de 15/04/2024, da Lei n? 7.493, de 15 de abril de 2024, que altera a Lei n? 7.313/23 (LDO/24), a qual
incluiu as isengdes em tela no Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2024, (pdg. 38 - item 238 -
IPTU e pag. 40 - item 344 - TLP), com renuncia estimada nos valores (em R$) constantes no quadro
abaixo:

2024 2025 2026 2027
IPTU | 1.316.993 1.367.373 1.417.408 1.467.739
TLP 8.010 8.317 8.621 8.927

2.15. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram procedidas por esta Assessoria
alteracbes de cunho somente formal na proposta ora analisada (134651864), notadamente
para adequa-la as normas elencadas no Decreto n2 43.130/2022, conforme minuta
ajustada (139936547).

2.16. Diante desse contexto, impende firmar o entendimento de que a_matéria veiculada
na proposta, tanto no que diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se
em plena conformidade com a ordem juridica vigente.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, ndao se vislumbra ébice juridico para que a proposicao em comento, na forma da minuta
ajustada (139936547), seja submetida a deliberacdo do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor
Governador, sem prejuizo da manifestacao da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete
dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa e a qualidade
redacional da proposi¢do, nos termos do art. 7 do Decreto n? 43.130/2022.

3.2. E o entendimento, sub censura.

DIOGO DELANGE SANTOS DE ALMEIDA



Auditor-Fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.2 47/2024 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

A chefe da AJL para ciéncia e deliberacdo.

JOSE HABLE
Chefe Substituto da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da chefia da UFAZ pela aprovacgdo da Nota Juridica n.2 47/2024
- SEEC/AJL/UFAZ a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questdo
analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por DIOGO DELANGE SANTOS DE ALMEIDA -
Matr.0280369-0, Assessor(a) Especial., em 02/05/2024, as 19:53, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE HABLE - Matr.0046285-3, Auditor-Fiscal da
Receita do Distrito Federal, em 02/05/2024, 3s 21:19, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0282508-2, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 03/05/2024, as 10:21, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=139938830 cédigo CRC= 4A3D4EFO.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

~

Oficio N2 1683/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 03 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei N2 6.466, de 27 de dezembro de 2019.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Despacho CACI/GAB (130993684), por meio do qual essa
Casa Civil solicita andlise e manifestacdo acerca de minuta de Projeto de Lei (116650987), que
objetiva alterar os artigos 42 e 92 da Lei n2 6.466, de 27 de dezembro de 2019, para incluir, no rol de
imoveis isentos de IPTU e TLP, "os imdveis pertencentes as Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA-DF que constituem a sua sede, assim como aqueles vinculados as suas finalidades
essenciais".

2. Sobre o assunto, encaminho o Estudo Técnico 7 (124227565), relativo a rendncia de receita
decorrente do beneficio tributdrio a ser concedido nos termos da proposi¢dao legislativa em exame,
elaborado pela Subsecretaria de Acompanhamento Econdémico desta Pasta, em atendimento a Lei
Distrital n2 5.422/2022.

3. Em relacdo aos aspectos orcamentdrios e financeiros, a Secretaria Executiva de Finangas
(Despacho SEPLAD/SEFIN -136080846) informou que adotou as providéncias necessarias para
alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 - LDO/2024, com base nos Estudos Técnicos
acima citados.

4, Nesse contexto, foi editada a Lei n2 7.493, de 15 de abril de 2024, a qual incluiu, na Lei n®
7.313/23 (LDO/24), as isencdes em tela no Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2024 (pag. 38 -
item 238 - IPTU e pag. 40 - item 344 - TLP), com renuncia estimada nos valores (em RS) constantes no
guadro abaixo:

2024 2025 2026 2027
IPTU 1.316.993 1.367.373 1.417.408 | 1.467.739
TLP 8.010 8.317 8.621 8.927




5. Ademais, registro que a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta exarou a Nota Juridica N.2
47/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (139938830), ocasido em que registrou ndo vislumbrar Obice ao
prosseguimento da demanda.

6. Além disso, informo que a 4rea técnica desta Pasta realizou ajustes técnicos na proposta em
comento, resultando na minuta de Projeto de Lei inserida no doc. (139936547), a qual encaminho para
conhecimento e providéncias.

7. Ante o exposto, restituo os autos e registro que esta Secretaria de Estado permanece a
disposicao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 09/05/2024, as 18:40, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assinatura i
gletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 268/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 10 de maio de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de projeto de lei que visa alterar Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que
dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade’de Veiculos Automotores - IPVA, do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana_- IPTU, do Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doagdao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdvels e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de Minuta de Projeto de Lei, apresentada pela Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA-DF, que visa alterar Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde
sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBl e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

1.2. Para tanto, os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, nos termos
do artigo 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022:

| - Minuta de Projeto de Lei (116650987);
Il - Exposicdo de Motivos (110928892);

Il - Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa, consubstanciada
no Parecer SEI-GDF n.2 48/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR (111600884);

IV - Nota Juridica N.247/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (139938830); e
V - Declarac¢do do ordenador de despesas (124883708)(136470358).

1.3. Nesse contexto, oportuno registrar que esta Subsecretaria de Andlise de Politicas
Governamentais se manifestou, pelo Despacho — CACI/SPG/UNAAN (127188169), sugerindo o
encaminhamento dos autos a entao Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal, para manifestacao, por entender que a matéria é afeta as
competéncias da referida Secretaria. A solicitacdo foi atendida e os autos foram remetidos a entao
SEPLAD, por intermédio do Despacho— CACI/GAB (127190654).

1.4. Por sua vez, a entdo Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao
do Distrito Federal se manifestou, pelo Oficio N2 164/2024 - SEPLAD/GAB (130541658), aduzindo que
"ndo hd providéncias a serem adotadas por esta Pasta em relagdo a inclusGo da demanda no Projeto
de Lei Orcamentdria Anual 2024", e, ao final, recomenda que "seja avaliada, em momento oportuno, a
necessidade de solicitagdo de realizagdo do ajuste orcamentdrio em questdo ao longo do exercicio de
2024, por meio da abertura de créditos adicionais".

1.5. Ato continuo, esta Subsecretaria sugeriu a restituicao dos autos a entao Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, para ciéncia da manifesta¢gdo apresentada pela entdao SEPLAD



(130689275).

1.6. Conforme Despacho— SEEC/SEFAZ (136470358), a Secretaria Executiva da Fazenda, da
atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, apresenta novas considera¢des, assim
como apresenta nova minuta (139936547), de que ora se cuida.

1.7. Por fim, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por intermédio
do Oficio N2 1683/2024 - SEEC/GAB (140007801), registrou a manifestacdo exarada pela Assessoria
Juridico-Legislativa da Pasta (139938830), bem como informou que foram realizados ajustes técnicos
na proposta originaria, e encaminha os autos novamente a esta Casa Civil.

1.8. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a competéncia desta Casa Civil para andlise de

proposicoes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo
4° do Decreto n2 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicao normativa e a sua compatibilizacdo com as politicas e diretrizes do Governo,
identificacdo da instrucao processual e articulagdo com os demais 6rgaos e entidades interessados,
conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposi¢dao originaria da entdo
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, que visa alterar Lei n? 6.466, de 27 de dezembro
de 2019, que dispbe sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto
sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissado Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza
Publica - TLP.

2.4, A presente demanda foi justificada nos seguintes termos, conforme Exposicao de
Motivos N.2 1/2023 - CEASA-DF/PRESI (110928892):

"Trago a andlise a presente ExposicGo de Motivos com a finalidade
deinclusdGo da Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF
no rol de beneficidrios de isen¢do de Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU e de Taxa de Limpeza Publica - TPLreferente
aos imdveis de sua propriedade.

O assunto em tela é objeto da Lei Distrital n? 6.466, de 27 de dezembro de
2019, na qual propomos acrescentar os imdveis pertencentes a CEASA-DF
aos artigos 49 e 992 respectivamente (IPTU e TPL).

O presente expediente visa atender o disposto no art. 39, inciso | do Decreto
n? 43.130/2022 que é responsdvel por tracar normas e diretrizes para o
encaminhamento de propostas de Projetos de Lei/Decreto ao Governador,
no dmbito da Administragcdo Publica Distrital, senGo vejamos:

"Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
drgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja
vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposigcdo de motivos assinada pela autoridade mdxima do érgédo ou



entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigGo;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicéo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razbes para requerer a
Cdmara Legislativa do Distrito Federal a aprecia¢do em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Diante disso, passamos a apresentar:
a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢to:

Constituida sob a forma de Sociedade de Economia Mista, a CEASA-DF,
antiga CENABRA (Central de Abastecimento de Brasilia S.Ahtegra a
Administragdo Publica Indireta do Distrito Federal por for¢a da Lei Federal
n? 5.691 de 10 de agosto de 1971:

"Art. 1° E o Governo do Distrito Federal autorizado a constituir uma
sociedade de economia mista, sob a forma de sociedade por agies,
denominada "Central de Abastecimento de Brasilia S.A., que usard a sigla
CENABRA, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, podendo instalar e
manter filiais, agéncias e representa¢bes onde convier. (Retificado no DOU
de 18/8/1971) (Denominagdo alterada para Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal S.A. - CEASA/DF, de acordo com o art. 12da Lein2 6.208, de

26/8/1971)"

Apresenta como objeto, conforme Art. 2°:

“Art. 22 A CENABRA, cuja duragdo é por prazo indeterminadotera por
objeto:

a) construir, instalar, explorar e administrar Centrais de Abastecimento
destinadas a operar como um centro polarizador e coordenador do
abastecimento de géneros alimenticios e incentivador da produgdo
agricola;

b) participar dos planos e programas de abastecimento coordenados pelo
Governo Federal e ao mesmo tempo promover e facilitar o intercdmbio com
as demais Centrais de Abastecimento;

c) firmar convénios, acordos, contratos ou outros tipos de intercémbio com
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras, a fim de facilitar e ou participar de atividades destinadas a
melhora do abastecimento de produtos agricolas;

d) desenvolver, em cardter especial ou sistemdtico, estudos de natureza
técnico-econémica capazes de fornecer base a melhoria, aperfeicoamento
e inovagdes dos processos e técnicas de comercializagdo, com vistas ao
abastecimento de géneros alimenticios.” (grifo nosso)

No propdsito de atendimento as suas fungoes institucionais de fomento a
produgdo agricola do Distrito Federal, a CEASA-DF possui uma drea de

285.119 m?, que abriga além da Administracdo da estatal, locais essenciais
para o manejo dos produtos de abastecimento alimentar a populagio do
Distrito Federal, tais como o Mercado Hortifrutigranjeiro, regulamentado,
principalmente pela Lei Distrital n 4.900 de 16 de agosto de 2012 que dispbe
sobre a organizagdo e o funcionamento dos mercados hortifrutigranjeiros



geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A — CEASA-DF.

Ressalte-se  a  fungbo de prestagéo de servico  publico
essencial desempenhada pela CEASA-DF, tal como previsto na Constituicdo
Federal como competéncia de gestdo de Estado:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]
VIIl - fomentar a produg¢lio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;”

Mister destacar ainda que o papel essencial ao atendimento do interesse
publico desempenhado pela CEASA-DF é atestado também pela Lei Distrital
n? 5,288/2013, que traz em seu bojo a concessd@o de desconto nas taxas
cobradas para comercializacdo no mercado de atacado e varejo da
CEASA-DF, relativo ao Programa de Inclusdo Socioprodutiva Rural no
dmbito do Distrito Federal, ensejando considerdvel renincia de receita: RS
953.959,94 (novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta e
nove reais e noventa e quatro centavos) em 2019, RS 1.015.408,26 (um
milhdo, quinze mil, quatrocentos e oito reais e vinte e seis centavos) em
2020; e RS 924.126,09 (novecentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e seis
reais e nove centavos) em 2021.

Ressalte-se ainda que encontra-se nas dependéncias da CEASA-DF o Centro
de Comercializacdo e Capacitagdo — CCC drea destinada ao fomento da
agricultura familiar, drea construida por meio de convénio celebrado junto
ao antigo Ministério da Agricultura e Agropecudria — MAPA, objeto do
Processo n? 0071-000191/2015.

Impende-nos informar por conseguinte, que a composigcdo aciondria do
Capital Social da CEASA-DF é de 99,99985% do Governo do Distrito
Federal, restando evindenciado a prepoderdncia do interesse publico na
gestdo da estatal.

b) a sintese do problema cuja proposigéo visa a solucionar:

Além de atuar como verdadeirocentro de distribuicdo e fomento a
produgdo agricola do Distrito Federal, a CEASA-DF executa atividades em
diversas frentes na busca pelo atendimento da popula¢do em condi¢oes de
vulnerabilidade econémica e social, tais como Programa Desperdicio Zero
(PDZ) e o Banco de Alimentos O PDZ visa diminuir o desperdicio de
alimentos dentro da CEASA-DF, recebendo doag¢bes diretamente na
propriedade do produtor rural, fomentando o Banco de Alimentos.

Os alimentos doados sGo aqueles que estdo fora do padrdo de venda, ou
seja, geralmente estdo muito maduros ou levemente danificados e
normalmente seriam descartados, mesmo estando aptos para o consumo
humano. Dessa forma, o Banco de Alimentos recolhe, faz a triagem,
pesagem e logistica desses insumos para serem doados das instituicoes e
familias atendidas.

Para a execug¢do de suas atribuicbes, o CEASA-DF conta com recursos
advindos de cobranca de taxas de permissdo de uso dos boxes que
possue em sua drea, porém, valores que se limitam a manter as despesas
de custeio, tais como: folha de pagamento de empregados, contratos de
prestagdo de servicos e manuten¢Go, ndo alcancando sobras que
possibilitem investimento no espago, seja na estrutura fisica, seja na
melhoria da qualidade de condicées de trabalho aos frequentadores da



drea, como podemos citar:

-necessita contratar urgentemente projeto e servicos de revitaliza¢do de
sua estrutura elétrica;

-investimento em alojamentos para produtores rurais;
-reforma e construgdo de banheiros nas dreas comuns;
-reforma dos telhados dos pavilhdes;

-construgdo de drea para o desempenho de atividades junto ao Banco de
Alimentos;

-contratagdo de servicos de sinaliza¢Go dos estacionamentos;
-reforma no prédio da Administracdo;

-dentre outras necessidades.

Destacamos que a CEASA-DF atua como verdadeiro instrumento do
Estado, tendo como finalidade a execug¢do de funcdo publica que a propria
Constituicdo atribuiu ao Estado.

Acrescente-se, ainda, que todas as receitas e o patriménio social da CEASA
sdo aplicados exclusivamente no desenvolvimento dos seus objetivos
institucionais, sempre em vista do interesse publico, o que evidencia a
auséncia de fins lucrativos.

¢) a identificag¢éo das normas afetadas pela proposigédo:

Para a concessGo do beneficio de isen¢iio fiscal a CEASA-DF, had
necessidade de inclusdo de incisos aos artigos 42, no que tange ao IPTU e
92 referente a TLP, ambos da Lei Distrital n® 6.466, de 27 de dezembro de
2019, que dispbe sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doag¢do de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI
e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

Dessa forma, faz-se necessdrio ainda que o tema seja apreciado
em_cardter de urgéncia visando a justa concessdo _do beneficio para o
presente exercicio financeiro.

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do
Governador e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal
proponente:

Nos termos do art. 100, inc. VIl da Lei Orgdnica do Distrito Federal - LODF:

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;"

Tal atribuicdo é inerente ao Chefe do Poder Executivo.

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida:

Em virtude das justificativas apontadas e visando fazer melhorar o
fomento da produgdo agricola do Distrito Federal, encaminhamos a
presente exposi¢cGo de motivos que acompanha ainda o fundamento claro
e objetivo da proposicdo, a sintese do problema cuja proposi¢éo visa a



2.5.

solucionar e a identifica¢do das normas afetadas pela proposigéo.

Segue, a priori, sugestdo de minuta para alteragd@o de texto referente a Lei
n?6.466/2019 para fins de andlise e deliberagdo.

MINUTA
LEI N2 6.466, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

"Art. 42 Sdo isentos do IPTU:

XIV - os imdveis pertencentes a Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA/DF;

Art. 92 Sdo isentos da TLP:

X1l - os imdveis pertencentes a Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA/DF;"

Por sua vez, em cumprimento a exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n2

43.130, de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa se posicionou, por intermédio do Parecer SEI-
GDF n.2 48/2023 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR (111600884), consignhando que os requisitos para o
prosseguimento do pleito constam dos autos e guardam conformidade com a legislagao. Confira-se:

2.6.

“(...)

CONCLUSAO:

Os autos deverdo ser encaminhados a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal para andlise de impacto orcamentdrio e financeiro, apds, em
regular prossecu¢do, a Casa Civil do Distrito Federal receberd o processo e
fard sua regular tramita¢éo

Por fim entendemos que todos os requisitos legais para o pleito constam
dos autos e guardam conformidade com a legisla¢éo atraindo a coroldria
isengdo pretendida.

Eo parecer.”

Ainda quanto a manifestacdo da a Assessoria Juridico-Legislativa, a Secretaria de

Estado de Economia, na Nota Juridica N.2 47/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (139938830), apresenta nova
minuta e aduz que a proposta encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica vigente:

2.7.

“(...)

Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade
e conveniéncia, ndo se vislumbra dbice juridico para que a proposicdo em
comento, na forma da minuta ajustada (139936547), seja submetida a
deliberac¢do do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem
prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a
guem compete dar a Ultima palavra sobre a constitucionalidade, a
legalidade, a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposicdo,
nos termos do art. 7 do Decreto n243.130/2022."

Quanto a manifestacdo do ordenador de despesas, tem-se a Declara¢do de Orgamento,

consubstanciada no Despacho— SEFAZ/SEF/SUAE/COAP (124883708), in verbis:



"Em atenc¢do ao Despache— SEFAZ/SEF/SUAEI123720257), e tendo em vista
as informag¢bes constantes do Estudo Técnico n.2 7/2023 -

SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPEI24227565), comunicamos que a
renuncia de receita decorrente do beneficio tributdrio a ser concedido nos
termos da Proposta - SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR16650987) foi
estimada nos valores (em RS) constantes no quadro abaixo.

2024 2025 2026 2027

1.325.004| 1.375.690| 1.426.029| 1.476.667

O impacto orcamentdrio-financeiro acima ndo consta na projegcdo da
rentncia da LD0O/2024 e do PLOA/2024. Nesse sentido, tendo em vista
manifesta¢to recente da SEF sobre a proposta de alteracdo da Lei n®
6.466/2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do IPVA, IPTU, ITCD, ITBI
e da TLP, no sentido da proposta contemplar apenas a prorrogagdo
dos beneficios fiscais em vigor conforme diretrizes governamentais
(doc. 124691005 do processo SEI04034-00002643/2023-56), indagamos se
persiste ainda a necessidade de elaboragdo de estudos técnicos com vistas
a alterar a proje¢éo da renuncia e a previséo de receita da LDO/2024 e do
PLOA/2024."

2.8. Anteriormente ja destacado, esta Subsecretaria manifestou-se anteriormente nos autos,
sugerindo o encaminhamento dos autos a entao Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Administracdo do Distrito Federal, por entender que a matéria é afeta as competéncias da referida
secretaria, tendo a Pasta se manifestado por intermédio do Oficio N2 164/2024 - SEPLAD/GAB
(130541658), nos seguintes termos:

"Ao cumprimentd-lo, reporto-me ao Despacho - CACI/GAB 127190654),
que solicita andlise e manifestagdo acerca de minuta de Projeto de Lei
(116650987), elaborada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, visando a concessdo de beneficios fiscais referentes ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTUe a Taxa de Limpeza
Publica - TLP, relativos imdveis de propriedade da Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal - CEASA/DF.

Sobre o assunto, a Subsecretaria de Orcamento Publico manifestou-se por
meio do Despacho SEPLAD/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER8635660),
observando que o impacto financeiro decorrente da referida proposta néo
foi previsto no Projeto de Lei Orcamentdria Anual 2024 (PLOA 2024), e que
sua inclusdo, neste momento, nGo se faz possivel, "uma vez que o
PLOA/2024 foi encaminhado a Cdmara Legislativa do Distrito Federal".
Destaco:

[...]



2. Os autos vieram a esta Coordenacdo-Geral da Proposta Orcamentdria
Anual por meio do Despache— SEPLAD/SEFIN/SUOP (127774434), que em

meng¢do ao Despacho SEFAZ/SEF/SUAE/COAP124883708), destacou que o

impacto financeiro concernente a renuncia de receita, decorrente dos

beneficios fiscais ora pleiteados, ndo foi prevista no PLOA/2024.

3. Em resposta, pontua-se quea inclusdo do impacto da rentncia de
receita em tela ndo se faz possivel, um vez que o PLOA/2024 foi
encaminhado a Cdmara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) no dia 15 de
setembro de 2023, em observdncia ao disposto no artigo 150, § 39, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal (LODF), identificando-se na referida Casa
Legislativa pelo PL n© 613/2023.

4. Tendo em vista que o PLOA/2024 ndo se encontra mais em posse do
Executivo, apresentam-se duas alternativas para que se proceda a
requerida incluséo:

4.1. Envio do processo em epigrafe a CLDF para que se avalie a
possibilidade de inclusGo do pleito em tela no projeto de lei mediante
emenda parlamentar;

4.2. Solicita¢Go do ajuste orcamentdrio em questdo ao longo do exercicio
de 2024, por meio da abertura de créditos adicionais, na forma do artigo
66, da Lein24.320, de 17 de marco de 1964.

[...]

Em consulta ao sitio eletrénico da Cdmara Legislativa do Distrito Federal,
verificou-se que o Projeto de Lei n? 613/2023 (PLOA 2024) foi votado em
segundo turno no dia 13/12/2023, e em sequida enviado ¢ CEOF/CLDF para
elabora¢éo da Redagdo Final.

Ante o exposto, considerando que ndo hd providéncias a serem adotadas
por esta Pasta em relagGo a inclusGo da demanda no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual 2024, restituo os autos para conhecimento,
recomendando que seja avaliada, em momento oportuno, a necessidade
de solicitagdo de realizagdo do ajuste orcamentdrio em questéo ao longo
do exercicio de 2024, por meio da abertura de créditos adicionais, na forma
do art. 66, da Lein? 4.320, de 17 de marco de 1964, a fim de que seja dado
prosseguimento a minuta de Projeto de Lei (116650987).

Por fim, registro que esta Secretaria de estado permanece a disposi¢do."

2.9. Posteriormente, apds estudos realizados pela Proponente e pela SEEC, a Secretaria de
Estado de Economia se posicionou, pelo Oficio N2 1683/2024 - SEEC/GAB (140007801), no qual
registrou a manifestacdo exarada pela Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta (139938830), bem
como informou que foram realizados ajustes técnicos na proposta origindria (139936547). Confira-se:

"Ao cumprimentd-lo, reporto-me ao Despacho CACI/GAB130993684), por

meio do qual essa Casa Civil solicita andlise e manifestagdo acerca de
minuta de Projeto de Lei (116650987), que objetiva alterar os artigos 42 e 92

da Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, para incluir, no rol de imdveis

isentos de IPTU e TLP, "os imdveis pertencentes as Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF que constituem a sua sede,
assim como aqueles vinculados as suas finalidades essenciais".

Sobre o assunto, encaminho o Estudo Técnico 7 (124227565), relativo

a renuncia de receita decorrente do beneficio tributdrio a ser concedido nos

termos da proposicdo legislativa em exame, elaborado pela Subsecretaria



de Acompanhamento Econémico desta Pasta, em atendimento a Lei
Distrital n2 5.422/2022.

Em rela¢co aos aspectos orcamentdrios e financeiros, a Secretaria
Executiva de Financ¢as (Despacho SEPLAD/SEFINI36080846) informou que
adotou as providéncias necessdrias para alteracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2024 - LDO/2024, com base nos Estudos Técnicos acima
citados.

Nesse contexto, foi editada a Lei n® 7.493, de 15 de abril de 2024, a qual
incluiu, na Lein® 7.313/23 (LDO/24), as isen¢bes em tela no Anexo de Metas
Fiscais para o exercicio de 2024 (pdg. 38 - item 238 - IPTU e pdg. 40 - item
344 - TLP), com rentncia estimada nos valores (em RS) constantes no
quadro abaixo:

2024 2025 2026 2027

IPTU |1.316.993| 1.367.373| 1.417.408| 1.467.739

TLP 18.010 8.317 8.621 8.927

Ademais, registro que a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta exarou
a Nota Juridica N.2 47/2024 - SEEC/AJL/UFAZIB9938830), ocasido em que
registrou ndo vislumbrar 6bice ao prosseguimento da demanda.

Além disso, informo que a drea técnica desta Pasta realizou ajustes
técnicos na proposta em comento, resultando na minuta de Projeto de Lei
inserida no doc. (139936547), a qual encaminho para conhecimento e
providéncias.

Ante o exposto, restituo os autos e registro que esta Secretaria de Estado
permanece a disposi¢do."”

2.10. Face ao exposto, do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se
que os argumentos apresentados justificam e motivam a proposi¢cdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario.

2.11. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.12. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
analise de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, estd disciplinada
pelo art. 49, do 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacao desta Subsecretaria a andlise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instrucdo processual; articulacdo com os érgaos e
entidades interessadas, dentre outras.

2.13. Assim, sendo a Proponente, responsavel pela instituicao de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, bem como o que consignou a
Secretaria de Estado de Economia, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questdao apresentada pela
Proponente, ndo se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde



que nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.14. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade nao vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da proposta juntada pela Secretaria de Estado de Economia (139936547), e desde que nao
haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo em que opina pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal para analise
e manifestacdao sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposicao, em cumprimento aos termos do arts. 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de
2022.

3.2. Em que pese a proposta, como determina o art. 32, do referido Decreto n2 43.130, de
2022, nao ter sido encaminhada pela Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento
Desenvolvimento Rural, Pasta a qual a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF é
vinculada, a mesma anuiu com seus termos, dando ciéncia eletrénica no presente opinativo.

3.3. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Submeta-se ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 268/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 13/05/2024, as 15:23, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Analise de Atos Normativos, em 14/05/2024, as 10:25, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por THAYLLANE DE SOUZA GOMES OLIVEIRA -
Matr.1716956-9, Assessor(a) Especial, em 14/05/2024, as 15:09, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

- Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal
ﬁ [ Unidade de Processo e Monitoramento Orcamentarios

= Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Or¢camentarias

Despache- SEPLAD/SUOP/UPROMO/COPROD Brasilia, 14 de margo de 2024.

A Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN),

Assunto: Anteprojeto de Lei - IPTU e TLP - Isengao - Imdveis de propriedade da CEASA-DF.

Tratam os autos da minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n2 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto
sobre a TransmissdGo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmiss@o Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBl e da Taxa de Limpeza
Publica - TLP (doc. SEI n2 116650987).

Em relagdo ao tema, a Subsecretaria de Acompanhamento Econ6mico desta Pasta
(SUAE), por meio do Despacho SEFAZ/SEF/SUAE/COAP 135206571, acostou aos autos as seguintes
informacgodes:

Reportamo-nos ao Despacho — SEFAZ/SEF/SUAE (doc. 135122524) para
esclarecer que o impacto orcamentario-financeiro da proposta de
concessdo de isencdo do IPTU/TLP para os imdveis pertencentes as
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF, apresentado

no Despacho — SEFAZ/SEF/SUAE/COAP (doc.132648932), constou
dos Estudos Técnicos n.%s 8/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN
e 19/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEPAF
(docs. 125229036, 125228656, 125362527 e 125682599 do  processo

SEI 04033-00013263/2023-75), elaborados para revisar a projecdo da
renuncia e a previsao da receita do Projeto de Lei de Orcamentdria Anual
para o exercicio de 2024 (PLOA/2024), bem como subsidiar alteracdo da Lei
n2 7.313/2023 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024
(LDO/2024).

Isto posto, informamos que a alteracdao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024 -
LDO/2024 que teve como base os Estudos Técnicos citados e englobou a proposta de concessdo
de isen¢do do IPTU/TLP para os imdveis pertencentes as Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA-DF foi tratada no bojo do Processo SEI-GDF 04033-00034234/2023-47, e ja se
encontra em tramitagao na Camara Legislativa do Distrito Federal, que deu origem ao Projeto de Lei n?
983/2024.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAELLA GOMES CORADO - Matr.0272473-1,
Coordenador(a) da Proposta de Diretrizes Orcamentarias, em 14/03/2024, as 18:45, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ PAULO DE CARVALHO MORAES -
Matr.0272541-X, Subsecretario(a) de Orcamento Publico substituto(a), em 14/03/2024, as
18:49, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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