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Mensagem N2 154/2024- GAG/C) Brasilia, 18 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n2
986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regulariza¢ao Fundidria Urbana - Reurb no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada
em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/06/2024, as 16:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei Complementar n® 986, de 30 de
junho de 2021, que dispoe sobre a
Regularizacdao Fundiaria Urbana — Reurb no
Distrito Federal, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

I — o art. 59, caput, e seus §§ 7° e 9° passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 5° A Reurb é aplicavel aos nucleos urbanos informais considerados areas de
regularizagcao, conforme indicado no art. 125 da Lei Complementar n® 803, de 2009, e nos termos
desta Lei Complementar.

(...)

§ 7° Nas situacOes indicadas no §6° e na classificacdo de areas nao discriminadas no
PDOT, a caracterizacdo da ocupagdo de interesse social deve levar em consideracdo, além da
renda familiar igual ou inferior a 5 salarios minimos e a predominancia de uso habitacional, outros
parametros definidos em regulamento que observem, no minimo, a caracterizacao urbanistica do
nucleo urbano informal.

(...)

§ 90 Os parametros urbanisticos aplicaveis as areas de Reurb sdao definidos pelo projeto
de urbanismo de regularizacao fundiaria urbana aprovado pelo érgao gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal, respeitada a situacdo fatica, observado o disposto no
PDOT, precedidos dos estudos técnicos respectivos, nos termos do regulamento." (NR)

IT — o art. 79 passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacao:

(...)

§ 5° O disposto no caput, deste artigo, ndo se aplica aos nucleos urbanos informais
situados em area de propriedade publica, cujos legitimados para requerer e conduzir a Reurb
serao apenas aqueles listados no inciso I, do caput deste artigo.” (NR)

III — o art. 99 passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redacgao:

(...)

VI — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de
2021, cujo porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico
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elaborado ou aprovado pelo d6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal admitam a instauracao de processo de regularizacao de interesse social.” (NR)

IV — o art. 10, caput, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 10. Para fins de identificacdo do ocupante como beneficiario de Reurb-S, devem ser
obedecidos, cumulativamente, os seguintes critérios:” (NR)

V —oart. 11, caput, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 11. Os casos que ndo se enquadrem nos critérios estabelecidos para Reurb-S sao
fixados como Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico — Reurb-E para fins de identificacdo
dos responsaveis pela elaboracao de projetos, estudos técnicos, implantacdo ou adequagdo das
obras de infraestrutura essencial e possibilidade do reconhecimento do direito a gratuidade das
custas e emolumentos notariais e registrais e compensagles urbanisticas, quando existentes.”
(NR)

VI — o art. 12 passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte redagao:
PArE. 12,

(...)

V — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de
2021, cujo porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico
elaborado ou aprovado pelo 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal admitam a instauracdo de processo de regularizacdo de interesse especifico.” (NR)

VII — o art. 14, caput, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 14. O Distrito Federal pode proceder a elaboracdo e custeio do projeto de
regularizacao fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial dos nucleos urbanos informais
existentes em areas de dominio publico, enquadrados como Reurb-E, ou em area particular,
enquadrados como Reurb-S, quando comprovado e declarado, em ato especifico do Poder
Executivo, o interesse publico e vinculado a posterior ressarcimento dos custos por parte dos
beneficiarios diretos do investimento despendido, conforme regulamentacdo especifica do Poder
Executivo.” (NR)

VIII — os §§ 19, 40 e 5° do art. 15 passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 150

§ 1° Fica dispensada a instauracao do processo de que trata o caput para os casos de
instalacdo de infraestrutura essencial situados em areas de interesse social na forma desta Lei
Complementar, comprovado o interesse publico.

(...)

§ 49 Nos casos de Reurb-E instaurada em areas particulares, a autorizacao de que trata o
caput nao pode gerar custos de instalacdo de infraestrutura para o poder publico, exceto quando
para mitigar eventual dano ou comprovado risco ambiental, ou a integridade fisica dos ocupantes.

§ 5° Nos casos de Reurb-E em dareas publicas ou privadas, a instalacdo de infraestrutura
essencial provisoria fica condicionada a aprovagao do Plano de Uso e Ocupacado ou outro estudo
urbanistico que norteie o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura urbana.” (NR)
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IX — o art. 15 passa a vigorar acrescido do §6° com a seguinte redacao:
“Art 15, e,

(...)

§ 6° Para elaboracdo dos planos, projetos ou estudos urbanisticos e custeio da
implantacao da infraestrutura essencial prevista no §5°, aplica-se o disposto no art. 14 desta Lei
Complementar.” (NR)

X — o paragrafo Unico do art. 21 passa a vigorar com a seguinte alteracao:
"Art. 21,

Paragrafo dnico. Os instrumentos e a respectiva aplicacdo devem ser objeto de
regulamento préprio a ser expedido pelo drgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal, a excecdo daqueles que ja possuam regulamentagdo na legislacao federal ou
distrital." (NR)

XI — o inciso IV do §2° do art. 26 passa a vigorar com a seguinte alteragao:
PArE. 26, i

(...)

(...)

IV — propriedade de parte de imdvel residencial, cuja fracao ndo seja superior a 40% do
imovel;” (NR)

XII — 0 §2° do art. 26 passa a vigorar acrescido do inciso IX com a seguinte redagao:

“IX - propriedade anterior de imoével de que se tenha desfeito por meio de instrumento de
alienacao devidamente registrado em cartdrio, para aquisicdo do imdvel objeto da regularizacdo
que apresente uma das seguintes condigoes:

a) comprovagao por meio de instrumento de alienacao devidamente registrado em
cartdrio, da venda e da aquisicao do imdvel objeto da regularizacao que demonstre um intervalo
nao superior a 12 meses;

b) comprovacao por meio de instrumento de alienacao devidamente registrado em
cartério, da aquisicdo do imdvel objeto da regularizagdo por meio de permuta com imdvel
de propriedade anterior em nome do requerente.” (NR)

XIII — o art. 33 passa a vigorar acrescido dos §§ 1° e 29, com as seguintes redagoes:
NAME. 33,

§ 10 Para fins de cumprimento do caput deste artigo, a Terracap pode doar as areas
enquadradas no art. 9° desta Lei Complementar ao Distrito Federal no inicio do processo de
Reurb-s.

§ 2° Fica autorizada a reversao ao patrimbnio da Terracap, apds o registro do
parcelamento, dos lotes em que nao sdao permitidos o uso residencial, conforme projeto de
urbanismo aprovado.” (NR)
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XIV — a Lei Complementar n°® 986, de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 33-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 33-A. Aplicam-se aos projetos urbanisticos de regularizacao analisados nos termos
desta Lei Complementar as taxas previstas no inciso III, do art. 27, da Lei Complementar n® 264,
de 14 de dezembro de 1999.

§ 19 Ficam isentos das taxas previstas no caput os casos em que as areas objeto da
analise estiverem localizadas em ARIS ou que sejam oriundas de programas habitacionais de
interesse social bem como de projetos elaborados pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial
e urbano.

§ 20 As condicOes necessarias para aplicacdo das taxas previstas no caput deste artigo sao
definidas em regulamento, observado o disposto na legislacao especifica.

§ 39 O 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal publicara,
anualmente, os valores corrigidos pelo indice de atualizagdo monetaria aplicavel as taxas de que
trata o caput." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial o inciso I do art. 10, da
Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
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Exposicdo de Motivos N2 37/2024- SEDUH/GAB Brasilia, 28 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Complementar com vistas a altera¢dao da Lei Complementar n2 986, de 30 de
junho de 2021, que dispOe sobre a Regularizacao Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposicao de Projeto de Lei Complementar com vistas a aprovacao de alteracao da Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagao Fundiaria Urbana —
Reurb no Distrito Federal, com vistas a adequac¢ao da norma com as diretrizes estabelecidas na Lei
Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como introduzir melhorias na clareza da norma, entre
outros aspectos.

2. Consoante se depreende da leitura dos autos, a principio, a presente proposta de
alteracdo da Lei Complementar n.2 986, de 30 de junho de 2021, contempla sugestdao da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab, por meio do Oficio n? 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), encaminhado nos autos do Processo SEI-GDF n2 00392-00005150/2024-
74.

3. Outro ponto importante indicado na presente proposicao trata da constatacdao, por esta
Secretaria de Estado, de entraves relacionados a aplicacao da Lei Complementar n2 986, de 2021, no
que tange especialmente a regularizacao fundiaria de ocupacdes de dificil reversao que nao se
encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT como
areas passiveis de regularizacao, entendendo-se necessarios ajustes na norma para fins de sua
consonancia com o que determina a Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017.

4. Assim, a proposta em questao visa submeter ao crivo do Poder Legislativo a discussao acerca
da conversao do rol taxativo previsto no art. 125 do PDOT em exemplificativo, por meio da
modificacdao dos dispositivos 52, 92 e 12 da Lei Complementar n2 986, de 2021, com o objetivo de
possibilitar a regularizagao fundidria das ocupagdes consolidadas ndo elencadas no PDOT, mediante
estudos técnicos aprovados para caracterizar a area como area de regularizagao.

5. Ademais, a proposta de modificacdo da Lei Complementar 986, de 2021, fundamenta-se em
marcos legais que delineiam as diretrizes e procedimentos da regularizacao fundiaria urbana. Em
particular, destaca-se a Lei Federal n2 13.465, de 2017, que estabelece parametros e orientacdes para
esse processo, especialmente em seus artigos 10, I, lll, e no artigo 11, Ill, §12. Além disso, encontra
apoio na Lei Complementar 803, de 2009, que dispde sobre Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal - PDOT, uma pega normativa essencial que estabelece diretrizes para o
planejamento e organizacdao do territério no Distrito Federal, incluindo aspectos relacionados a



regularizagao fundiaria.

6. Outro fundamento legal relevante é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257, de 10 de
julho de 2001, que dispde sobre diretrizes gerais da politica urbana, em especial o artigo 29, incisos |,
XIV e XV que destacam principios e instrumentos que orientam a gestdo urbanistica, incluindo a
regularizacao fundiaria como ferramenta para promover o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o direito a moradia digna.

7. Assim, ao se embasar nessas legislacdes, a proposta de alteracdo da Lei Complementar 986,
de 2021, busca harmonizar as normas locais com os principios e diretrizes estabelecidos ao nivel
federal, promovendo uma abordagem abrangente e coerente para a regulariza¢ao fundidria urbana no
Distrito Federal.

8. Dessa forma, na alteragdo proposta, mediante a criagdo dos incisos VI do art. 92 e V do art.
12, sera possibilitado o processamento da Reurb em outras dreas que apresentem ocupagdes
irregulares consolidadas, conforme definido no glossario norma, comprovadamente existentes antes
do dia 2 de julho de 2021, data da publicacdo da Lei Complementar n? 986, de 2021, condicionado a
aprovacao de estudos técnicos aplicdveis, elaborados ou aprovados pela equipe de planejamento
desta Pasta.

9. Ademais, a proposicao busca avancar no procedimento de regularizacdo nas dreas que se
encontram em situacdo de dificil ou até impossivel reversao e auséncia de possibilidades de
regularizacdo, possibilitando a delimitacdao das areas de regularizacdo de maneira mais dinamica
contribuindo para estancar a evolucao e o adensamento das ocupac¢des informais.

10. Apresentam-se ainda alteragdes nos arts. 14 e 15, que buscam ampliar as areas autorizadas
ao Distrito Federal para intervir na instalagao de infraestrutura essencial proviséria, com vistas a
mitigar danos ambientais resultantes de ocupac¢des irregulares, além de aprimorar as condi¢des de
vida da populagdao, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento dos custos por parte da
populacao beneficiada que se enquadre no regime de Reurb-E.

11. Desta feita, observa-se que as disposicdes propostas no presente processo encontram
amparo na legislagdo em referéncia, nao se vislumbrando, neste ponto, Obices ao seu
prosseguimento.

12. No que concerne a possibilidade de regulacdao de legislacao urbanistica pelo Distrito Federal,
faz se necessario rememorar o art. 24 da Constituicao Federal, assim como o art. 17 da Lei Organica
do Distrito Federal, que atribuem competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre
matérias relacionadas ao direito urbanistico.

Constituicao Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniao,
legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico.

13. Nao obstante, cumpre ressaltar que a aplicagdao dos principios da simetria e do paralelismo
das formas exige que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado para sua
alteracdo ou extingao, assim, as alteragdes propostas a Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de
2021, devem ser realizadas por intermédio de lei complementar, por se tratar de instrumento
equivalente.

14. Saliente-se que ndo se verificam demais normas afetadas pelo normativo ora proposto, além



da Lei Complementar que se pretende alterar.

15. Cumpre acrescentar que a presente proposicdo nao acarretard aumento de despesas a esta
Secretaria de Estado, conforme Informagdo Técnica (141810782) e Declara¢gdo de Orgamento
(141810915) inseridas nos autos, em atendimento ao art. 39, inciso lll, do Decreto n.2 43.130, de 23 de
marco de 2022, ndo havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

16. Por todo o exposto, considerando a importancia das alteragdes propostas, tendo em vista a
necessidade de avango nos procedimentos de Regularizagao Fundiaria Urbana no Distrito Federal, com
o objetivo de garantir o direito a moradia e o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
propriedade urbana, sugere-se que a proposi¢ao, caso aprovada por Vossa Exceléncia, seja submetida
a apreciacdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, em regime de urgéncia, conforme
disposto no art. 32, inciso |, "f" do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022.

17. Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo dos atos da
Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacdo a presente minuta de lei
complementar, com vistas a propiciar a adequada ocupac¢ao do solo, atendendo ao disposto nas
legislacdes de regéncia.

18. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
28/05/2024, as 16:06, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1

SEeL
assinatlura L‘;‘

| eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=142052551 cédigo CRC=27C9766A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s): 3214-4101
Sitio - www.seduh.df.gov.br

00390-00006769/2020-29 Doc. SEI/GDF 142052551



Governo do Distrito Federal
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Coordenacéao de Orgamento e Financas

Declaragdo de Orcamento - SEDUH/SUAG/COFIN
DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de proposicdo de Projeto de Lei com vistas a regulamentagdo dos
procedimentos aplicaveis aos processos de Regularizagdo Fundidria Urbana - Reurb no Distrito
Federal, conforme estabelecido pela Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, recepcionada no
ambito distrital pela Lei Complementar Distrital n2 986, de 30 de junho de 2021, consoante as
informagdes contidas no Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), confeccionado pela Unidade de
Apoio Juridico, da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, atendendo o disposto nos incisos | e Il do
artigo 16 da Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000, e mediante a Informag¢do Técnica emitida pela
Coordenagdao de Orgamento e Finangas (141810782), DECLARO que a medida ndo gera impacto
or¢amentdrio-financeiro, ndo implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao
da ag¢ao governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim
da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes quanto a publicacdo da referida legisla¢cdo, sem prejuizo da andlise de outros érgaos e
entidades quanto ao impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins
de cumprimento a alinea "a" do inciso Ill do art. 3°, do_Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administracdao Geral

SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 24/05/2024, as 11:11, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do
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Oficio N2 2050/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 28 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha

Secretario Chefe da Casa Civil
Casa Civil do Distrito Federal - Caci

Assunto: Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracao da Lei Complementar n2 986, de 30 de
junho de 2021, que dispde sobre a Regularizacao Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos a proposta de Projeto de Lei Complementar
com vistas a aprovacao de alteracdo da Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde
sobre a Regulariza¢dao Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com vistas a adequag¢do da norma
com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como introduzir
melhorias na clareza da norma, entre outros aspectos.

2. Para tanto, foram acostadas aos autos a minuta do projeto de lei complementar (anexa), a
justificativa da unidade técnica sobre a necessidade, com a sintese do problema que se pretende
solucionar com a proposta normativa (141833701, 141830231, 141814368 e 141833808) e a Exposicao
de Motivos correspondente (142052551).

3. Vale destacar que a proposicdao nao acarretara aumento de despesas, ndo havendo que se
falar, portanto, em estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, conforme a Declaragdo de Orgamento subscrita pela
ordenadora de despesas desta pasta (141810915), em consonancia com a Informagdao Técnica n.2
49/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (141810782), da Coordenag¢do de Orgcamento e Finangas.

4. Ademais, a demanda proposta foi objeto de analise pela Assessoria Juridico-Legislativa desta
Secretaria, que se manifestou favoravelmente a edicao da norma, conforme relatado na Nota
Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AIL (141833994) e Despacho— SEDUH/GAB/AJL (142022469),
concluindo que "ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como odbice de
indole constitucional na supracitada minuta” e sugerindo ajustes pontuais, os quais foram
devidamente supridos pela Unidade de Apoio Juridico - UAJ, nos termos do Despacho —
SEDUH/SUALIC/UAJ (141916553).

5. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para analise dessa Casa Civil do Distrito
Federal - Caci, com fulcro no Decreto n2 43.130, de 23 de marg¢o de 2022, visando a para apreciagao
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e, caso julgue oportuno e conveniente,
encaminhamento da proposta a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, atendendo ao disposto
nas legislacdes de regéncia.



MINUTA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n2 986, de 30
de junho de 2021, que dispde sobre a
Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb
no Distrito Federal, que alterou a Lei
Complementar n2 803, de 25 de abril de
2009, que aprova a revisao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 12 A Lei Complementar n? 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

| — o art. 592, caput, e seus §§ 72 e 92 passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 52 A Reurb é aplicdvel aos nucleos urbanos informais considerados areas de regularizacao,
conforme indicado no art. 125 da Lei Complementar n2 803, de 2009, e nos termos desta Lei
Complementar.

(...)

§72 Nas situac¢Oes indicadas no §62 e na classificacdo de areas ndao discriminadas no PDOT, a
caracterizagao da ocupacdo de interesse social deve levar em considera¢do, além da renda familiar
igual ou inferior a 5 saldrios minimos e a predominancia de uso habitacional, outros parametros
definidos em regulamento que observem, no minimo, a caracterizacdo urbanistica do nucleo urbano
informal.

()

§92 Os parametros urbanisticos aplicaveis as areas de Reurb sao definidos pelo projeto de urbanismo
de regulariza¢ao fundiaria urbana aprovado pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano
do Distrito Federal, respeitada a situagao fatica, observado o disposto no PDOT, precedidos dos
estudos técnicos respectivos, nos termos do regulamento." (NR)

Il — o art. 72 passa a vigorar acrescido do § 52, com a seguinte redacao:

(...)

§52 O disposto no caput, deste artigo, ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em area
de propriedade publica, cujos legitimados para requerer e conduzir a Reurb serdo apenas aqueles
listados no inciso |, do caput deste artigo.”

IIl — o art. 92 passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redagao:



VI — ndcleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal admitam a
instauracao de processo de regularizacao de interesse social.”

IV —o art. 10, caput, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Para fins de identificacdo do ocupante como beneficidrio de Reurb-S, devem ser obedecidos,
cumulativamente, os seguintes critérios:” (NR)

V —o art. 11, caput, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Os casos que nao se enquadrem nos critérios estabelecidos para Reurb-S sdo fixados como
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico — Reurb-E para fins de identificacdo dos responsdaveis
pela elaboracdo de projetos, estudos técnicos, implantacao ou adequacao das obras de infraestrutura
essencial e possibilidade do reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais e compensacdes urbanisticas, quando existentes.” (NR)

VI —o art. 12 passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte redacao:

N e S
()

V — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal admitam a
instauracao de processo de regularizagao de interesse especifico.”

VIl — o art. 14, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. O Distrito Federal pode proceder a elaboracao e custeio do projeto de regulariza¢ao fundiaria
e da implantacdo da infraestrutura essencial dos nucleos urbanos informais existentes em areas de
dominio publico, enquadrados como Reurb-E, ou em area particular, enquadrados como Reurb-S,
quando comprovado e declarado, em ato especifico do Poder Executivo, o interesse publico e
vinculado a posterior ressarcimento dos custos por parte dos beneficiarios diretos do investimento
despendido, conforme regulamentacao especifica do Poder Executivo.” (NR)

VIl —os §§ 12, 42 e 52 do art. 15 passam a vigorar com as seguintes redagdes:

§12 Fica dispensada a instauragao do processo de que trata o caput para os casos de instalagao de
infraestrutura essencial situados em areas de interesse social na forma desta Lei Complementar,
comprovado o interesse publico.

(...)

§42 Nos casos de Reurb-E instaurada em dareas particulares, a autorizacao de que trata o caput ndao
pode gerar custos de instalacdao de infraestrutura para o poder publico, exceto quando para mitigar
eventual dano ou comprovado risco ambiental, ou a integridade fisica dos ocupantes.

§52 Nos casos de Reurb-E em dreas publicas ou privadas, a instalagdao de infraestrutura essencial
provisodria fica condicionada a aprovagao do Plano de Uso e Ocupac¢ao ou outro estudo urbanistico que
norteie o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura urbana.” (NR)

IX— o0 art. 15 passa a vigorar acrescido do §62 com a seguinte redacao:



“8§62 Para elaboracdo dos planos, projetos ou estudos urbanisticos e custeio da implantagdo da
infraestrutura essencial prevista no §52, aplica-se o disposto no art. 14 desta Lei Complementar.”

X — o paragrafo Unico do art. 21 passa a vigorar com a seguinte redacao:
PAME 210 e

Paragrafo Unico. Os instrumentos e a respectiva aplicacdo devem ser objeto de regulamento préprio a
ser expedido pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, a excecao
daqueles que ja possuam regulamentacao na legislacao federal ou distrital." (NR)

Xl —oinciso IV do §22 do art. 26 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AMt. 26. i

(...)
IV — propriedade de parte de imével residencial, cuja fragdo ndo seja superior a 40% do imével;” (NR)
Xl — o0 §22 do art. 26 passa a vigorar acrescido do inciso IX com a seguinte redagao:

“IX - propriedade anterior de imével de que se tenha desfeito por meio de instrumento de alienagao
devidamente registrado em cartério, para aquisicao do imdvel objeto da regularizacdo que apresente
uma das seguintes condigdes:

a) comprovacao por meio de instrumento de aliena¢do devidamente registrado em cartério, da venda e
da aquisicao do imdvel objeto da regularizagdao que demonstre um intervalo ndao superior a 12
meses;

b) comprovacdo por meio de instrumento de alienacdo devidamente registrado em cartério, da
aquisicao do imdvel objeto da regularizacdao por meio de permuta com imével de propriedade anterior
em nome do requerente.”

Xl — o art. 33 passa a vigorar acrescido dos §§ 12 e 22, com as seguintes redacdes:
“AIE. 33, s

§12 Para fins de cumprimento do caput deste Artigo, a Terracap pode doar as areas enquadradas no
art. 92 desta Lei Complementar ao Distrito Federal no inicio do processo de Reurb-s.

§29 Fica autorizada a reversdao ao patriménio da Terracap, apds o registro do parcelamento, dos lotes
em que nao sao permitidos o uso residencial, conforme projeto de urbanismo aprovado.”

XIV — a Lei Complementar n? 986, de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 33-A, com a seguinte
redacdo:

“Art. 33-A. Aplicam-se aos projetos urbanisticos de regularizacao analisados nos termos desta Lei
Complementar as taxas previstas no inc. lll, do art. 27, da Lei Complementar n? 264, de 14 de
dezembro de 1999.

§19 Ficam isentos das taxas previstas no caput os casos em que as areas objeto da analise estiverem
localizadas em ARIS ou que sejam oriundas de programas habitacionais de interesse social bem como
de projetos elaborados pelo 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano.

§22 As condi¢Oes necessarias para aplicacao das taxas previstas no caput deste artigo sao definidas
em regulamento, observado o disposto na legislacao especifica.

§32 O drgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal publicara, anualmente,
os valores corrigidos peloindice de atualizagdo monetaria aplicavel as taxas de que trata o caput.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.



Art. 32 Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial o inciso | do art. 10, da Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021.

Brasilia, de de 2024.
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Atenciosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
ﬁ Distrito Federal
— L — Subsecretaria de Administracao Geral

Coordenacgao de Orgamento e Finangas

Informacdo Técnica n.2 49/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 24 de maio de 2024.
INFORMACAO

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei com vistas a regulamentagdo dos procedimentos

aplicaveis aos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal,

conforme estabelecido pela Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, recepcionada no ambito
distrital pela Lei Complementar Distrital n2 986, de 30 de junho de 2021.

2. Consoante se depreende da leitura dos autos, mediante Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ
(141767033), confecionado pela Unidade de Apoio Juridico, da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento,
cumpre ressaltar que a aplicacdo dos principios da simetria e do paralelismo das formas exige que o
mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteragdo ou extingdo. Assim,
as altera¢Oes propostas a Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, devem ser realizadas por
intermédio de lei complementar, por se tratar de instrumento equivalente.

3. Nesse espeque, observa-se que as disposi¢des propostas no presente processo encontram
amparo na legislacdo em referéncia, ndo se vislumbrando neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.
4, Vieram os autos a esta Coordenagdo por meio do Despacho da Subsecretaria de Administragao

Geral (141801967), com solicitagdo para andlise e manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de impacto
financeiro e orcamentdrio, relativo a proposta do Projeto de Lei em tela, em cumprimento ao Decreto n2
43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaborac¢do, alteragdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal.

5. E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatdrios-
GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, responsdavel por
elaborar andlises, diagnosticos e estudos, visando a promog¢do, a harmonizagdo e a padronizagdo de
relatérios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, destacadamente
os previstos pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n? 101/2000, por meio do Item 1.3-
DefinicGes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de Discussdo do 1° GTREL de 2015,
concebe a mesma interpretacdo de RODRIGUES (2016)" que igualmente indica que as exigéncias da LRF
em debate tratam da modifica¢do da lei orgamentaria em execugdo:

"Apds a elaboragdo do orgcamento, no entanto, poderd haver a
necessidade de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdes que ndo
foram contempladas em créditos orgamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizagdo de tais acées que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elaboragdo da estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no
or¢amento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.

Destarte, uma vez que para as agées jd incluidas na lei Orgamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprovagdo do orgamento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificagdo na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais."

6. Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral do



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf

Estado do Espirito Santo aprova, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n2 00225/2020
(peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na seguinte forma:

"So devem ser considerados “criagdo, expansdo e aperfeicoamento” de
acdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.
A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento importa na alteracdo do
planejamento orcamentdrio em vigor"

7. Complementando a temdtica, ha uma concepgdo contida no voto do Ministro Relator, Augusto
Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAQO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orcamentdria em vigor, seu impacto orgamentdrio-financeiro ja se
encontra estimado, pois ja estd fixado na lei. Ndo vejo razéo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa jd prevista, pois tal impacto jd foi incorporado ao
or¢camento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatoria a apresenta¢do dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
orgamentdrios tratava-se de despesas or¢adas aquém da necessidade da
Unidade, ou or¢ada corretamente e cortada quando da aprovagéo do
orcamento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de criagéio, expanséo ou aperfeicoamento de
acdo do governo."

"Entende-se que a demonstrag¢lo do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na criagéo, expans@o e aperfeicoamento de agéo

promovida no curso da execuglo de um orgamento, necessitando

modificagdo orcamentdria (créditos adicionais), ja que para as despesas

consignadas no or¢camento jd houve demonstragdo do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagdo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Anténio R. da Nobrega, os autores do livro Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”

8. Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)? exigir estimativas ou declara¢des ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orcamentarios, seria
incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessdaria na fase interna dos certames licitatorios,
decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

9. Acrescenta, igualmente, Brant (2002)% que na existéncia de previsdo orcamentdria suficiente
para assumir as obrigacdes, ndo haverd aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do art. 16 da
LRF.

10. Em consonancia com as ponderagGes acima descritas, na conclusao do texto contido na Revista
do TCU, na Edicdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposicdo referente a Responsabilidade fiscal:
adequagdo orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declaragdo elaborada
pelo ordenador de despesas é obrigatdria na realizagdo de quaisquer
despesas.

Apds andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpretacdo mais compativel com o escopo tragado
pelo dispositivo legal é o de que a declaragdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer agdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execug¢do orgamentdria, quer seja de cria¢dio, expans@o
ou aperfeicoamento, assim compreendida a a¢do relacionada a projeto,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542

incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manuteng¢do do produto obtido.

Logo, quando o aumento da despesa, ou seja, alteragGo do valor ja
previsto na lei orcamentdria ou a extensdo daquela ja criada, por prazo
determinado, ocorrer durante a fase da execugdo da despesa, serd
necessdrio que o ordenador da despesa declare se o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA ecoma LDO."

"Se necessdria a declaragdo, entende-se que esta deverd estar
acompanhada da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro na

contratacdo da despesa publica, pois a lei exige a elaboragdo dos dois
instrumentos."

11. Importante destacar que, os concessiondrios de area publica ficam obrigados a efetuar o
remanejamento, provisério ou definitivo, dos equipamentos sob sua responsabilidade, sempre que for
solicitado pelo Poder Publico do Distrito Federal, em razio de interesse publico relevante, bem
como o Distrito Federal fica isento de responsabilidade por indenizagcdo de qualquer espécie, inclusive
por benfeitorias ou acessdes, no caso de cancelamento da licenga e de rescisdo do contrato, em caso de
relevante interesse publico, ficando o 6nus de eventuais remanejamentos da infraestrutura e de
recomposi¢cdo do logradouro publico a cargo do concessionario responsavel, nos termos do Decreto n.
33.974, de 06 de novembro de 2012, que regulamenta o artigo 5°, da Lei Complementar n. 755, de 28 de
janeiro de 2008, no que se refere a Concessdo de uso para implantagdo de infraestrutura.

12. Diante o exposto, e mediante informacdo da minuta de exposicio de motivos contida
no Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), confeccionado pela Unidade de Apoio Juridico,
da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, de que "a presente proposi¢do ndo acarretara aumento de
despesas”, informamos que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro, ndo implica em
rendncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas nesta Secretaria, ndao necessitando assim da estimativa de impacto or¢camentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a publica¢do do
Projeto de Lei com vistas a regulamenta¢cdo dos procedimentos aplicdveis aos processos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal, conforme estabelecido pela Lei Federal n2
13.465, de 11 de julho de 2017, recepcionada no ambito distrital pela Lei Complementar Distrital n2 986,
de 30 de junho de 2021., ndo prejudicando a analise de outros 6rgdos e entidades quanto ao impacto
orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, em atendimento ao disposto
na alinea a do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

13. Ressaltamos que a andlise desta Coordenagdo é precipuamente aos aspectos orgamentarios e
financeiros, cabendo as demais dareas técnicas a observancia de outros requisitos legais e demais
legislacOes que regem a matéria.

14. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

JOSENILDA MOREIRA ROCHA
Coordenadora de Orgamento e Finangas - substituta

TRODRIGUES, Ayrton. Financas publicas: conforme a lei 4.320/1964 e a lei de responsabilidade fiscal, lei
complementar 101/2000: segundo as autoridades, delas ninguém esta acima. 1. ed. S3o Paulo: Barauina, 2016.
p. 334, 335 344.

2SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais de contrata¢do publica: questdes
pontuais. ILC: Informativo de Licita¢des e Contratos, v. 10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003.

3BRANT, André Goncgalves Caldeira. LRF: dos contratos de terceirizacdo e da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro, v. 46, n. 234, p. 35-38, 2002.

Documento assinado eletronicamente por JOSENILDA MOREIRA ROCHA - Matr.0274783-9,
Coordenador(a) de Orgamento e Finangas substituto(a), em 24/05/2024, as 10:57, conforme
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO

é FEDERAL
.

Gabinete

Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AIL Brasilia-DF, 24 de maio de 2024.

1- RELATORIO

1 Cuida o presente processo de proposigdo de Projeto de Lei Complementar, cujo objetivo é
alterar a Lei C N.2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagdo Fundiria
Urbana — Reurb no Distrito Federal, com vistas & adequagdo da norma com as diretrizes estabelecidas
na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como introduzir melhorias na clareza da norma,
entre outros aspectos.

2. Os autos foram direcionados  inici a C G0 de Licenci 1
da ia de e izagio Fundidria em face das provocades por parte da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab, mediante o Oficio N2
503/2024 - CODHAB/PRES! (139188060) e por parte da Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap,
que no Despacho — TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (137880895), anexado ao id. 139171700 do
proc. 00392-00005150/2024-74), exarou o Despacho- SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068) do
qual, dentre suas ponderagdes, apresenta a minuta de Lei Complementar que "Altera a Lei
Complementar ne 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana —
Reurb no Distrito Federal, altera a Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a
revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ~ PDOT e dd outras
providéncias."

3. Posteriormente os autos foram 1
Fundidria-Supar que exarou o Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPAR (141690607) encammhando 0s autos
a ia de Apoio ao Li i para i e andlise da minuta contida no Despacho

(140947068), objetivando a adogdo das providéncias necessérias para o regular andamento do
processo, bem como & Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano para ciéncia e manifestagdo
sobre o inciso VI, do art. 92 e inciso V, do art. 12 da minuta contida no Despacho
id. 140947068, considerando se tratar de matéria relacionada ao planejamento urbano.

4. Adiante, a Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano remeteu os autos do processo
a Coordenagao de Politica Urbana (Coplu) e & Coordenagao de Planejamento e Sustentabilidade Urbana
(Coplan), para avaliagio no ambito de suas respectivas competéncias.
Por sua vez, a C 5 Urbana exarou o Despacho—
SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (141814368). J4 a Cucrdena;ao de Politica Urbana  providenciou
0 Despacho- SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLU (141816452).

6. €m face das manifestagGes quanto o que dispde o inciso VI, do art. 92 e inciso V, do art. 12 da
minuta contida no Despacho id. 140947068, da C 30 de e

Urbana e Coordenagdo de Politica Urbana a Subsecretaria de Politicas e Planejamento
Urbano no Despacho —  SEDUH/SEADUH/SUPLAN (141830231) ratificando as recomendagdes e

remetendo os autos do processo 3 de P e izacio Fundiaria - Supar.
7. Consoante o Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPAR (141833701) em face as sugestdes realizadas
pela ia de Politicas Urbano, restituiu o processo  Subsecretaria de Apoio ao

Licenciamento.

8. Ap6s, mediante o Despacho - SEDUH/SUALIC (141833808) proveniente da Subsecretaria de
Apoio ao Licenciamento - Sualic, os autos restaram submetidos a esta Assessoria Juridico-Legislativa
para manifestagdo acerca da minuta do projeto de Lei Complementar, da respectiva minuta de
Exposicdo de motivos das quais constam no Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), andlise das
sugestBes exaradas sob ponto de vista juridico e consideragdes para posterior retorno a esta unidade
para ajustes finais na minuta proposta.

9. £ o breve relato.

1l - FUNDAMENTAGAO
10 Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagéo ¢ eminentemente juridica,
estando adstrita aos pela unidade limitada aos parametros da
consulta e afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritérios, vedada que é a
incursdo pelos signatarios, no mérito da atuagéo administrativa, afeto a e éncia do

Publico (vide Parecer n? 045/2010 - PROMAI/PGDF).

11, Nessa toada, cumpre registrar que compete a esta Assessoria Juridico-Legislativa orientar o
Administrador Publico no sentido de zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, ilidade e demais regras expressas na Constituigio Federal, na

Lei Organica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicaveis aos atos administrativos a serem
praticados.

12, Reforca-se, assim, que a responsabilidade quanto a correta instrugio dos autos com todos os
as dreas no ambito desta Pasta.

13. Cumpre inicialmente esclarecer que, esta Assessoria exarou Nota Juridica N.2 439/2023 -

SEDUH/GAB/AIL (128423176) nos autos do processo 00390-00008377/2023-47, haja vista a consulta

por meio do o n2 11/2023 - SEDUH/GAB (124759974), com vistas a analise e

acerca dos i adotados para a regularizagio fundiria & luz do disposto na

legislagao distrital Lei Complementar n.2 986, de 2021 e federal Lei Federal n.2 13.465, de 2017, em
especial quanto aos requisitos de admissibilidade de instauragao do processo de regularizagdo.

131 Nesta manifestagdo, dentre os varios apontamentos realizados acerca da consulta, esta

Assessoria, diante da relevancia da matéria e da de pacificagdo quanto a

da restrigio das dreas passiveis de regularizagdo fundidria pelo Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal ante as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n.2 13.465, de 2017,
ainda os termos consi no n.2 11/2023 - SEDUH/GAB (124759974), no

Despacho— SEDUH/SUALIC (125181248) ambos correlatos ao processo SEI n 00390-00008377/2023-

47, questionou a Douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, o seguinte:

(...) E possivel interpretar o rol como exemplificativo e apenas indicativo
de dreas prioritdrias para regularizagdo dispostas no art. 125 do PDOT e
no art. 52 da Lei Complementar n.? 986, de 2021 sob a Gtica do modelo
constitucional de repartigio de competéncias previsto na Constituigéio
Federal a partir da vigéncia da Lei Federal n.® 13.465, de 20177

132. Nessa senda, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, em resposta, no Parecer
Juridico n.2 93/2024 - PGDF/PGCONS (141028037), destacou a possibilidade/necessidade de alteragio
legislativa para adog3o de nova sistemitica em relagéo as dreas passiveis de regularizagdo, conforme
se verifica do excerto do parecer a seguir:

()

111~ CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino no sentido de ndio ser possivel interpretar o ol como

exemplificativo e apenas indicativo de dreas para regularizagdo dispostas

no art. 125 do PDOT e no art. 5° da Lei Complementar n.® 986/2021,

conforme exposto na fundamentagio acima. O referido rol de dreas

indicadas para regularizagéio fundidria, nos termos do art. 125 do PDOT e

art. 52da LC n.2 986/2021, é taxativo.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que o legislador, dentro do seu juizo de

conformidade e da sua presungéio (relativa) de sabedoria, poderd reavaliar

as premissas da Lei Complementar quanto & natureza do rol (taxativo ou
se a ificagdo ndo afrontar regras ou

principios constitucionais nem tampouco normas do Estatuto das Cidades.

A consideragéio superior."

133, Considerando que o referido Parecer fora aprovado com acréscimos, conforme Cota de
Aprovagao - PGDF/PGCONS/CHEFIA (138199046), necessario a transcrigao:

"APROVO, COM ACRESCIMOS, O PARECER N° 93/2024 - PGCONS/PGDF
exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Carlos Odon Lopes da
Rocha.
Acresca-se que, ndo obstante o art. 318 da Lei Orgdnica do Distrito Federal
(LODF) prescrever que o PDOT terd vigéncia de 10 (dez) anos e com a
possibilidade de revisio a cada 5 (cinco), o art. 320 do mesmo diploma legal
Ppermite, excepcionalmente, a alteragio do PDOT em outros momentos que
nao aqueles preestabelecidos:
"Art. 320. S6 serdo admitidas modificades no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, em prazo diferente do estabelecido no
art. 317, § 5, para adequagdo ao zoneamento ecoldgico-
econdmico, por motivos excepcionais e por interesse ptiblico
comprovado.”


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13/Lei_Complementar_986_30_06_2021.html
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2010/PROMAI.0045.2010.pdf

Alids, a prépria Lei Complementar Distrital n. 986/2021 procedeu &

alteragéo do PDOT em momento ou escopo no abrangido pela regra do

art. 318 supracitado.

De mais a mais, leia-se, a propdsito, excerto da Exposigio de Motivos do

Projeto de Lei Complementar que resultou na LC n. 986/2021, in verbis:
"A despeito da Estratégia de Regularizagio Fundidria Urbana do
PDOT e dos esforgos governamentais, o territdrio do Distrito
Federal continua passando por um processo de ocupagéio irregular
do solo. Os dados atuais levantados pela SEDUH demonstram a
existéncia de aproximadamente 435 novas ocupagdes informais,
rurais e urbanas. Sendo assim, apesar de encontrar-se em
andamento o processo de revisio do PDOT/DF, em fungdo desse
processo ser longo e ante a expectava trazida pela Lei federal n®
13.465/2017 de regularizagio de novos niicleos urbanos
consolidados, e face & constatagéio de interesse publico e social,
entendeu-se pela antecipagdo da inclusdo de oito nicleos
informais consolidados de  interesse social na Estratégia de
Regularizagtio Fundidria Urbana do PDOT." (grifos nossos)"

14.  Diante do exposto, consi nio ser possivel o rol icativo e apenas
indicativo das reas prioritarias para regularizagio dispostas no art. 125 do PDOT (vide item 19 deste
opinativo) e no art. 52 da Lei Complementar n 986/2021 (vide item 18 deste opinativo), e diante
das provocagdes por parte da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab,
mediante o Oficio N2 503/2024 - CODHAB/PRESI (139188060) e por parte da Companhia Imobiliéria de
Brasilia - Terracap, que no Despacho — TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (137880895, anexado ao
id. 139171700 do proc. 00392-00005150/2024-74), a drea técnica desta Secretaria de Estado registrou o
Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068).

15. i que a C do de Li Urbani em sua manifestaca
(140947055) ‘nforma que a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab,
no Oficio Ne 503/2024 - CODHAB/PRESI (139188060), contido no processo SEI ne00392-
00005150/2024-74, solicitou alteragdo da Lei Complementar n.* 986, de 30 de junho de 2021, com vistas
a melhoria da Politica de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social, executada pela CODHAB.

16.  Dessa forma, pode-se extrair do bojo do Oficio N¢ 503/2024 - CODHAB/PRESI (139188060) que
a Diretoria de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social — DIREG da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF sugeriu as seguintes alteragdes na Lei Complementar
n° 986/2021 (139171271) pautadas em 3 assuntos principais:

1. Alienagéio de imoveis em casos de REURB Mista com predomindncia de
interesse social (Doagdio e Venda).

Hoje, a Lei 986/2021 (Art. 11.) traz o entendimento que em casos de dreas

classificadas como de interesse social, pode haver a previstio de Reurb-E

dentro da poligonal. Como a CODHAB ndio foz titulagiio em drea de Reurb-E

e no momento da titulagio e andlise dos ocupantes, a drea jd foi

transferida pela Terracap ao DF, nossa proposta é que a CODHAB seja
autorizada a realizar a titulagio desses imdveis. Portanto, é importante

deixar claro quais stio os critérios de DOACAO e, quando os ocupantes nio
se enquadram em tais critérios, que a alienagéio ¢ feita por meio de Venda

Direta, CDRU ou, em dltimo caso, licitagdo, sem dizer que a titulagio é

Reurb-E.
Para concentrar os comandos de alienagio em uma s6 Lei, nossa proposta
também ¢ revogar a Lei os critérios

porela.

2. Simplificagio do Licenciamento Ambiental para Regularizagio e
Dispensa de Compensagéo Ambiental para Reurb-s;

A Lei Federal 13.465/2017 néio fala em momento nenhum de Licenciamento
Ambiental para Regularizagio Fundidria, diz apenas que um dos
documentos da Reurb é o ‘estudo técnico ambiental”. O termo
licenciamento, inclusive, deveria ser repensado para néo confundir com o
rito de licenci de novos Hoje o rito do li

ambiental para regularizagio é longo e caro, pois se aplicam os mesmos
parémetros de novos parcelamentos.

Alei Orgdnicatrata de Licenciamento Ambiental em caso de
Parcelamentos do Solo Urbano, no entanto, a proprialLei de Parcelamento
do DF (Lei 1027/2023) no seu primeiro artigo, diz que a propria Lei que
trata de parcelamento do solo ndo se aplica a dreas de regularizagdio.

E uma questéo de entendimento. Projeto de Regularizagio néo é Projeto
de Parcelamento do Solo Urbano e ndo deveria ser tratado como tal.

Nossa proposta é que olicencic ambiental seja di em caso
de o, e que seja obrigatdria somente a do de Estudo
Técnico Ambiental, a ser precedido de termo de referéncia do drgéo de
licenciamento ambiental — IBRAM.

Outra proposta é o comando mais direto dedispensa de Compensagdo
Ambiental em caso de Reurb-s.

3. Doagéio de Terras e gratuidade de registro.

Hoje néio conseguimos aplicar a gratuidade dos atos notariais e registrais
previstos na Lei Federal e na Propria 986/2021, porque o primeiro registro (o
qual é gratuito) ndo é em nome dos ocupantes e sim no nome da
TERRACAP. A TERRACAP, em uma das leis que rege a sua atividade, fica
proibida de registrar os seus imdveis em nome de terceiros. Hoje o fluxo
funciona assim:

A CODHAB projeto de do em drea de i da
TERRACAP. Apds a aprovagio do projeto, a TERRACAP registra o projeto
em nome dela e doa os lotes residenciais para o DF (esse processo de
registro e doagio dura em média 2 anos), e a CODHAB junto aos cartdrios
registra novamente os iméveis no nome dos ocupantes.

Custas e emolumentos que deveriam ser gratuitos se tornam 6nus ao
Distrito Federal.

A solugtio proposta é que a TERRACAP doasse as dreas classificadas como
ARIS e PUI-s ao DF no inicio do processol otes com usos comerciais, entre
outros, poderiam ser revertidos & TERRACARips o registro. Processo dgil
pois a doagéio se dd no inicio do processo. Dessa forma, no momento do
registro aos ocupantes a drea jd é de propriedade do DF. Economizariamos
2anos no processo de regularizaéio com essa solugdo.

Cabe ressaltar que esta solugio de doagio no inicio do processo jd foi
apontada como solugdio pela propria TERRACAP no processo SEI 00392-
00002200/2024-61 (139171700).

17.  Em tempo, ainda em sua manifestagdo (140947068), a Coordenacdo de Licenciamento
Urbani a idade de parte das Bes propostas pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia - Terracap, materializadas no Despacho — TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (137880895,
anexado ao id. 139171700 do proc. 00392-00005150/2024-74). Confira-se:

“Em andlise do presente processo, quanto a questio das alternativas para
melhorar os procedimentos das doagdes dos imdveis Terracap-Distrito
Federal-ocupante qualificado, entendemos que nos casos de Reurb-S em
Area de Regularizagéo de Interesse Social-ARIS, a melhor solugdo em que
pode ser realizado o registro do projeto e a legitimicdo fundidria,
conforme Artigo 17 da Lei n® 13.465/2017, entendemos ser a alternativa
02, em que a Terracap destaca a drea objeto do projeto de uma gleba de
terras e doa ao Distrito Federal, para que a Codhab possa realizar o
registro do projeto em Cartdrio, jd que a mesma é o érgdo wmpeteme
quanto ao de e projetos e

dreas dos niicleos habitacionais de interesse social do Distrito Fedeml
bem como isenta de custas cartoriais em dreas de propriedade do Distrito

Federal.
No caso do registro do projeto com o ato da legitimagiio fundidria, o
proprietrio da drea concede a0 a

Iogo no caso da Terracap, entendemos que ela passaria direto ao
ocupante, e ndo ao Distrito Federal e ocupante, assim entendemos ndo ser
adequado tal ato por ndo sermos o 6rgéo competente nos programas
habitacionais, mesmo se a Codhab repassar o cadastramento e
qualficagdo dos ocupantes.

Entendemos que a doagéo da gleba & Codhab de dreas localizadas em
projetos ARIS-S deve ser feita, independentemente se no ato do registro
for efetivado também a legitimacdo fundidria, pois exclui
doagéo das unidades imobilidrias da Terracap ao Distrito Federal.

Nestes casos do repasse da drea da gleba & Codhab, ressaltamos que a
mesma ao solicitar a doagdo da gleba a Terracap, deve posteriormente
seguir rigorosamente suas coordenadas na poligonal da elaboragéo do
projeto, para que niio tenha empecilhos no ato do registro.

Salientamos ainda da necessidade de andlise do projeto quanto s
unidades imobilirias criadas que ndo foram objeto de regularizacio
(aquelas que ndo serdio objeto de programa habitacional e as que ndo sGo
EPC/EPU) e deveréio ser doadas & Terracap para futura liitagdo, logo apds
o efetivo registro do projeto."

18, Desta forma, a Colurb em sua manifestagdo (140947068), destacou de forma detalhada, os
tramites seguidos no processos 00390-00008377/2023-47 e 00392-00005150/2024-74, em que os
principais pontos levantados pela Terracap e Codhab abordam a necessidade de redug3o dos custos no
repasse dos iméveis aos beneficiarios, bem como de maior celeridade nos procedimentos de titulagio
das unidades imobilirias a serem criadas nos processos de regularizagdo fundidria, indicando,
conforme Despacho — TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (139171700) do Processo n2 00392-
00005150/2024-74, que a doag3o de glebas de dreas localizadas em ARIS-S seja feita diretamente 3
Codhab, érgio pelo de e projetos e izacio de dreas dos




nicleos habitacionais de interesse social do Distrito Federal, suprimindo a etapa de doacdo das
unidades imobilidrias da Terracap ao Distrito Federal.

19. Ressalta-se quanto ao processo Sei n2 00390-00008377/2023-47, que a Coordenacdo de
Licenciamento Urbanistico - Colurb destacou a manifestagio da Subsecretaria de Apoio ao
Licenciamento - Sualic (Despacho — SEDUH/SUALIC id. 125181248) da qual apresenta os entraves
detectados no ambito desta Secretaria de Estado relacionados 4 aplicagéo da Lei Complementar ne 986,
de 2021, no que tange especi a izagio fundidria de Bes de dificil reversio que nio
se encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ~ PDOT como
dreas passiveis de regularizagio, contrapondo-se ao que determina a Lei Federal n 13.465, de 11 de
julho de 2017.

20.  Salienta-se que, no que tange ao procedimento de licenciamento ambiental no dmbito da
regularizagdo dos niicleos urbanos informais - NUI's abordado pelas empresas publicas a Coordenagdo
de Licenciamento Urbanistico reforgou que “no dmbito desta proposigdo, manter o vinculo com a esfera
urbanistica, campo de atuagéio desta Pasta. Isto ndo impede, todavia, que a referida empresa publica
busque, junto do érgéio ambiental competente o estudo de viabilidade de sua proposta de alteragdo da
legislagdo distrital neste ponto”, consoante Despacho~ SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068).

21 Isto posto, extrai da manifestagio da 4rea técnica (140947068) a proposta de alteragdo da
norma distrital, de modo a submeter ao crivo do Poder Legislativo a discussio acerca da conversdo do
ol taxativo previsto no art. 125 do PDOT em icativo, por meio da modificagao dos disposi

52,92 e 12 da Lei Complementar n2 986, de 2021, dentre outros aspectos, nos seguintes termos:

(..) Assim sendo, a proposta aqui elaborada possui o intuito de levar
ao Poder Legislativo a discussdo acerca da transformagéo do rol taxativo
do art. 125, do PDOT, em exemplificativo, mediante alteragtio dos artigos
59, 92 e 12 da Lei Complementar n® 986, de 2021, nos seguintes termos
(g.n.):

Art. 12 A Lei Complementar n? 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I~ 0 art. 54 caput, e seus §§ 72 e 92 passam a vigorar com as seguintes
redagées:

“Art. 52 A Reurb é aplicvel aos niicleos urbanos informais considerados
dreas de regularizagdo, conforme indicado no art. 125 da Lei
Complementar n2 803, de 2009, e nos termos desta Lei Complementar.

()

§72 Nas situagbes indicadas no §62 e na classificagio de dreas ndo
dlassificadas no PDOT, a caracterizagio da ocupagdio de interesse social
deve levar em consideragdio, além da renda familiar igual ou inferior a 5
saldrios minimos e a predomindncia de uso habitacional, outros
parGmetros definidos em regulamento que observem, no minimo, a
caracterizagéio urbanistica do nicleo urbano informal.

()

69205 parGmetros urbanisticos aplicdveis as dreas de Reurb sdo definidos
pelo projeto de urbanismo de regularizacdo fundidria urbana aprovado
pelo drgéo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal, respeitada a situagdo fdtica, observado o disposto no PDOT.”

()

11l = 0 art. 92 passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte
redagéio:

“Art. 92
()

VI - niicleos urbanos informais cujo porte, compacidade e parémetros
urbanisticos especificos definidos em_estudo_técnico_elaborado _ou
aprovado pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do

Distrito Federal admitam a i Go de processo de izagdo de
interesse social.”

()

Vi-o art. 12 passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte redagéio:
“Art. 12. .

()

V - niicleos urbanos informais cujo porte, compacidade e pardmetros
urbanisticos especificos definidos em écnico el

aprovado pelo 6rgéio gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal admitam a instauracéio de processo de reqularizacéo de
interesse especifico.”

22.  Realizados tais registros, e no que diz respeito & justificativa técnica e o interesse pablico da
proposigdo sob exame, cumpre apontar os seguintes trechos do Despacho - SEDUH/SUALIC/UAI
(141767033):

(...) 5. Desta forma, de acordo com a drea técnica, os "principais pontos
nodais ressaltados pelas citadas empresas piblicas se relacionam ao
procedimento de titulaggo das unidades imobiliérias a serem criadas nos
processos de regularizagio fundiria € forma mais ficiente, ou seja, mais
célere e com o menor custo de repassd-las aos beneficidrios."

6. Por oportuno, destacam-se as questdes relativas ao pmcedimenm de
licenciamento ambiental no émbito da regularizagdo dos niicleos urbanos
informais - NUI's, sobre o qual a drea técnica reforou que “no Gmbito
desta proposigio, manter o vinculo com a esfera urbanistica, campo de
atuaciio desta Pasta. Isto nio impede, todavia, que a referida empresa
publica busque, junto ao drgdo ambiental competente o estudo de
viabilidade de sua proposta de alteragdo da legislagdo  distrital neste
ponto”.
7. No que se refere ao tema, a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
que dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, estabeleceu
como objetivos da Reurb a serem observados pela Unido, Distrito Federal e
Municipios, o seguinte:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela

Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os niicleos urbanos informais que devam ser

regularizados, organizd-los e assegurar a prestagio de servigos

pliblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes

urbanisticas e ambientais em relagdo & situagiio de ocupagio

informal anterior;

11 - criar unidades ir dric fveis com o

territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos

seus ocupantes;

111 - ampliar o acesso & terra urbanizada pela populacéo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéndia dos ocupantes nos
proprios niicleos urbanos informais regularizados;
IV - promover a integragiio social e a geracéio de emprego e renda;
V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo &
consensualidade e & cooperagio entre Estado e sociedade;
VI - garantir o direito social & moradia digna e s condigSes de vida
adequadas;
VII - garantir a efetivacdo da funcéio social da propriedade;
VIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;
IX - concretizar o prindipio constitucional da eficiéncia na ocupagéio
no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formagéo de novos nicleos urbanos
informais;
Xi - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
Xl - franquear participagio dos interessados nas etapas do
processo de regularizagéio fundidria.
8. A legislagéo federal estabeleceu regramentos relacionados & isengéio das
custas e emolumentos afetos aos atos registrais para a Reurb de Interesse
Social (Reurb-S), cabendo destacar o seguinte:
Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:
I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagio fundidria
aplicivel aos niicleos  urbanos  informais  ocupados
predominantemente por populacio de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e
11 - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundidria
aplicdvel aos niicleos urbanos informais ocupados por populagio
néio qualficada na hipdtese de que trata o inciso | deste artigo.
§ 12 Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s
seguintes atos registrais relacionados & Reurb-S:
()
§ 32 0 disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo aplica-se também &
Reurb-S que tenha por objeto conjuntos habitacionais ou
condominios de interesse social construidos pelo poder piblico,
ou por meio da istragéo publica indireta, que j
se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.
§42 Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderéio admitir o
uso misto de atividades como forma de promover a integragio
social e a geragdo de emprego e renda no niicleo urbano informal
regularizado.

§5¢A classificagéo do interesse visa exclusivamente & identificagio
dos pela i ou das obras de




infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito &
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em
favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobilidrias regularizadas.
()
Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem piiblico, o registro do
projeto de regularizagéo fundidria e a constituigéo de direito real
em nome dos beneficidrios poderéio ser feitos em ato unico, a
critério do ente publico promovente.
Pardgrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo
encaminhados ao cartdrio o instrumento indicativo do direito real
constituido, a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela
Reurb e respectivas quallficagdes, com indicagéio das respectivas
unidades, ficando dispensadas a apresentagtio de titulo cartorial
individualizado e as copias da documentagdo referente &
qualificagdo de cada beneficidrio.
()
14. A proposta de modificacio da Lei Complementar n® 986, de 2021,
fundamenta-se em marcos legais que delineiam as diretrizes e
procedimentos da regularizagdo fundidria urbana. Em particular, destaca-
se a Lei Federal n® 13465 de 2017, que estabelece parmetros e
orientacBes para esse processo, especialmente em seus artigos 10, I, 111, e
no artigo 11, Il §1°.
Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
I - identificar os niicleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organizd-los e assegurar a prestagio de servigos
pliblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes
urbanisticas e ambientais em relagdo & situagio de ocupagio
informal anterior;
()
111 - ampliar o acesso & terra urbanizada pela populagio de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéndia dos ocupantes nos
préprios niicleos urbanos informais regularizados;
()
Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
()
111 - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo,
considerados o tempo da ocupagio, a natureza das edificagdes, a
localizagGio das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
pliblicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas pelo
Municipio;
()
§ 12 Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e Gs dimensdes de dreas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como a outros pardmetros urbanisticos e edilicios.

15. Ademais, a proposta encontra apoio na Lei Complementar n® 803, de
2009, alterada pela Lei Complementar n® 854, de 15 de outubro de 2012,
que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
- PDOT, peca normativa essencial que estabelece diretrizes para o
planejamento e organizago do territdrio no Distrito Federal, incluindo
aspectos relacionados & regularizagio fundidria.
16. Outro fundamento legislativo relevante ¢ o Estatuto da Cidade, Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre diretrizes
gerais da politica urbana, em especial os artigos 22, I, XIV e XV, que
destacam principios e instrumentos que orientam a gestdo urbanistica,
incluindo a regularizagdo fundidria como ferramenta para promover o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o direito &
moradia digna.
Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
()
XIV —regularizacéio fundidria e urbanizacéio de dreas ocupadas por
populagtio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagio, uso e ocupagio do solo e ediicagdo,
a situagio 6mica da populagio e as
normas ambientais;
XV - simplificagtio da legislagéio de parcelamento, uso e ocupagio
do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos
custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
17. Desta forma, ao se embasar nessas legislagdes, a proposta de alteragio
da Lei Complementar n? 986, de 2021, busca harmonizar os procedimentos
afetos a Reurb distrital & situago fdtica verificada e aos principios e
diretrizes estabelecidos no normativo federal vigente, promovendo uma
abordagem abrangente e coerente para a regularizagio fundidria urbana
no Distrito Federal.

18. Isto posto, na alteragdio proposta, mediante a criagdo dos incisos VI do
art. 92 e V do art. 12, serd possibilitado o processamento da Reurb em
outras dreas que apresentem ocupagdes irregulares consolidadas,
conforme definido no glossdrio da Lei Complementar n® 986, de 2021.
Contudo, tal medida serd adotada somente apés a aprovagio de estudos
técnicos pela equipe de planejamento desta Pasta.

()

Desta feita, observa-se que as disposigies propostas no presente processo
encontram amparo na legislagio em referéncia, néo se vislumbrando
neste ponto, Sbices ao seu prosseguimento.

(.
No tocante & manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicio,
consideram-se atendidos os requisitos apresentados no inciso 1V, alineas
“a", "b" e "i", art. 3%, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022, que
dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
dGmbito da Administrago Direta e Indireta do Distrito Federal, conforme
informacées consubstanciadas no Despacho -
SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURBIPI47068), merecendo destaque que o
objetivo da presente proposicio "possui o intuito de levar ao Poder
Legislativo a discussdo acerca da transformagéo do rol taxativo do art. 125,
do PDOT, em exemplificativo, mediante alteragdo dos artigos 52, 92 e 12 da
Lei Complementar n® 986, de 2021", néo se aplicando, ao caso em aprego,
as alineas "c" @ "h" do mesmo inciso.

()

Ante todo o exposto, entende-se, com base nas informagées dos autos,
que o projeto sob andlise reiine, salvo melhor juizo, condicdes para

aprovagéo.
()

23, Instada a se manifestar acerca do inciso VI, do art. 92 e ao inciso V, do art. 12, da minuta de Lei

Complementar contida no Despacho (140947068), a C 30 de e

Urbana exarou o Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (141814368), veja-se:

(...) Assim exposto, e no que compete a esta Coordenacio, entende-se que
a identificagdio de novos niicleos urbanos informais, segundo a proposta
apresentada nos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12, da minuta de Lei
Complementar contida no Despacho (140947068), deve seguir as diretrizes
previstas no PDOT vigente, que orientardo a elaboracio dos estudos
técnicos indicados nos incisos objetos de andlise. Entende-se, entretanto,
que, para que isso ocorra, deve haver, também, a elaboragio de
regulamentagdo especifica dos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12 aqui
analisados, a fim de que se indique o escopo minimo dos estudos técnicos
que serdo elaborados, a fim de estabelecer quais serdo os critérios e
condicionantes a serem definidos nos referidos estudos técnicos, de modo
que se garanta o alinhamento da proposta s diretrizes para a
regularizagdo fundidria urbana previstas no PDOT vigente, com o devido
alinhamento ao que prevé a Lei Orgénica do Distrito Federal.

Na oportunidade, apesar de o Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPAR
(141690607) solicitar avaliagéo apenas dos referidos incisos, recomenda-se
também a revisdo do disposto pelo § & do art. 59 uma vez que neste
observou-se a indicagio de que os pardmetros urbanisticos aplicdveis
sejam definidos pelo projeto de urbanismo, o que, no entendimento desta
C uma o com o proposto pelos incisos
Vi, do art. 92 V, do art. 12, solcitados para andiise, os quais indicam que
05 parametros urbanisticos especificos serdo definidos em estudo técnico.
Também, considerando aspectos importantes para o exerdcio do
planejamento urbano, sugere-se a definigio de um marco temporal para a
identificagio e inclusio de niicleos urbanos informais a serem
contemplados pela minuta de Lei Complementar objeto de andlise, a fim de
que se aplique a andlise da situagdo fdtica pré-requisito para a aplicagio
da norma. Sugere-se, para o marco temporal, a data de 02 de julho de
2021, referente & publicagéio da norma que dispGe sobre a Regularizagio
Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, Lei Complementar n2 986, de
30de junho de 2021, publicada no didrio Oficial o Distrito Federal, DODF n®




123 de 02/07/2021.
Ainda, recomenda-se também a revisdo do disposto pelo § 4° do art. 15, no
que se refere & eventual ocupagtio de dreas com risco ambiental ou risco &
integridade fisica dos ocupantes, e frente ao que dispde a Lei
Complementar n® 1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, e ao que dispée a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano no territdrio federal.
Com efeito, tratou a Lei Federal n.2 13.465, de 2017 de instituir as normas
gerais e os procedimentos apliciveis & Regularizagio Fundidria
Urbana (Reurb) em todo o territério nacional, compreendendo-se
como_ regularizaciio o conjunto de medidas juridicas, _urbanisticas,
e sociais 4 dos nicleos urbanos
informais ao ordenamento  territorial urbano e 4 titulagio de seus
ocupantes.”

24, J4a Coordenagdo de Politica Urbana ao se manifestar acerca do inciso VI, do art. 92 e inciso V,
do art. 12 da minuta contida no Despacho id. 140947068 exarou o Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLU (141816452) o qual informa:

(...) "Atualmente, o PDOT estd em processo de revisio e encontra-se na
fose de conclusdio do Diagndstico. A coordenagdo da revisio estd a cargo
da de Urbana, Coplan, e da
Diretoria de Planejamento e Sustentabiidade Urbana, Diplan, desta
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano, Suplan.

As unidades desta Coplu, Diretoria de Habitacéo, Dihab, e Diretoria de
Estudos em Regularizagio Fundidria, Direg, estdo envolvidas no processo
de revistio do PDOT, com o desenvolvimento dos seguintes estudos:

* Metodologia de Caracterizagdo de Areas para ProvisGo Habitacional no
Distrito Federal;

*  Metodologia de cdlculo de porte e compacidade dos nicleos urbanos
informais;

*  Andlise das ocupagdes informais em lotes de EPC e EPU;

*  Definicdo das poligonais das ARIS o art. 127 do PDOT.

0s referidos estudos, em andamento nesta Coplu, deveréio avangar e seréo
concluidos até a fase de Proposta do processo de revisdo do PDOT, quando
serd possivel avaliar ivas para a plausivel Go de niicleos
urbanos  informais, incluidos, ou néo, na Estratégia de Regularizagdo
Fundidria Urbana  existente, conforme definida no instrumento  legal
mencionado.

Desse modo e neste momento, nossa manifestacdo se encontra
condicionada aos resultados dos estudos em curso nesta Coplu.”

25. A respeito das observagdes apresentadas pela COPLAN e COPLU, importante apresentar as
seguintes observagdes:

25.1. Observa-se que a sugestio da drea técnica é a de que haja a indicaio do escopo
minimo e critérios dos estudos técnicos para definigio das novas areas de regularizagio a serem
identificadas nos termos dos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12, da minuta de Lei Complementar, os
quais devem ter por base o PDOT.

25.2. A avaliagio sobre a pertinéncia ou ndo de alteragdo dos mencionados incisos da minuta
de PLC ¢ da drea demandante. Contudo, para o fim proposto pela COPLAN, esta Assessoria entende
que as novas dreas de regularizagdo a serem identificadas nos termos dos incisos VI, do art. 92 e V, do
art. 12, da minuta de Lei C devem i observar o disposto no art. 117,
especialmente o §22, do proprio PDOT, o que talvez justifique a ndo inclusio expressa nos
mencionados incisos propostos:

Art. 117. A Estratégia de Regularizagdo Fundidria Urbana, nos termos da
legislagao vigente, visa a adequacdo dos Niicleos Urbanos Informais - NUI,
por meio de agdes prioritarias nas Areas de Regularizagio indicadas no art.
125 desta Lei Complementar, de modo a garantir o direito & moradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Artigo
pelo(a) Lei Ce 6 de 30/06/2021)

§1° A izagdo fundidria urbana as medidas juridicas,

ientais e sociais idas por razoes de interesse

social ou de interesse espedifico. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar
986 de 30/06/2021)

§ 22 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por NUI aquele
comprovadamente ocupado, com porte e compacidade que caracterize
ocupagdo urbana, clandestina, irregular ou na qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulaio de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagio vigente a época de sua implantagdo,
predominantemente utilizada para fins de moradia, localizadas em 4reas
urbanas publicas ou privadas. (Acrescido(a) pelo(a) Lei C 986
de 30/06/2021)

253. De qualquer isso deverd ser objeto de alteragio do Decreto n? 42.269/2021, que
aleiC N.2 986, de 2021, apés a 30 do PLC sob andlise.
25.4. Relativamente 3 adequagdo do §92 do art. 52, que trata dos parametros urbanisticos a

serem definidos no projeto de regularizagio, considerando a incluso dos incisos VI, do art. 92 e V, do
art. 12, sugere-se a alteragio da redagio proposta para a seguinte:

“§92 Os parametros urbanisticos aplicaveis as dreas de Reurb sio definidos
pelo projeto de urbanismo de regularizagio fundidria urbana aprovado
pelo brgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal, respeitada a situagdo fética, observado o disposto no PDOT,
precedidos dos estudos técnicos respectivos, nos termos do
regulamento.”

255. Em relagdo & sugestao para inclusio de marco temporal para a identificagio e inclusao
de nicleos urbanos informais pela Lei C N.2 986, de 2021, tal ponto se
trata de politica piblica e mérito administrativo, o qual foge & competéncia dessa Assessoria.
Contudo, para fins de economia processual, caso haja intencdo de incluso do marco temporal
indicado, sugere-se a seguinte redagdo:

Art59(...)

§12 A identificagdio e inclusdo de nicleos urbanos informais determinada
nesta Lei Complementar, alcanga todos os niicleos informais existentes
antes de 02 de julho de 2021, data da publicacio desta Lei Complementar.

256. Em relagdo & sugestdo para revisdo do disposto pelo § 42 do art. 15 da minuta de PLC,
observa-se que referido pardgrafo consta da norma vigente, com redagio semelhante, esta inserido
na Segdo IV, do Capitulo Il da Lei Complementar N.2 986, de 2021, e trata da Instalagdo de
Infraestrutura Essencial, no se tratando de regularizagio em drea de risco ambiental ou & integridade
fisica dos ocupantes, portanto, nio se observa 6bice na manutengio da redagdo no PLC.

26.  Com efeito, no Distrito Federal a Reurb & izada pela citada Lei C N.2 986, de
2021, e seu Decreto n.2 42.269, de 06 de julho de 2021, a qual, por expressa previsio

legal, deve observancia ao disposto no PDOT e aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal
n.2 13.465, de 2017, conforme disposigdes da norma distrital abaixo:

Art. 32 A Reurb no Distrito Federal é regida por esta Lei
Cﬂmplementar resge,mda o_disposto_no PDOT aprovado pela Lei
2 803, de 2009 e os principios, objetivos e
drretnus daLei [edzm/ ne 13.465, de 2017,
§ 12 Entende-se como Reurb o processo que abrange medidas juridicas,
is e sociais a dos nicleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, para fins de garantir
o direito social & moradia.

§ 22 O procedimento de Reurb deve ser estabelecido por ato do Poder
Executivo, competindo ao drgdo gestor do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal o detalhamento do processo, observada esta Lei
C nos termos em seu

()

Art. 52A Reurb éaplicvel aos nicleos urbanos informais considerados
dreas _de__reqularizacdo, conforme _indicado _no_art. 125 _da_Lei
Complementar n2 803, de 2009

§ 12 Ndo ¢ admitida o Reurb em partes de nicleos urbanos informais
Iocalizados em:

I~ dreas de protegéo integral e parques ecolégicos;

11 - dreas indispensdveis & seguranga nacional ou de interesse da defesa,
assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal;

111 - dreas definidas como drea de risco ou ndo passivel de ocupagio
urbana em estudo ambiental aprovado pelo 6rgéo ambiental competente,
que devem ser incorporadas ao projeto de regularizacdo.
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27 Nesse sentido, vale salientar que, por opsdo normativa, o PDOT vigente, Lei Complementar ne
803, de 25 de abril de 2009, alterado pela Lei Complementar n® 854, de 15 de outubro de 2012,
estabeleceu uma estratégia de regularizagio em que predeterminou quais dreas eram passiveis de
regularizagio. Veja-se:

Art. 125. Para fins de requlamu;uo  fundidria e ordenamento territorial no
izagéo: (A

Distrito Federal, séo como Areas de 0
pelo(a) Lei C 6 de

1 —as dreas indicadas no Anexo 11, Mapa 2 e Tabelas 2A, 28 e 2C, desta Lei

C pelo(a) Lei Cc 986 de 30/06/2021)

11 = as dreas indicadas no art. 127 desta Lei Complementar;(Acrescido(a,

pelofa) Lei C 986 de 30/06/2021)

i1~ as dreas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro
de 1979 que ndio possuam registro, identificadas como passivo histdrico, as
quais podem ter a sua situacdo juridica regularizada mediante o registro
do parcelamento, desde que esteja implantado e integrado &

cidade; pelo(a) Lei Cc 36 de 30/06/2021)
IV - as ucupa;oss informais de  interesse social situadas em lotes
i Pdblicos Ce - EPC ou em

Equlpamenms Piblicos Urbanos ~ EPU, reconhecidas como Niicleo Urbano
Informal - NUI pelo drgo gestor do desenvolvimento territorial e urbano

do Distrito Federal; (Acrescido(a) pelo(a) Lei C: 986 de
30/06/2021;

V - os niicleos urbanos informais localizados em Zona de Contengtio
Urbana, observado o art. 78 desta Lei Complementar. (Acrescido(a) pelola
Lei Complementar 986 de 30/06/2021

§12As Areas de o sto i em Areas de i
de Interesse Social~ ARIS e Areas de Regularizagio de Interesse Especifico —
ARINE.

§ 22 s poligonos das Areas de Regularizagdio e dos Setores Habitacionais
indicados no Anexo I, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B e 2C, desta Lei
Complementar podem ser ajustados quando da elaboragGio do projeto de
regularizacdo fundidria urbana, visando garantir a melhor qualificagio do

projeto e a observincia das restrigdes socioambientais do territdrio, sendo
respeitado o limite de: (Pardgrafo pelola) Lei

986 de 30/06/2021,

1 = 20% em relagdio ao poligono original, quando localizados em ARIS e
Parcelamentos Urbanos Isolados — PUI-S{Acrescido(a] elo(a) Lei

Complementar 986 de 30/06/2021,

11 - 10% em relagtio ao poligono original, quando localizados em ARINE e

Parcelamentos Urbanos Isolados — PUI-E{Acrescido(a] elo(a) Lei

Complementar 986 de 30/06/2021

§3°0 ajuste de poligono indicado no § 22 estd condicionado & anuéncia da

unidade de planejamento do 6rgéo gestor do desenvolvimento territorial e

urbano do Distrito Federal. (Alterado(a) pelo(a) Lei C 986 de

30/06/2021,

642 A regularizagéio das dreas indicadas no caput, I1l, deve obedecer ao

rito estabelecido na legislagéo vigente e a regulamento especifico  ser

emitido pelo Poder Executivo. pelo(a) Lei C: 986

de 30/06/2021,

§ 52 A ampliagio de poligonal de que trata o caput também pode ser

aplicada aos Setores Habitacionais indicados nesta Lei Complementar, de

formo o adequi-la aos cjustes realzados pelos processos de
pelo(a) Lei Cc 986 de 30/06/2021)

§62 0 reconhecimento de ocupagdes informais de interesse social previsto
no caput, 1V, fica condicionado ao atendimento cumulativo dos seguintes

critérios: pelofa) LeiCt 6 de
I=serem elas constituidas por no minimo 80% do total de terrenos para fins
de moradia, com no minimo 5 anos de ocupacéo; (Acresci lo(a) Lei

Complementar 986 de 30/06/2021,

11 —serem elas constituidas por terrenos com drea predominante de até 250

metros quadrados, limitado & drea madxima de 500 metros
pelo(a) Lei Cc 6 de 30/06/2021)

111 = ser comprovada por estudo técnico realizado pelo 6rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal a possibilidade de
dispensa ou de oferta desses equipamentos em drea adequada,
considerado no minimo o publico-alvo, os deslocamentos necessdrios, as
dimenses dos lotes disponiveis e seus acessos. (Acrescido(a) pelofa) Lei
Complementar 986 de 30/06/2021,

§ 72 Os parcelamentos irregulares de interesse especifico em terras
particulares ficam obrigados a promover sua regularizagéo nos termos
deste Plano Diretor, devendo apresentar a documentagéo requerida no
prazo méximo de 180 dias, a partir de notificagéio emitida pelo drgéo
responsdvel pela regularizagio fundidria no Distrito Federal, apds o que
ficam sujeitos & aplicagio de 1PTU progresslvv no tempo.[Acrescidola,

pelola) Lei C 6 de 30/06/20

§82As ARIS situadas na Macrozona Rural sio consideradas como Zona de

Urbanizacdo Especifica, nos termos do art. 32 da Lei federal n 6.766, de 19

de dezembro de 1979, e apresentam média  densidade
d pelo(a) Lei Cc 986 de 30/06/2021)

28.  Nota-se que a previsio da referida estratégia, desde a sua redagdo original, é anterior &
publicagio da Lei n 13.465, de 2017, e ainda, com a edicdo da Lei Complementar N.2 986, de 2021,
além da recepgio de instrumentos federais de regularizaio foi realizada alteragao do PDOT no sentido
de incluso de novas dreas na estratégia de regularizagio sem adentrar, no entanto, na possibilidade de
revisio da sistemética até entdo adotada, qual seja, indicagdo taxativas de dreas passiveis de
regularizagao.

29.  Com isso, em anlise das normas supra, aliado ao entendimento apresentado pela PGDF no
Parecer Juridico n.2 93/2024 - PGDF/PGCONS (141028037), extrai-se que pelo PDOT atual, somente se
admite a instauragdo de processo de regularizagio naquelas areas dispostas no Planto Diretor,
independentemente de haver outras 4reas que eventualmente se enquadrem no conceito de nicleo
urbano informal passivel de regularizagdo nos termos da Lei n® 13.465, de 2017.

30.  Dessa feita, conforme bem salientado pela UAJ, a proposta de alteraio da Lei Complementar
n? 986, de 2021, busca harmonizar os procedimentos afetos a Reurb distrital 4 situagéo fatica verificada
e aos principios e diretrizes estabelecidos no normativo federal vigente, promovendo uma abordagem
abrangente e coerente para a regularizagdo fundidria urbana no Distrito Federal.

viés, destaca-se a andlise técnica realizada no  Despacho -
SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068), quanto as alteragBes propostas:

(...) Importante observar, assim, que ndo se trata de permissivo visando
transformar a drea inteira do Distrito Federal em dreas de regularizagéio e
impedir a fiscalizacdo. Em sentido oposto, tais alteracées visam dar maior
efetividade ds ages fiscalizatdrias - que poderdo focalizar em dreas de
invasao/parcelamento  irregular ndo consolidadas e de efetiva
possibilidade de reversio. Ao mesmo tempo, ¢ dado avango ao
procedimento de regularizagéo nas dreas que, conforme descrigio do
Despacho-SEDUH/SUALIC (125181248), encontram-se em situagdo de
limbo juridico (impossivel reversio e auséncia de possibilidades de
regularizacdo).

Frisa-se, inclusive, que tal trémite ndo se dd automaticamente, mas a partir
de estudo técnico adequadamente embasado (contando inclusive com a
possibilidade de participagio da populagéo interessada em audiéncias
publicas). Hé ainda a possibilidade de publicagdio da poligonal aprovada, &
semelhanga do que jd acontece atualmente com a definiéo das poligonais
dos Parcelamentos Urbanos Isolados - PUI's e dos niicleos urbanos listados
10 art. 127, pardgrafo unico, do PDOT.

Inclusive, a teor da nova redagéio proposta para o §§ 62 98 do art. 5, da
Lei Complementar n2986, de 2021, nestes casos os proprios parémetros
urbanisticos a serem estabelecidos terio vinculagio com a realidade fdtica
e se daréio conforme constatado nos instrumentos aplicdveis (por exemplo
o levantamento topogrdfico e cadastral) no Gmbito dos projetos de
urbanismo de regularizagéio fundidria urbana.

Deste modo, em consondncia com o PDOT do Distrito Federal, Lei
Complementar n2 803, de 2009, verifica-se que em relagdo as dreas de
regularizacdo nelas existentes, a fixagdo de indices urbanisticos poderd ser
modificada para se adequar & realidade fética.

()

Portanto, tais alteracées visam primordialmente alcancar o objetivo central
da regularizagéio, que consiste em proporcionar seguranga juridica e
factual, bem como qualidade de vida & populagéio, com o intuito de
superar estigmas e preservar, sempre que possivel, a realidade jd
estabelecida, além de manter as possibilidades de remogéo e desocupagio
de ocupantes em dreas de risco conforme descrito na legislagéio espedifica.
Ademais, foram realizadas pequenas adequagdes nos artigos 26 e 33, com
o propésito de aprimorar a abordagem tratada no Oficio n® 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), especialmente no que concerne & matéria
registral.

Cumpre ressaltar que as demais disposicdes das alteragdes propostas pela
mencionada empresa piblica j se encontram previstas em legislagio
distinta, a saber, na Lein®4.996, de 19 de dezembro de 2012.

16 em relagéo as demais alteragdes, art. 19, incisos I, VI a X e XIV da
proposta, estas tém por objetivo otimizar os procedimentos jd existentes.
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()

Nesta esteira, destaca-se que, no que concerne & insergdio do §52do art. 7%,
esta tem o propdsito exclusivo de explicitar uma questdo jd presente nos
processos de Reurb em imdveis de patriménio piblico, conforme
estabelecido inclusive em dispositivos do Decreto n®42.269, de 2021.

Em relagtio s alteracdes nos arts. 14 e 15, estas buscam amplior as dreas
autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalacéo de infraestrutura
essencial proviséria. Essa medida visa mitigar danos ambientais resultantes
de ocupagbes irregulares, além de aprimorar as condicdes de vida da
populagtio, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento dos
custos por parte da populagéo beneficiada que se enquadre no regime
Reurb-E.

No que tange ao pardgrafo tnico do art. 21, o intuito é justamente evitar
ambiguidades decorrentes de sua redagéo anterior, uma vez que parte dos
instrumentos de Reurb previstos na Lei Federal n? 13.465, de 2017, jd estd
requlamentada em legislagdo especifica, ndo necessitando, portanto, de
atuagdo complementar por parte desta Pasta.

Por fim, no que concerne aos demais pontos, ¢ relevante acrescentar que
tratam de uma taxa jd existente no Gmbito do Distrito Federal
(implementada em 1998), sendo que a incluséo de dispositivo tem apenas a
finalidade de criar uma possibilidade de isengio para dreas de
regularizagio de interesse especial.

32, No limite do exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que diz
respeito  andlise da minuta do Projeto de Lei Complementar e minuta de Exposicio de Motivos
constante do Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), toma-se por base o que estabelece a Lei
C n2 13, de 3 de setembro de 1996 que 0art. 69 da Lei Organica, dispondo
sobre a elaboragdo, redagdo, alteragio e consolidagdo das leis do Distrito Federal), o Decreto n.2
43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e
Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagGes contidas no novo Manual de Comunicacio Oficial
do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.2 44.610, de 12 de junho de 2023.

I1.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

33 Quantoa andlise do ato que se pretende aprovar, cumpre esclarecer que as normas e diretrizes
para 30, alteragdo, e exame de propostas de decretos e projeto de lei no
ambito da Administraao Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto n2
43.130, de 23 de marco de 2022 e na Lei C N.2 13, de 3 de setembro de 1996, bem como
encontra a pertinéncia com o previsto no Guia Pratico, elaborado pela Casa Civil do Distrito
Federal (103391271 - Processo Sei N.2 00390-00000234/2023-97):

"As normas estabelecidas pelo Decreto n® 43.130, de 2022, sdo aplicadas,
tambeém, &s portarias e outros atos normativos, no que couber. Ademais, 0
Decreto dispde que as regras de legistica e redacdo a serem aplicadas para
elaboragdio e alteracdo das propostas de decretos e projetos de lei, bem
como dos documentos exigidos para sua instrugéio devem seguir as
normas estabelecidas na Lei Complementar n¢ 13, de 3 de setembro de
1996, ou legislagdo que Ihe sobrevenha." (grifou-se)

34, Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 32 do Decreto n.2 43.130, de 2022, a
proposigio de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado &
Casa Civil, para andlise de éncia e oportunidade, de:

Decreto .2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposicio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

1 - exposiéio de motivos assinada pela autoridade mdxima do rgéio ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigio;

b) asintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢ a identificagio das normas afetadas pela proposigio;

d) a necessidade de que o matéria seja disciplinada por ato do Governador
endo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogéio da medida;

f) no caso de proposigiio de projeto de lei, as razdes para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciago em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

11 - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgéo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositi itucionais ou legais que. avalidade da
proposigio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigio;

<) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a éncia do para
disciplinar a matéria;

&) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;
f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida néo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus Grgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,

aperfeigoamento ou expansiio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. @ estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma

clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagéo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagéio técnica sobre o mérito da proposicéo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,

identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agBes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

da do das isponivei i a situagdo
fético-juridica do problema que se pretende resolver;

&) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agdes
Ppropostas e os resultados esperados;

£) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto d interagdio ou & sobreposigio, se for o caso;

h) @ descriciio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,

bem como das informagbes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o

interessado fizer referéncia em sua fundamentag@o devem ser acostados a
proposigiio de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo do da i do técnica ou i éncia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 49 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concesséio,
ampliagio ou prorrogagdo de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n° 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.
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§520 descumprimento das disposigBes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagio proposigio.

34.1. Concomitante aos regramentos da referida norma, necessrio, ainda, analisar as
minutas submetidas & apreciagdo segundo as orientagdes contidas no novo Manual de Comunicacio

Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.? 44.610, de 12 de junho de 2023.
342, Passa-se a andlise dos aspectos juridico-formais das minutas.
112 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS
35, Para melhor visualizagdo, a minuta de exposicio de motivos serd abaixo transcrita:
"EXPOSICAO DE MOTIVOS N /2024 - GAB/SEDUH
Brasilia, de de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposicdo de Projeto de Lei Complementar com vistas
& alteragdo da Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021.

Cumpri i o do de Vossa
Exceléncia proposigio de Projeto de Lei Complementar com vistas a
aprovagéio de alteragdio da Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de
2021, que dispGe sobre a Regularizacio Fundidria Urbana — Reurb no
Distrito Federal, com vistas & adequacio da norma com as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, bem
como introduzir melhorias na clareza da norma, entre outros aspectos.
Consoante se depreende da leitura dos autos, a principio, a presente
proposta de alteragdo da Lei Complementar n.2 986, de 30 de junho de
2021, contempla sugestéo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal - Codhab por meio do Oficio N® 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), encaminhado nos autos do Processo SEI-GDF
n? 00392-00005150/2024-74.

Outro ponto importante indicado na presente proposicio trata da
constatacéio por esta Secretaria de Estado de entraves relacionados &
aplicagio da Lei Complementar n® 986, de 2021, no que tange
especialmente & regularizagio fundidria de ocupagdes de dificil reversio
que néo se encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT como dreas passiveis de
regularizagdo, entendendo-se necessdrio ajustes na norma para fins de
sua consondncia com o que determina a Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017.

Assim, a proposta em questdo visa submeter ao crivo do Poder Legislativo
a discusstio acerca da conversdo do rol taxativo previsto no art. 125 do
PDOT em icativo, por meio da icacdo dos dis ivos 59, 9% e
12 da Lei Complementar n® 986, de 2021, com o objetivo de possibilitar a
regularizagio fundidria das ocupagdes consolidadas ndo elencadas no
PDOT, mediante estudos técnicos aprovados para caracterizar a drea como
de regularizagéo.

Ademais, a proposta de modificago da Lei Complementar 986, de 2021,
fundamenta-se em marcos legais que delineiam as diretrizes e
procedimentos da regularizagéo fundidria urbana. Em particular, destaca-
se a Lei Federal n® 13465 de 2017, que estabelece parmetros e
orientages para esse processo, especialmente em seus artigos 10, I, I1l, e
10 artigo 11, 111, §1°. Além disso, encontra apoio na Lei Complementar 803,
de 2009, que dispde sobre Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, uma pega normativa essencial que estabelece
diretrizes para o planejamento e organizagdo do territdrio no Distrito
Federal, incluindo aspectos relacionados d regularizacdo fundidria

Outro fundamento legal relevante ¢ o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre diretrizes gerais da politica

urbana, em especial os artigos 2%, 1, XIV e XV que destacam principios e
instrumentos que orientam a gestéo urbanistica, incluindo a regularizacéo

Jundidria como ferramenta para promover o pleno desenvolvimento das

fungbes sociais da cidade e garantir o direito & moradia digna.

Assim, ao se embasar nessas legislagées, a proposta de alteragéio da Lei
Complementar 986, de 2021, busca harmonizar as normas locais com os
principios e diretrizes idos em nivel federal, uma

abordagem abrangente e coerente para a regularizagéo fundidria urbana

no Distrito Federal.

Desta forma, na alteragdo proposta, mediante a criagio dos incisos VI do
art. 92 e V do art. 12, serd possibilitado o processamento da Reurb em
outras dreas que apresentem ocupagdes irregulares consolidadas,
conforme definido no glossdrio da Lei Complementar n2 986, de 2021.
Contudo, tal medida serd adotada somente apds a aprovagdo de estudos
técnicos aplicdveis, ou dos pela equipe de

desta Pasta.

Ademais, a proposigiio busca avangar o procedimento de regularizagio
nas dreas que se encontram em situagéo de dificil ou até impossivel
reversio e auséncia de de 7 a
delimitagio das dreas de regularizagio de maneira mais dindmica
contribuindo para estancar a evolugio e o adensamento das ocupagdes
informais.

Apresentam-se ainda alteragdes nos arts. 14 e 15, que buscam ampliar as
dreas autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalagio de
infraestrutura essencial provisdria, com vistas & mitigar danos ambientais
resultantes de ocupagdes irregulares, além de aprimorar as condigdes de
vida da populagéio, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento
dos custos por parte da populagdo beneficiada que se enquadre no regime
de Reurb-E.

Desta feita, observa-se que as disposicdes propostas no presente processo
encontram amparo na legislaciio em referéncia, néio se vislumbrando neste

ponto, Gbices ao seu prosseguimento.

No que concerne ao possibilidade de regulagiio de legislagio urbanistica

pelo Distrito Federal, faz se necessdrio rememorar o artigo 24 da

Constituicdo Federal, assim como o artigo 17 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal, que atribuem competéncia suplementar do Distrito Federal em

legislar sobre matérias relacionadas ao direito urbanistico.

Constituicéo Federal

Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Lei Orgénica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

Ndo obstante, cumpre ressaltar que, a aplicagéo dos principios da simetria

e do paralelismo das formas exige que o mesmo instrumento

administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteragdo ou extingdo,

assim, as alteracdes propostas a Lei Complementar n® 986, de 30 de junho
de 2021, devem ser realizadas por intermédio de lei complementar, por se

tratar de instrumento equivalente.

Saliente-se que ndio se verificam demais normas afetadas pelo normativo

ora proposto, além da Lei Complementar que se pretende alterar.

Cumpre acrescentar que a presente proposigiio nio acarretard aumento de

despesas, néo havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n® 101,

de 4 de maio de 2000.

Certo da preocupagiio de Vossa Exceléncia com a correta regulamentagio
dos atos da AdministragGo Piblica Distrital, submetemos a vossa
apreciagiio a presente minuta de lei complementar, com vistas a propiciar a

adequada ocupacio do solo, atendendo ao disposto nas legislagdes de

regéncia.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e
considerago.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretdrio de Estado

36.  Conforme pags. 57/59 doManual de Comunicacio Oficial, trata a Exposigio de Motivos de

“Documento que apresenta manifestagdo técnica e acerca de matérias a serem
solucionadas ~ por ato do  govenado”, ~devendo ser estruturada de modo a
conter: identificagdo do local e data, destinatério, assunto, vocativo,

exposigio do texto, fecho, assinatura eletrdnica e rodapé.


https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/8d828a3c772c436598735778ccbfcd1b/Decreto_44610_12_06_2023.html

36.1. Vélido pontuar que a versio mais recente do Manual de Comunicagdo Oficial conferiu
novo modelo padrdo a diversos documentos, dentre eles o modelo de exposicdo de motivos, conforme
abaixo reproduzido:

MODELO
a Secretaria de Estado de Pianejamento, Drgamento e Adinistagéo do Distito Federal
bete
LI
Exposigao de Motivos N 12/2023- SEPLAD/GAB Brasila, 03 de janeiro de 2023.

Ao Excelentissima Senhor
Ibaneis Rocha
‘Governador do Distrito Federal

Assunta; (informe © assunto no campo Descrigao, da Tela Gerar Dacumento, As informasdes serdo
Inseridas automaticamente aqul)

Excelentissimo Senher Governador do Distrito Federal,

1L Dgteaquiotexto
2 Digiteaquio texto.
3 Diiteaguiotexto.

Respeitosamente,

Docurmanto assinado sleronicaments par FULANG DE TAL, Mat-£234567., Secratiiola) de

Estodo d Planciaments, Orgamments ¢ Adeinistragho do Dt Federa, e 24/01/2023, 35

083, conforme 3t 65 o Decrets ' 36756, de 16 g2 setsmbro de 2015, publicsdd 1o Didrio
auinc-fora, 17

A auenteidase do documants pos ser cenlerda no it
it freinamento3 se.df govbjsel/contoador_externo pho?
acavmdocumento_conferhid_orgao.acesso_eatemosd
eibcadar- 115178 cédign CRC- E23CTS0A.
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36.2. Quanto o contelido, compete 3 unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso |,

do artigo 3¢ do Decreto n? 43.130, de 2022, com a seguinte redacgo:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

1 - exposigio de motivos assinada pela autoridade mdxima do érgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento dlaro e objetivo da proposigdo;

b) asintese do problema cuja proposigéo visa a solucionar;

¢) aidentificagéio das normas afetadas pela proposigtio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e néio por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposigiio de projeto de lei, as razdes para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagéio em cardter de urgéncia
de projeto de lei se for o caso.

36.3. Neste sentido, quanto & estrutura da minuta apresentada, observado o modelo de
exposigio de motivos transcrito no item 35.1, ndo vislumbra-se necessidade de ajustes.

36.4. Em continuidade, no que diz respeito ao contetdo e visando ao atendimento do
disposto no art. 3¢, inciso |, alineas "c" e "f" do Decreto n.2 43.130, de 2022, sugere-se os seguintes
ajustes:
a) Consi a i 30 da C 30 de j e
Sustentabilidade Urbana (141814368), recomenda-se inclusio de um paragrafo
a fim de constar as inclusdes das recomendagbes de alteragio da Lei
Complementar n? 986, de 30 de junho de 2021.
b) Indicar na minuta, se o caso, as razdes para requerer 3 Camara Legislativa
do Distrito Federal a apreciacdo do projeto de lei em cardter de urgéncia.
) No peniltimo pardgrafo, recomenda-se o seguinte ajuste de redagdo:
"Cumpre acrescentar que a presente proposigio nio acarretard
aumento de despesasa esta Secretaria de Estado, conforme
Informagio Técnica (xxxxx) e Declaraggo de Orgamento
(xxxx) inseridas nos autos, em atendimento ao art. 3¢, inciso lll, do
Decreto n.2 43.130, de 23 de margo de 2022, ndo havendo que se
falar, portanto, em estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n? 101, de 4
de maio de 2000."
d) No trecho a seguir destacado, o seguinte ajuste:
No que concerned possibilidade de regulagio de legislagio
urbanistica pelo Distrito Federal, faz se necessdrio rememorar o
artigo 24 da Constituicdo Federal, assim como o artigo 17 da Lei
Orgénica do Distrito  Federal, que atribuem competéncia
suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias
relacionadas ao direito urbanistico.
37.  Dito isso, apés a realizagio dos ajustes sugeridos, entende-se que a minuta de exposigio de
motivos apresentada no Despacho — SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), contemplard os elementos
para ser i a idade a que se destina.
113 - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA
38. Assim como realizado na anélise da minuta de Exposicdo de Motivos, a minuta do Projeto de Lei

Complementar serd abaixo transcrita:

COMPLEMENTAR N2
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 12 A Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I —o0 art. 59 caput, e seus §§ 72 e 92 passam a vigorar com as seguintes
redagées:

“Art. 52 A Reurb ¢ aplicdvel aos niicleos urbanos informais considerados
dreas de regularizagéio, conforme indicado no art. 125 da Lei
Complementar n? 803, de 2009, e nos termos desta Lei Complementar.

()

§72 Nas situagdes indicadas no §62 e na classificagio de dreas ndo
discriminadas no PDOT, a caracterizagio da ocupagdio de interesse social
deve levar em consideragdio, além da renda familiar igual ou inferior a 5
saldrios minimos e a predomindncia de uso habitacional, outros
parGmetros definidos em regulamento que observem, no minimo, a
caracterizagéio urbanistica do niicleo urbano informal.

()

§92 05 parémetros urbanisticos aplicveis ds dreas de Reurb so definidos
pelo projeto de urbanismo de regularizacdo fundidria urbana aprovado
pelo drgéo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do  Distrito
Federal, respeitada a situagdo fética, observado o disposto no PDOT.”

I1-0 art. 72 passa a vigorar acrescido do § 58, com a seguinte redagdi
“Art. 72
()
§52 0 disposto no caput, deste artigo, ndo se aplica aos nicleos urbanos
informais situados em drea de propriedade publica, cujos legitimados
para requerer e conduzir a Reurb serdo apenas aqueles listados no inciso I,
do caput deste artigo.”

11l = o art. 92 passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte
redagéo:

“Art. 92
()

VI ~ niicleos urbanos informais cujo porte, compacidade e parGmetros
urbanisticos  especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal admitam a instauracio de processo de regularizacio de
interesse social.”

IV—oart. 10, caput, passa a vigorar com a seguinte redagéio:
“Art. 10. Para fins de identificagdo do ocupante como beneficidrio de
Reurb-S, devem ser obedecidos, cumulativamente, os seguintes critérios:"
V-oart. 11, caput, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11. Os casos que ndo se enquadrem nos critérios estabelecidos para
Reurb-S siio fixados como Regularizagio Fundidria de Interesse Especifico —

Reurb-E para fins de identificagéo dos éveis pela de
projetos, estudos técnicos, implantagio ou adequagio das obras de
essencial e possil do i do direito &

gratuidade das custas e emolumentos notarigis e registrais e
compensagées urbanisticas, quando existentes.”

Vi-o art. 12 passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte redagéio:
“Art. 12. ..
()

V - niicleos urbanos informais cujo porte, compacidade e pardmetros
urbanisticos  especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal admitam a instauracdo de processo de regularizacio de
interesse especifico.”

Vil -0 art. 14, caput, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 14. O Distrito Federal pode proceder d elaboragio e custeio do projeto
de izagéio fundidria e da i do da i essencial
dos niicleos urbanos informais existentes em dreas de dominio publico,
enquadrados como Reurb-E, ou em drea particular, enquadrados como
Reurb-S, quando comprovado e declarado, em ato especifico do Poder
Executivo, o interesse publico e vinculado a posterior ressarcimento dos
custos por parte dos icidrios diretos do investir i
conforme regulamentagéio especifica do Poder Executivo.”

VIII - os §§ 19 4° e 52 do art. 15 passam a vigorar com as seguintes
redagbes:

“Art. 15.

§ 12 Fica dispensada a instauragio do processo de que trata o caput para
os casos de instalacéo de infraestrutura essencial situados em dreas de
interesse social na forma desta Lei Complementar, comprovado o
interesse publico.

()

§42 Nos casos de Reurb-£ i da em dreas particulares, a
de que trata o caput ndo pode gerar custos de instalagio de infraestrutura
para o poder publico, exceto quando para mitigar eventual dano ou
comprovado risco ambiental ou & integridade fisica dos ocupantes.

§ 52 Nos casos de Reurb-E em dreas publicas ou privadas, a instalago de

infraestrutura essencial proviséria fica condicionada & aprovagdo do Plano

de Uso e Ocupagiio ou outro estudo urbanistico que norteie o
i dos projetos de urbana.”

IX—o0 art. 15 passa a vigorar acrescido do §6° com a seguinte redacéo:

“Art. 15...

()

“§ 62 Para elaboragio dos planos, projetos ou estudos urbanisticos e

custeio da implantago da infraestrutura essencial prevista no §5 aplica-

se o disposto no art. 14 desta Lei Complementar.”

X~ 0 pardgrafo nico do art. 21 passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 21. ..

Pardgrafo tnico. Os instrumentos e a respectiva aplicagio devem ser
objeto de regulamento proprio a ser expedido pelo drgdo gestor do
desenvolvimento  territorial e urbano do Distrito Federal, & excegdo
daqueles que jd possuam regulamentagio na legislagdo federal ou
distrital,"

Xi-oinciso IV do § 2°do art. 26 passa a vigorar com a seguinte redagéio:
“Art. 26.

()
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IV — propriedade de parte de imével residencial, cuja fragdo néo seja

superior a 40% do imdvel”

XI1 -0 § 22 do art. 26 passa a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte
redagéio:

“IX - propriedade anterior de im6vel de que se tenha desfeito por meio de
instrumento de alienagéio devidamente registrado em cartdrio, para

aquisicio do imdvel objeto da regularizagio que apresente uma das

seguintes condigbes:

a) Go por meio de i de alienagio
registrado em cartdrio, da venda e da aquisigiio do imdvel objeto da
regularizagdo que demonstre um intervalo ndo superior a 12 meses;

b) do por meio de i de alienagio
registrado em cartdrio, da aquisigéo do imdvel objeto da regularizagéio por
meio de permuta com imdvel de propriedade anterior em nome do
requerente.”

XIII - o art. 33 passa a vigorar acrescido dos §§ 12 e 2%, com as seguintes
redagées:

“Art. 33. .
§12 Para fins de cumprimento do caput deste Artigo, a Terracap pode doar
as dreas enquadradas no art. 92 desta Lei Complementar ao Distrito
Federal no inicio do processo de Reurb-s.

§22 Fica autorizada a reverséio ao patriménio da Terracap, apds o registro
do parcelamento, dos lotes em que ndo sio permitidos o uso residencil,
conforme projeto de urbanismo aprovado.”

XIV —a Lei Complementar n® 986, de 2021, passa a vigorar acrescida do art.
33-A, com a sequinte redagGio:

“Art. 33-A. Aplicam-se aos projetos urbanisticos de regularizacio
analisados nos termos desta Lei Complementar as taxas previstas no inc.
1, do art. 27, da Lei Complementar n® 264, de 14 de dezembro de 1999.

§ 12 Ficam isentos das taxas previstas no caput os casos em que as dreas
objeto da andiise estiverem localizadas em ARIS ou que sejam oriundas de
programas  habitacionais de interesse social bem como de projetos
elaborados pelo drgéio gestor do desenvolvimento territorial e urbano.

22 As condigbes necessdrias para aplicagio das taxas previstas no caput
deste artigo sdo definidas em regulamento, observado o disposto na
legislagao especifica.

§32 0 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal publicard, anualmente, os valores corrigidos pelo indice de
atualizagio monetdria aplicavel s taxas de que trata o caput.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 32 Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial o inciso |
do art. 10, da Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021.

Brasilia, de de 2024.
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA."

39, Noque tange 3 anlise da regularidade juridico-formal da minuta de proposic3o projeto de Lei,
a manifestagio desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos elencados no art.
3¢, II, do Decreto n 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

11 - manifestagdo da assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dis i it is ou legais que. a validade da
proposigéio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a éncia do para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigéio do ato normativo;
f) a demonstragéio de que a proposta néo invade a competéncia, material
ou formal, da Uniéo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagéio de
que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagéio eleitoral, inclusive no tocante &s vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

39.1. No que se refere aalinea “a”,“os dispositivos constitucionais ou legais que
fundamentam a validade da proposigdo”, cumpre atentar que conforme art. 62 da Lei Complementar
ne 13, de 03 de setembro de 1996, a elaboragao das leis obedecerd ao processo legislativo previsto
na Lei Orgénica, na prépria Lei Complementar n¢ 13, de 1996, e no Regimento Interno da Camara
Legislativa, levando-se em conta:

Art. 62 A elaboragéio das leis obedecerd ao processo legislativo previsto na
Lei Orgénica, nesta Lei Complementar e no Regimento Interno da Camara
Legislativa, levando-se em conta:

I-a necessidade social e o idedrio de justica;

110 prindipios juridicos consagrados pelos diversos ramos do Direito;
1l1~a legislagéio existente, obedecendo-se, conforme a espécie de lei:

a) & Constituigéio Federal e & Lei Orgdnica e suas emendas;

b) as leis complementares e ordindrias da Unido que disponham sobre
normas gerais para serem obedecidas pelos Estados, Distrito Federal
Municipios;

©) ds leis complementares do Distrito Federal;

d) és leis ordindrias do Distrito Federal que contenham normas gerais;

IV =0 histdrico das leis ou de seus dispositivos que versem sobre o assunto
abordado na nova lei;

V~a transigéio do regime juridico da lei velha para o da lei nova.

39.1.1. Dessa forma, ainda em atengdo a alinea "a", inciso 1l do Decreto n.2 43.130, de
2022 verifica-se que a validade da proposigio encontra-se respaldada pelos seguintes
dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 24, 1 e art. 30, |, da Constituigdo Federal de 198!

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

()

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permisséio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento. territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

b) Art. 17, 1 e art. 58, art. 71 §12,
Distrito Federal - LODF:

inciso V1, art. 100, incisos VI e VIl da Lei Organica do

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéo,
legislar sobre:

I-direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ I' O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar;
observard as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercerd
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

()

Art. 58. Cabe & Cdmara Legislativa, com a sancGo do Governador, ndo



exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

IX -planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupacio do solo
emudanca de destinagdo de dreas urbanas, observado o disposto nos
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal;

()

art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe (Artigo_alterado(a,
pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 86 de

§ I° Compete_privati ao do_Distrito_Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:
()

VI ~plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagéio do

solo, plano de preservagéo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
i local; (Iniso ido(a) pelo(a) Emenda & Lei Orgénica

80de 31/07/2014)

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéio;" (grifou-se)

c) Art. 22, 1, XIV e XV da Lei N.2 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das
Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funges sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito &

terra urbana, & moradia, ao ambiental, & inf

urbana, ao transporte e aos servigos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geragdes;

()

XIV - regularizagio fundidria e urbanizacio de dreas ocupadas por

populagiio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas

especiais de urbanizagdo, uso e ocupagio do solo e edificagdio,
i a situagio 6mica da populagiio e as normas

ambientais

Xv- Go da legislagéio de uso e ocupagdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugéio dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

c) Art. 12 e 10 da Lei n.2 13.465, de julho de 2017 - Regularizagdo fundiaria rural e
urbana:

Art. 1¢ Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agréria e sobre a regularizagdo fundidria no Gmbito da Amazénia Legal;
institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienagéio de imdveis da Unido; e dd outras providéncias.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios: |...)

39.1.2. Da i 30 sistemética dos itivos das Bes citadas, a
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a matéria
afeta ao direito istico, bem como a éncia conferida aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, elaborado de acordo com as diretrizes gerais da politica
urbana insertas na Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

39.13. No caso dos autos, por demonstrada a necessidade de alteragdo de Lei Complementar
n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no
Distrito Federal, conforme pontuado no Despacho —  SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB
(140947068) elaborado pela C: 50 de Licenci Urbanistico - Colurb, por meio da
modificagdo dos dispositivos 52, 92 e 12 da Lei Complementar n¢ 986, de 2021, com o objetivo de

ibilitar a izagao fundidria das 5 n3o elencadas no PDOT, mediante
estudos técnicos aprovados para caracterizar a drea como de regularizaggo.

39.14. Desta forma, na alteragio proposta, mediante a criagdo dos incisos VI do art. 92 e V do
art. 12, ao que parece, possibilitard o processamento da Reurb em outras dreas que apresentem
ocupagdes irregulares consolidadas, conforme definido no glossario da Lei Complementar ne 986, de
2021.

39.15. Ademais disso, a proposicdo apresenta ainda alteragdes nos arts. 14 e 15, os quais
buscam ampliar as dreas autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalagao de infraestrutura
essencial proviséria, com vistas  mitigar danos ambientais resultantes de ocupagdes irregulares,
além de aprimorar as condigdes de vida da populagdo, sem, no entanto, prejudicar o direito ao
ressarcimento dos custos por parte da populagdo beneficiada que se enquadre no regime de Reurb-E.

39.16. Neste contexto, depreende-se pela conformidade do projeto de lei complementar em
aprego com o ordenamento juridico vigente.

39.2. No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposicdo, verifica-se, conforme se extrai Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB ( 140947068)
que a principal consequéncia juridica é alterar a Lei Complementar N.2 986, de 2021, que dispde sobre
a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com vistas a adequagio da norma com
as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como introduzir
melhorias na clareza da norma, entre outros aspectos.

39.2.1. Vale consignar o disposto pela C 30 de Licenci Urbanistico quanto 3
necessidade de alteragio da redagdo legal existente da Lei C N.2 986, de
2021:

“(...) 16. Portanto, diante do que foi assentado por parte do parecer
retrocitado, é possivel extrair que, sem a alteragio da redagdo legal
atualmente existente no art. 59 da Lei Complementar n? 986, de 2021, que
vincula a viabilidade de Reurb unicamente as dreas previstas no art. 125, do
PDOT, somente ¢ possivel interpretar o rol contido como taxativo. Nada
obstante, como bem ressaltado pelo mesmo parecer, "o legislador, dentro
do seu juizo de conformidade e da sua presuncdo (relativa) de sabedoria,
poderd reavaliar as premissas da Lei Complementar quanto & natureza do
rol (taxativo ou exemplificativo)".

17. Diante desse contexto, das consideragdes do Memorando N 11/2023 -
SEDUH/GAB 124759974), do Despacho— SEDUH/SUALIC1P5181248), e
Nota Juridica N.© 439/2023 - SEDUH/GAB/AJ1128423176), além do papel
do Poder Executivo na proposicio de legislagiio referente a regularizagéio,
uso e ocupagdo do solo, verificou-se a necessidade de propor alteragdes
atual redagGo da Lei Complementar.

18. Tal alteragéo visa sobretudo corrigir esta vinculagio taxativa da Reurb
as dreas de regularizacdo elencadas no PDOT. Inclusive, quanto a este
ponto, tendo em vista o exposto no supracitado parecer, verifica-se que, a
principio tal alteragdo ndo aparenta afrontar as normas do Estatuto das
Cidades. Em sentido oposto, tal alteragio visa justamente dar maior
concretude ao Estatuto e as demais normas que visam adequar a cidade
aos anseios da populagéo.

19. Ademais, é necessdrio indicar que tal proposta além da discussio no
Gmbito do Poder proponente (Executivo), passard pelo crivo do Poder
Legislativo representativo da populagdo.

39.2.2. Neste sentido dispés a minuta de Exposicdo de Motivos apresentada no Despacho—
SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033) acerca da justificativa da proposta:

“(...) Consoante se depreende da leitura dos autos, a principio, a presente
proposta de alteragio da Lei Complementar n.2 986, de 30 de junho de
2021, contempla sugestdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal - Codhab por meio do Oficio N° 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), encaminhado nos autos do Processo SEI-GDF
n®00392-00005150/2024-74.

Outro ponto importante indicado na presente proposico trata da
constatagdo por esta Secretaria de Estado de entraves relacionados &
aplicagiio da Lei Complementar n® 986, de 2021, no que tange
especialmente & regularizagio fundidria de ocupagées de dificil reverséo

que ndo se encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT como dreas passiveis de
regularizagéo, entendendo-se necessdrio ajustes na norma para fins de

sua consondncia com o que determina a Lei Federal n? 13.465, de 11 de
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julho de 2017.
Assim, a proposta em questdo visa submeter ao crivo do Poder Legislativo
a discussdo acerca da converséo do rol taxativo previsto no art. 125 do
PDOT em por meio da do dos 59 9%¢
12 da Lei Complementar n® 986, de 2021, com o objetivo de possibilitar a
regularizacdo fundidria das ocupacdes consolidadas ndo elencadas no
PDOT, mediante estudos técnicos aprovados para caracterizar a drea como
de regularizagio.

Ademais, a proposta de modificacdo da Lei Complementar 986, de 2021,
fundamenta-se em marcos legais que delineiam as diretrizes e
procedimentos da regularizagdo fundidria urbana. Em particular, destaca-
Se a Lei Federal n® 13465 de 2017, que estabelece parémetros e
orientacBes para esse processo, especialmente em seus artigos 10, I, 111,
no artigo 11, 111, §12. Além disso, encontra apoio na Lei Complementar 803,
de 2009, que dispde sobre Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, uma pega normativa essencial que estabelece
diretrizes para o planejamento e organizagdo do territério no Distrito
Federal, incluindo aspectos relacionados a regularizagéo fundidria.

Outro fundamento legal relevante ¢ o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001, que dispée sobre diretrizes gerais da politica
urbana, em especial os artigos 2%, I, XIV e XV que destacam principios e
instrumentos que orientam a gestio urbanistica, incluindo a regularizagio
Jundidria como ferramenta para promover o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o direito @ moradia digna.

Assim, ao se embasar nessas legislagdes, a proposta de alteragdo da Lei
Complementar 986, de 2021, busca harmonizar as normas locais com os
principios e diretrizes estabelecidos em nivel federal, promovendo uma
abordagem abrangente e coerente para a regularizagéio fundidria urbana
no Distrito Federal.

Desta forma, na alteragéo proposta, mediante a criagéo dos incisos VI do
art. 92 e V do art. 12, serd possibilitado o processamento da Reurb em
outras dreas que ocupagdes i i
conforme definido no glossdrio da Lei Complementar ne 986, de 2021.
Contudo, tal medida ser adotada somente apds a aprovagéo de estudos
técnicos  aplicdveis, elaborados ou aprovados pela equipe de
planejamento desta Pasta.

Ademais, a proposigéo busca avangar o procedimento de regularizagéo
nas dreas que se encontram em situagéo de dificil ou até impossivel
reversdo e auséncia de possibili de izagd ibili a
delimitagdo das dreas de regularizagio de maneira mais dindmica
contribuindo para estancar a evolugéio e o adensamento das ocupagdes
informais.

Apresentam-se ainda alteracdes nos arts. 14 e 15, que buscam ampliar as
dreas autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalogéo de
infraestrutura essencial provisdria, com vistas & mitigar danos ambientais
resultantes de ocupagdes irregulares, além de aprimorar as condicdes de
vida da populacéo, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento
dos custos por parte da populagdio beneficiada que se enquadre no regime
de Reurb-E.

Desta feita, observa-se que as disposicdes propostas no presente processo
encontram amparo na legislagGo em referéncia, néo se vislumbrando neste
ponto, Sbices ao seu prosseguimento. (grifou-se)

39.23. Registra-se  ainda, as recomendagdo elencadas no Despacho  —
SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN ~ (141814368) feita pela Coordenagio de Planejamento e
Sustentabilidade Urbana a qual, em suma, pleiteou:

(...) Assim exposto, € no que compete a esta Coordenagiio, entende-se que
a identificagdio de novos niicleos urbanos informais, segundo a proposta
apresentada nos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12, da minuta de Lei
Complementar contida no Despacho (140947068), deve seguir as diretrizes
previstas no PDOT vigente, que orientaréo a elaboragdo dos estudos
técnicos indicados nos incisos objetos de andlise. Entende-se, entretanto,
que, para que isso ocorra, deve haver, também, a elaboragio de
regulamentagéio especifica dos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12 aqui
analisados, a fim de que se indique o escopo minimo dos estudos técnicos
que serdo elaborados, a fim de estabelecer quais serdo os critérios e
condicionantes a serem definidos nos referidos estudos técnicos, de modo
que se garanta o alinhamento da proposta ds diretrizes para a
regularizagdo fundidria urbana previstas no PDOT vigente, com o devido
alinhamento ao que prevé a Lei Orgénica do Distrito Federal.
Na oportunidade, apesar de o Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPAR
(141690607) solicitar avaliagéo apenas dos referidos incisos, recomenda-se
também a revisdo do disposto pelo § & do art. 5¢ uma vez que neste
observou-se a indicagiio de que os parémetros urbanisticos aplicdveis
sejam definidos pelo projeto de urbanismo, o que, no entendimento desta
do, conf uma g0 com o proposto pelos incisos
Vi, do art. 92 e V, do art. 12, solicitados para andlise, os quais indicam que
os parGmetros urbanisticos especificos serdo definidos em estudo técnico.
Também, considerando aspectos importantes para o exercicio do
planejamento urbano, sugere-se a definigéio de um marco temporal para a
identificagio e inclusio de nicleos urbanos informais a serem
contemplados pela minuta de Lei Complementar objeto de andlise, a fim de
que se aplique a andlise da situagdo fdtica pré-requisito para a aplicagio
da norma. Sugere-se, para o marco temporal, a data de 02 de julho de
2021, referente & publicacio da norma que dispde sobre a Regularizacio
Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, Lei Complementar n? 986, de
30de junho de 2021, publicada no didrio Oficial do Distrito Federal, DODF n®
123 de 02/07/2021.
Ainda, recomenda-se também a revisdo do disposto pelo § 42 do art. 15, no
que se refere d eventual ocupagGio de reas com risco ambiental ou risco &
integridade fisica dos ocupantes, e frente ao que dispse a Lei
Complementar n? 1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispée sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, e ao que dispe a Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispGe sobre o parcelamento do solo
urbano no territdrio federal.
Com efeito, tratou a Lei Federal n.2 13.465, de 2017 de instituir as normas
gerais e os procedimentos apliciveis & Regularizacdo Fundidria
Urbana (Reurb) em todo o territério nacional, compreendendo-se
como  regularizagiio o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,

e sociais desti a Go dos nicleos urbanos
informais a0 ordenamentoterritorial urbano e @ titulagio de seus
ocupantes."

39.2.4. A este respeito, remete-se as observacdes constantes do item 25 e subitens.

39.25. Nota-se assim que as manifestagdes da unidade de origem explicitam e convergem com

a redagdo proposta a ser levada a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

393, No que se refere aalinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a
matéria”, cumpre ressaltar alguns pontos a serem observados.

39.4. No que se refere aalinea “d”, “os fundamentos que sustentam a competéncia do
Governador para disciplinar a matéria”, nos termos da legislagdo exposta no item 39.1 e subitens, faz-
se necessaria a edicdo de Lei Complementar, cuja iniciativa compete ao Governador do Distrito
Federal.

39.5. No que se refere aalinea “e”, “as normas a serem revogadas com edicdo do ato
normativo”, observa-se que na minuta do Projeto de Lei Complementar, foi previsto no artigo 32:

Art. 32 Ficam revogadas as disposigdes em contrdrio, em especial o inciso |
do art. 10, da Lei Complementar n? 986, de 30 de junho de 2021.

39.6. Quantoa alinea "f" "demonstragdo de que a matéria proposta ndo invade a
competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que
a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia
concorrente”. Repisa-se os apontamentos realizados no item 39.1 e subitens deste opinativo, sendo a
edi¢do do Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

397. No que tange a alinea "g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica’,
retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto & constitucionalidade e legalidade do ato que se
pretende levar a termo.

39.7.1. Tratando da legistica, seguindo os preceitos previstos no Manual de Comunicacio
Oficial do Distrito Federal e na Lei Complementar n.2 13, de 1996, sugere-se a insercdo dos seguintes
ajustes:

a) Na ementa, sugere-se a exclusdo da mengdo da Lei n® 5.135, de 12 de julho de
2013, que dispde sobre alienagio de iméveis na Vila Planalto e dé outras
providéncias.

b) C a 0 da C o de e
Sustentabilidade Urbana (141814368), e o constante do item 25 e subitens,
recomenda-se a seguinte inclusdo do §12 ao art. 5° da Lei Complementar N.2
986, de 30 de junho de 2021, alterando-se a versao final da minuta de PLC:
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Art52(..)
§12 Aidentificagio e inclusio de niicleos urbanos informais determinada
nesta Lei Complementar, alcanga todos os nicleos informais existentes
antes de 02 de julho de 2021, data da publicagio desta Lei
Complementar.
¢ )Ainda considerando o constante da manifestagio da Coordenagio de
Planejamento e Sustentabilidade Urbana (141814368) e o constante do item 25 e
subitens, em relag3o a0 artigo 52, §92, recomenda-se a seguinte redao:

“§92 Os pardmetros urbanisticos aplicéveis as reas de Reurb sdo definidos
pelo projeto de urbanismo de regularizaio fundidria urbana aprovado pelo
6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal,
respeitada a situagdo fatica, observado o disposto no PDOT, precedidos dos

estudos técnicos i nos termos do "
397.2. Dessa feita, no que se refere aos demais termos dispostos na referida minuta, e apés
realizados os ajustes sugerid de-se pela da redagio proposta com o disposto no

Manual de Comunicagéo Oficial e na Lei Complementar n.2 13, de 1996.

3938 Sobre aalinea "h" “em ano eleitoral, nesse contexto, verifica-se que a norma é
abrangente ao versar sobre ano eleitoral, no limitando a eleigdes presidenciais, de governadores,
deputados federais e distritais.

399. Assim sendo, tendo em vista que no corrente ano de 2024 serdo realizadas eleigdes
para os cargos de prefeitos e vereadores em 5.568 cidades brasileiras, mesmo que tal cendrio nio
abarque a realidade do Distrito Federal, esta Assessoria Juridica-Legislativa entendeu por bem
manifestar-se sobre o tépico.

39.10. Em atengio ao art. 3¢ Decreto Distrital n¢ 43.130, de 2022, a manifestagdo juridica
exigida pela referida norma devera abordar a convergéncia entre a minuta proposta e a legislagao
eleitoral, em especial, no que tange as vedagBes constantes do art. 73 da Lei n¢ 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

39.11. Deste modo, observa-se que a proposta aqui tratada segue regramento legal especifico
para ser levada & publicagdo, inexisti subjetivos no processo de formagio
do ato, tendo em vista que para culminar na edigdo da Portaria presente nessa andlise, os elementos
objetivos tratados nos normativos que regem a matéria precisam estar devidamente cumpridos, com
todos os requisitos legais atendidos, ndo existindo espago de discricionariedade para decisio do
administrador publico, sendo o dever de atestar o cumprimento de cada exigéncia.

39.12. Neste sentido, tem-se que a proibicdo de que trata o art. 73 tem intima ligagdo com
acdes que podem afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,
conforme disciplinado no Parecer Juridico n.2 539/2022 — PGDF/PGCONS.

39.13. Sobre o assunto, vale registrar que a edicdo de Lei Complementar a que pretende
alterar a Lei Complementar ne 986, de 30 de junho de 2021, que dispe sobre a Regularizagio
Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, altera a Lei Complementar n¢ 803, de 25 de abril de
2009, que aprova a revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT, nio se reveste em vantagem para qualquer pessoa da administragdo piblica, ja que este
normativo ndo trata de beneficios, vantagens, doagGes, agdes ou situagdes correlatas que possam ser
destinadas ou direcionadas a pessoas especificas.

39.14. Portanto, observando-se as vedagdes elencadas no art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, em
regra, e consi que a 30 e publicagdo da Portaria em tela decorre de uma andlise
eminentemente juridico-formal, as vedagdes previstas sdo inaplicéveis as proposicdes com esta
finalidade.

114 - DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

40.  Quanto a para a edigdo do referido normativo,
oinciso Il do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022 assim estabelece:

Art. 32 A proposiio de projeto de lei ou de decreto seré autuada pelo

6rgo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretério

de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade

esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
iéncia e op ' de:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
a0s cofres piblicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagio,
aperfeigoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exerdicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequagio orgamentiria e financeira com a Lei Oramentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

©) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

40.1. A esse respeito, pontua-se que foi expedida a Informagdo Técnica n.2 49/2024 -
SEDUH/SUAG/COFIN (141810782) e a Declaragdo de Orgamento - SEDUH/SUAG/COFIN (141810915).

115 - DA MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

41. Com o recente advento do Decreto n.2 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV, do artigo 3¢
que a manifestagio técnica deve conter:

Decreto n.2 43.130, de 2022
()

- Ii 4o técnica sobre o mérito da

contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a G0 das ivas disponivei i a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica pblica,
devers ser demonstrada a relagio existente entre a causa do problema, as
agdes propostas e os resultados esperados;

) 0 prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto & interago ou  sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigio histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a anlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 19 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagio devem ser acostados
& proposigio de projeto de lei ou de decreto.

§22 A proposicio que se enquadre na alinea "b" do inciso Iil deste artigo
poderé ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para analise quanto ao impacto orgamentério e financeiro da medida.

5§32 A nio da 30 técnica ou i ia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao,
ampliagio ou prorrogagio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n2 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alterades, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigSes deste artigo ensejard a restituigdo
dos autos ao proponente para a adequagio proposigao.

42, Nesse contexto, a Unidade de Apoio Juridico, assim manifestou-se (141767033):


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0539.2022SEI.pdf

(...) 24. No tocante & manifestagdo técnica sobre o mérito da proposigao,
consideram-se atendidos os requisitos apresentados no inciso IV, alineas
"a", "b" e "i", art. 3¢, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, que
mspoe sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alterago,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administragso Direta e Indireta do Distrito Federal, conforme
informagges consubstanciadas no Despacho -
SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068), merecendo destaque que o
objetivo da presente proposigio "possui o intuito de levar ao Poder
Legislativo a discussdo acerca da transformagdo do rol taxativo do art. 125,
do PDOT, em exemplficativo, mediante alteragdo dos artigos 59, 92 e 12 da
Lei Complementar n2 986, de 2021", ndo se aplicando, ao caso em aprego,

as alineas "c" @ "h" do mesmo inciso.”

Il - CONCLUSAO

43, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em anlise, e abstraida
qualquer consideragio quanto as questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciacdo
juridica, ndo se constata, sm.j., vicio de ilegalidade ou de legitimidade, bem como Gbice de indole

na i minuta, , por oportuno, as recomendagdes contidas
no item 25 e subitens, alineas do item 36.4 e item 39.7 e subitens desta Nota Juridica.

44, Por todo o exposto, concluida a anélise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos
elementos contidos no art. 32, inciso Il do Decreto n 43.130, de 2022, e em face das consideragdes
apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se restituir o5 autos 4 Subsecretaria de Apoio ao
Licenciamento, para ciéncia do teor da presente e

45. Aconsideragdo superior,

Juliana Melo dos Caroline Santana

Santos Pereira Rocha
Assessora Especial Assessor Especial Assessora Especial
Juridico- ia Juridico ia Juridico-
Legislativa Legislativa Legislativa

Aprovo a Nota Juridica n.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AIL, em sua integralidade.

Sendo estas as consideragdes, encaminhem-se os autos & Sualic para ciéncia do teor da presente
Nota Juridica e adogio de providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado por JULIANA MELO

Assessor(a) Especial, em 24/05/2024, 55 19:20, conforme art. 6¢ do Decreto n” 36.756, de 16 de

frether setembro de 2015, publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal n 180, quinta-feira, 17 de
slewnies setembro de 2015

g Documento assinado por CAROL ROCHA - Matr.0284175-4,

ell Assessor(a) Especial, em 24/05/2024, 3s 19:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de

sz setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA PEREIRA - Matr.0272825-7,
sel Assessor(a) Especial, em 24/05/2024, 35 19:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura setembro de 2015, publicado no rio Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
itanes

setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR PAULO - Matr.0273812-0, Chefe da
Assessoria Juridico-Legislativa, em 24/05/2024, 35 19:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df. t hp?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 141833994 codigo CRC= EC513B14.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
ﬁ [ Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento
= Unidade de Apoio Juridico

Despache—- SEDUH/SUALIC/UAJ Brasilia, 27 de maio de 2024.

A Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento (Sualic),

Assunto: Proposta de alteragao da Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021.

1. Tratam os autos da regulamentacdo dos procedimentos aplicidveis aos processos de
Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal, conforme estabelecido pela Lei Federal n2
13.465, de 11 de julho de 2017, recepcionada no ambito distrital pela Lei Complementar Distrital n2
986, de 30 de junho de 2021.

2. Nessa fase processual, retornam os autos a esta Unidade de Apoio Juridico - UAJ, por meio
do Despacho - SEDUH/SUALIC (141909739), emitido pela Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento -
Sualic, para alteragbes pontuais na minuta de exposi¢ao de motivos e na minuta de projeto de lei
complementar, conforme sugerido pela Assessoria Juridico-Legislativa desta pasta, por intermédio da
Nota Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141833994), vejamos:

E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em
andlise, e abstraida qualquer consideracdo quanto as questoes
estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciacdo juridica, ndo se
constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice
de indole constitucional na supracitada minuta, ressaltando-se, por
oportuno, as recomendacdes contidas no item 25 e subitens, alineas do
item 36.4 e item 39.7 e subitens desta Nota Juridica.

3. Cumpre destacar que o contido no item 25 e subitens, refere-se ao inciso VI, do art. 92 e
inciso V, do art. 12, da minuta da lei complementar em apre¢o, no qual a Coordenacao de
Planejamento e Sustentabilidade Urbana - Coplan, bem como a Coordenagdo de Politica Urbana -
Coplu, da Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - Suplan, por meio do Despacho -

SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (141814368) e Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLU
(141816452), apresentaram as observagdes pertinentes.

4. Desta forma, apds manifestacdo das referidas areas técnicas, a AlL, por intermédio da Nota
Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141833994), consignou o seguinte:

25. A respeito das observacdes apresentadas pela COPLAN e COPLU,
importante apresentar as seguintes observagoes:

25.1. Observa-se que a sugestdo da drea técnica é a de que haja
a indicacdo do escopo minimo e critérios dos estudos técnicos para
definicdo das novas areas de regularizacdo a serem identificadas nos
termos dos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12, da minuta de Lei
Complementar, os quais devem ter por base o PDOT.

25.2. A avaliacdo sobre a pertinéncia ou ndo de alteracdo dos mencionados
incisos da minuta de PLC é da area demandante. Contudo, para o fim
proposto pela COPLAN, esta Assessoria entende que as novas areas de
regularizacdo a serem identificadas nos termos dos incisos VI, do art. 92 e
V, do art. 12, da minuta de Lei Complementar devem necessariamente
observar o disposto no art. 117, especialmente o §22, do préprio PDOT, o


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/60298/Lei_Complementar_803_25_04_2009.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/60298/Lei_Complementar_803_25_04_2009.html

gue talvez justifique a nao inclusao expressa nos mencionados incisos
propostos:

[...]

25.3. De qualquer isso deverd ser objeto de alteracdo do Decreto n?
42.269/2021, que regulamenta a Lei Complementar N.2 986, de 2021, apds
a promulgac¢ao do PLC sob analise.

25.4. Relativamente a adequacdo do §92 do art. 59, que trata dos
parametros urbanisticos a serem definidos no projeto de
regularizacdo, considerando a inclusdo dos incisos VI, do art. 92 e V, do art.
12, sugere-se a alteragdo da redagdo proposta para a seguinte:

“892 Os parametros urbanisticos aplicaveis as areas de Reurb sdo definidos
pelo projeto de urbanismo de regularizacdo fundidria urbana aprovado
pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal, respeitada a situacdo fdtica, observado o disposto no
PDOT, precedidos dos estudos técnicos respectivos, nos termos do
regulamento.”

25.5. Em relacdo a sugestdo para inclusdo de marco temporal para a
identificacdo e inclusdo de nucleos urbanos informais contemplados
pelalei Complementar N.2 986, de 2021, tal ponto se trata de politica
publica e mérito administrativo, o qual foge a competéncia dessa
Assessoria. Contudo, para fins de economia processual, caso haja inten¢ao
de inclusdo do marco temporal indicado, sugere-se a seguinte redacdo:

Art.52(...)

$12 A identificagGo e inclusdo de nucleos urbanos informais determinada
nesta Lei Complementar, alcan¢a todos os nucleos informais existentes
antes de 02 de julho de 2021, data da publicagdo desta Lei Complementar.

25.6. Em relacgdo a sugestdo para revisdao do disposto pelo § 42 do art. 15 da
minuta de PLC, observa-se que referido pardgrafo consta da norma
vigente, com redagdo semelhante, estd inserido na Se¢do 1V, do Capitulo I
dalei Complementar N.2 986, de 2021, e trata dal/nstalagdo de
Infraestrutura Essencial, ndo se tratando de regularizacdo em area de risco
ambiental ou a integridade fisica dos ocupantes, portanto, ndo se observa
Obice na manutenc¢ao da redacdo no PLC.

5. Observa-se que a Assessoria Juridico-Legislativa apresentou sugestdes de ajustes na redacao
do §92 do art. 52 da minuta proposta, bem como a inclusdao do §12, no mesmo artigo, em consonancia
com as recomendacgdes técnicas indicadas no Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPLAN (141830231) pela
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - Suplan. Assim, no que tange ao §12 proposto, esta
UAJ entende pela pertinéncia da proposta, entretanto, a fim de trazer maior clareza ao regramento em
tela, a disposicao referente ao marco temporal foi acrescentada ao inciso VI do art. 92 e inciso V do
art. 12, sem a necessidade de inclusdo do §12 no art. 52, passando a seguinte redacao:

N3 2R T
(...)

VI — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do
dia 2 de julho de 2021, cujo porte, compacidade e parametros urbanisticos
especificos definidos em estudo técnico elaborado ou aprovado pelo
orgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal
admitam a instauragdo de processo de regularizacdo de interesse social.”

(...)
A D2, s

(...)

V —nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/dd64e5d58f8b4ec3b017006b3cccbbf8/Decreto_42269_06_07_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13/Lei_Complementar_986_30_06_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13/Lei_Complementar_986_30_06_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13/Lei_Complementar_986_30_06_2021.html

2 de julho de 2021, cujo porte, compacidade e parametros urbanisticos
espedificos definidos em estudo técnico elaborado ou aprovado pelo
6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal
admitam a instauracao de processo de regularizacgdo de interesse
espedcifico.”

6. Ademais, a AJL entendeu pela pertinéncia da manutencdao da redacdao do § 42 do art. 15 da
minuta de PLC, em razdo do dispositivo se referir, excepcionalmente, a possibilidade de instalacdao
pelo poder publico, de infraestrutura essencial nos nucleos urbanos informais em processo de
regularizagao fundiaria, em carater provisério, com o intuito de mitigar eventuais danos ou riscos, nao
se tratando, o caso, de "regularizagdo em drea de risco ambiental ou a integridade fisica dos
ocupantes".

7. Nesse sentido, destaca-se que as consideracgdes tecidas pela Assessoria Juridico-Legislativa -
AJL foram acolhidas por esta Unidade. Portanto, seguem as minutas de exposicdao de motivos e Lei
Complementar atualizadas conforme indicado na Nota Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AJL
(141833994).

8. Feitas as consideragdes pertinentes, encaminho os autos a Subsecretaria de Apoio ao
Licenciamento, para ciéncia deste expediente e, em caso de concordancia, encaminhamento
ao Gabinete desta Pasta, para adogao das providéncias necessdrias a regular tramitagdo da minuta
de exposi¢cao de motivos e minuta de Lei Complementar na forma proposta abaixo, objeto de andlise
pela Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, conforme Nota Juridica n.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AJL
(141833994) e conforme a presente manifestagao.

Raiane Amorim dos Santos

Assessora Especial

De acordo.

Encaminho os autos a Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, para ciéncia deste
expediente e, em caso de concordancia, encaminhamento ao Gabinete desta Pasta, para adogdo das
providéncias necessarias a regular tramitacdo da minuta de exposicao de motivos e minuta de Lei
Complementar na forma proposta abaixo.

Marcia Lima Barbosa

Chefe da Unidade de Apoio Juridico

MINUTAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 /2024 — GAB/SEDUH

Brasilia, de de 2024.



Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdao da Lei Complementar n2
986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagao Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito
Federal.

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposicao de Projeto de Lei Complementar com vistas a aprova¢ao de alteragao da Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regulariza¢ao Fundiaria Urbana —
Reurb no Distrito Federal, com vistas a adequagdao da norma com as diretrizes estabelecidas na Lei
Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como introduzir melhorias na clareza da norma, entre
outros aspectos.

Consoante se depreende da leitura dos autos, a principio, a presente proposta de
alteracdao da Lei Complementar n.2 986, de 30 de junho de 2021, contempla sugestdo da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab por meio do Oficio N2 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), encaminhado nos autos do Processo SEI-GDF n2 00392-00005150/2024-
74.

Outro ponto importante indicado na presente proposicao trata da constatacao por esta
Secretaria de Estado de entraves relacionados a aplicagao da Lei Complementar n? 986, de 2021, no
que tange especialmente a regularizagao fundiaria de ocupa¢des de dificil reversao que nao se
encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT como
areas passiveis de regularizagdo, entendendo-se necessario, ajustes na norma para fins de sua
consonancia com o que determina a Lei Federal n2 13.465, de 11 de julho de 2017.

Assim, a proposta em questdo visa submeter ao crivo do Poder Legislativo a discussao
acerca da conversao do rol taxativo previsto no art. 125 do PDOT em exemplificativo, por meio da
modificacdo dos dispositivos 52, 92 e 12 da Lei Complementar n2 986, de 2021, com o objetivo de
possibilitar a regularizacdo fundiaria das ocupag¢des consolidadas ndao elencadas no PDOT, mediante
estudos técnicos aprovados para caracterizar a drea como de regularizagao.

Ademais, a proposta de modificacao da Lei Complementar 986, de 2021, fundamenta-se
em marcos legais que delineiam as diretrizes e procedimentos da regularizacao fundidria urbana. Em
particular, destaca-se a Lei Federal n2 13.465, de 2017, que estabelece parametros e orienta¢des para
esse processo, especialmente em seus artigos 10, I, lll, e no artigo 11, Ill, §12. Além disso, encontra
apoio na Lei Complementar 803, de 2009, que dispde sobre Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal - PDOT, uma peca normativa essencial que estabelece diretrizes para o
planejamento e organizacao do territério no Distrito Federal, incluindo aspectos relacionados a
regularizacao fundiaria.

Outro fundamento legal relevante é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257, de 10
de julho de 2001, que dispde sobre diretrizes gerais da politica urbana, em especial o artigo 29, incisos
I, XIV e XV que destacam principios e instrumentos que orientam a gestdao urbanistica, incluindo a
regularizacao fundidria como ferramenta para promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o direito a moradia digna.

Assim, ao se embasar nessas legislacdes, a proposta de alteracdao da Lei Complementar



986, de 2021, busca harmonizar as normas locais com os principios e diretrizes estabelecidos ao nivel
federal, promovendo uma abordagem abrangente e coerente para a regulariza¢do fundidria urbana no
Distrito Federal.

Desta forma, na alteracao proposta, mediante a criacdo dos incisos VI do art. 92 e V do
art. 12, serd possibilitado o processamento da Reurb em outras areas que apresentem ocupacdes
irregulares consolidadas, conforme definido no glossario norma, comprovadamente existentes antes
do dia 2 de julho de 2021, data da publicagao da Lei Complementar n? 986, de 2021, condicionado a
aprovacao de estudos técnicos aplicaveis, elaborados ou aprovados pela equipe de planejamento
desta Pasta.

Ademais, a proposi¢ao busca avancgar o procedimento de regularizagdao nas areas que se
encontram em situacdo de dificil ou até impossivel reversdo e auséncia de possibilidades de
regularizacdo, possibilitando a delimitacdo das areas de regularizagdo de maneira mais dindmica
contribuindo para estancar a evolugao e o adensamento das ocupag¢des informais.

Apresentam-se ainda alteracdes nos arts. 14 e 15, que buscam ampliar as dareas
autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalacao de infraestrutura essencial provisdria, com
vistas a mitigar danos ambientais resultantes de ocupacdes irregulares, além de aprimorar as
condicOes de vida da populagdo, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento dos custos por
parte da populacdo beneficiada que se enquadre no regime de Reurb-E.

Desta feita, observa-se que as disposi¢des propostas no presente processo encontram
amparo na legislacdo em referéncia, nao se vislumbrando, neste ponto, Obices ao seu
prosseguimento.

No que concerne a possibilidade de regulagao de legislagdo urbanistica pelo Distrito
Federal, faz se necessdrio rememorar o artigo 24 da Constituicdo Federal, assim como o artigo 17 da
Lei Organica do Distrito Federal, que atribuem competéncia suplementar do Distrito Federal em
legislar sobre matérias relacionadas ao direito urbanistico.

Constituicdo Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico.

N3o obstante, cumpre ressaltar que, a aplicagdo dos principios da simetria e do
paralelismo das formas exige que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado
para sua alteragao ou extingdo, assim, as alteragdes propostas a Lei Complementar n2 986, de 30 de
junho de 2021, devem ser realizadas por intermédio de lei complementar, por se tratar de instrumento
equivalente.

Saliente-se que nao se verificam demais normas afetadas pelo normativo ora proposto,
além da Lei Complementar que se pretende alterar.

Cumpre acrescentar que a presente proposicao ndo acarretara aumento de despesas,
nao havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Por todo o exposto, considerando a importancia das alteracdes propostas, tendo em
vista a necessidade de avanco nos procedimentos de Regularizacdo Fundidria Urbana no Distrito
Federal, com o objetivo de garantir o direito a moradia e o pleno desenvolvimento das fungbes sociais



da propriedade urbana, sugere-se que a proposicao, caso aprovada por Vossa Exceléncia, seja
submetida a apreciagdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, em regime de urgéncia,
conforme disposto no art. 32, inciso |, "f" do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022.

Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdao dos atos da
Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacdo a presente minuta de lei
complementar, com vistas a propiciar a adequada ocupac¢ao do solo, atendendo ao disposto nas
legislacdes de regéncia.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n2 986, de 30
de junho de 2021, que dispde sobre a
Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb
no Distrito Federal, que alterou a Lei
Complementar n2 803, de 25 de abril de
2009, que aprova a revisao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 12 A Lei Complementar n? 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

| — o art. 52, caput, e seus §§ 72 e 92 passam a vigorar com as seguintes redac¢des:

“Art. 52 A Reurb é aplicdvel aos nucleos urbanos informais considerados areas de regularizacao,
conforme indicado no art. 125 da Lei Complementar n2 803, de 2009, e nos termos desta Lei
Complementar.

(...)

§72 Nas situac¢Oes indicadas no §62 e na classificacdo de areas ndao discriminadas no PDOT, a
caracterizagdao da ocupacdo de interesse social deve levar em considera¢do, além da renda familiar



igual ou inferior a 5 saldrios minimos e a predominancia de uso habitacional, outros parametros
definidos em regulamento que observem, no minimo, a caracterizacdo urbanistica do nucleo urbano
informal.

()

§99 Os parametros urbanisticos aplicaveis as areas de Reurb sdo definidos pelo projeto de urbanismo
de regulariza¢ao fundidria urbana aprovado pelo 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano
do Distrito Federal, respeitada a situagao fatica, observado o disposto no PDOT, precedidos dos
estudos técnicos respectivos, nos termos do regulamento."

Il — o art. 72 passa a vigorar acrescido do § 52, com a seguinte redacado:

(...)

§52 O disposto no caput, deste artigo, ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em area
de propriedade publica, cujos legitimados para requerer e conduzir a Reurb serdo apenas aqueles
listados no inciso I, do caput deste artigo.”

Il — o art. 92 passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redagao:

(...)

VI — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo drgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal admitam a
instauracao de processo de regularizagao de interesse social.”

IV — o art. 10, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Para fins de identificagdao do ocupante como beneficiario de Reurb-S, devem ser obedecidos,
cumulativamente, os seguintes critérios:”

V —o art. 11, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Os casos que nao se enquadrem nos critérios estabelecidos para Reurb-S sdao fixados como
Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico — Reurb-E para fins de identificacdao dos responsaveis
pela elaboracao de projetos, estudos técnicos, implantacao ou adequacao das obras de infraestrutura
essencial e possibilidade do reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais e compensacdes urbanisticas, quando existentes.”

VI —o art. 12 passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte redagao:

“AME. 12, i
(...)

V — nucleos urbanos informais, comprovadamente existentes antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e parametros urbanisticos especificos definidos em estudo técnico elaborado ou
aprovado pelo 6rgdao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal admitam a
instauracao de processo de regularizacdo de interesse especifico.”

VIl — o art. 14, caput, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 14. O Distrito Federal pode proceder a elabora¢do e custeio do projeto de regularizacdo fundiaria
e da implantagao da infraestrutura essencial dos nucleos urbanos informais existentes em areas de
dominio publico, enquadrados como Reurb-E, ou em area particular, enquadrados como Reurb-S,
quando comprovado e declarado, em ato especifico do Poder Executivo, o interesse publico e
vinculado a posterior ressarcimento dos custos por parte dos beneficidrios diretos do investimento



despendido, conforme regulamentagao especifica do Poder Executivo.”

VIl — os §§ 19, 42 e 52 do art. 15 passam a vigorar com as seguintes redacdes:

§12 Fica dispensada a instauracdo do processo de que trata o caput para os casos de instalacdao de
infraestrutura essencial situados em areas de interesse social na forma desta Lei Complementar,
comprovado o interesse publico.

(...)

§42 Nos casos de Reurb-E instaurada em dreas particulares, a autorizagao de que trata o caput ndo
pode gerar custos de instalacdo de infraestrutura para o poder publico, exceto quando para mitigar
eventual dano ou comprovado risco ambiental, ou a integridade fisica dos ocupantes.

§52 Nos casos de Reurb-E em dreas publicas ou privadas, a instalacao de infraestrutura essencial
proviséria fica condicionada a aprovacao do Plano de Uso e Ocupac¢ao ou outro estudo urbanistico que
norteie o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura urbana.”

IX— o0 art. 15 passa a vigorar acrescido do §62 com a seguinte redacgao:

(...)

“8§62 Para elabora¢cdo dos planos, projetos ou estudos urbanisticos e custeio da implantagdo da
infraestrutura essencial prevista no §52, aplica-se o disposto no art. 14 desta Lei Complementar.”

X — o paragrafo Unico do art. 21 passa a vigorar com a seguinte redacao:
PAME 210 e

Paragrafo Unico. Os instrumentos e a respectiva aplicacdo devem ser objeto de regulamento préprio a
ser expedido pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, a excecao
daqueles que ja possuam regulamentacado na legislacao federal ou distrital."

Xl —oinciso IV do §22 do art. 26 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AMt. 26. e

(...)
IV — propriedade de parte de imdvel residencial, cuja fragdo nao seja superior a 40% do imovel;”
Xl — 0 §22 do art. 26 passa a vigorar acrescido do inciso IX com a seguinte redagao:

“IX - propriedade anterior de imével de que se tenha desfeito por meio de instrumento de alienagao
devidamente registrado em cartério, para aquisicao do imdvel objeto da regularizacdo que apresente
uma das seguintes condigdes:

a) comprovacao por meio de instrumento de aliena¢do devidamente registrado em cartério, da venda e
da aquisicao do imdvel objeto da regularizagdao que demonstre um intervalo ndao superior a 12
meses;

b) comprovacdo por meio de instrumento de alienacdo devidamente registrado em cartério, da
aquisicao do imdvel objeto da regularizacdao por meio de permuta com imével de propriedade anterior
em nome do requerente.”

Xlll — o art. 33 passa a vigorar acrescido dos §§ 12 e 22, com as seguintes redacdes:

“AMt. 33. e



§12 Para fins de cumprimento do caput deste Artigo, a Terracap pode doar as areas enquadradas no
art. 92 desta Lei Complementar ao Distrito Federal no inicio do processo de Reurb-s.

§22 Fica autorizada a reversao ao patrimoénio da Terracap, apds o registro do parcelamento, dos lotes
em que nao sdo permitidos o uso residencial, conforme projeto de urbanismo aprovado.”

XIV — a Lei Complementar n? 986, de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 33-A, com a seguinte
redagao:

“Art. 33-A. Aplicam-se aos projetos urbanisticos de regularizagdo analisados nos termos desta Lei
Complementar as taxas previstas no inc. lll, do art. 27, da Lei Complementar n? 264, de 14 de
dezembro de 1999.

§12 Ficam isentos das taxas previstas no caput os casos em que as areas objeto da analise estiverem
localizadas em ARIS ou que sejam oriundas de programas habitacionais de interesse social bem como
de projetos elaborados pelo érgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano.

§22 As condigbes necessarias para aplicacao das taxas previstas no caput deste artigo sao definidas
em regulamento, observado o disposto na legislacao especifica.

§32 O drgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal publicard, anualmente,
os valores corrigidos peloindice de atualizacdo monetaria aplicdvel as taxas de que trata o caput."”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial o inciso | do art. 10, da Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021.

Brasilia, de de 2024.
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2304/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 29 de maio de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar, que altera a Lei Complementar n? 986, de 30 de
junho de 2021, que dispde sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, que
alterou a Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT .

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposicao, originaria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo, consistente em minuta de Projeto de Lei Complementar (142052626), que altera a Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regulariza¢ao Fundiaria Urbana —
Reurb no Distrito Federal, que alterou a Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, que aprova
a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras
providéncias.

1.2. Esta demanda tem inicio a partir do Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPAR (141690607),
no qual a Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagdao Fundidria apresenta proposta de alteragao
da Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021. Os autos tramitaram pelos setores técnicos da
proponente. Pelo Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ (141767033), a Unidade de Apoio Juridico examinou
a matéria e elaborou minuta de projeto de lei complementar e exposi¢cao de motivos.

1.3. Em regular tramitacdo, os autos foram encaminhados a Coordenacao de Planejamento e
Sustentabilidade Urbana, que examinou a matéria por meio do o Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (141814368). Por sua feita, a Coordenagdo de Politica Urbana
analisou o tema pelo Despacho— SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLU (141816452).

1.4. O processo foi encaminhado a Casa Civil por meio do Oficio N2 2050/2024 -
SEDUH/GAB (142052626) e direcionado a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
pelo Despacho— CACI/GAB/ASSESP (142127157), para analise e manifestacdo, nos termos do Art. 42
do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022.

1.5. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, exigidos artigo 32, do
Decreto n? 43.130, de 23 de marc¢o de 2022:

| — Minuta de Projeto de Lei Complementar (142052626), que altera a Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

Regularizacdo Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, que alterou
a Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT ;

Il — Exposicdo de Motivos N2 37/2024- SEDUH/GAB (142052551);

Il - Manifestacdo Juridica da Assessoria Juridico-Legislativo, por
intermédio da NotaJuridica N.2205/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141833994);

IV — Manifestacdo do ordenador de despesas, por intermédio da
Informacdo  Técnica n.2 49/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN
(141810782), corroborada pela Declaracdo de Orcamento (141810915).

1.6. Esta é a sintese dos fatos.
2. RELATO
2.1. Cumpre, em principio, ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise de

proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa; a sua compatibilizagdo com as politicas e diretrizes do Governo; e a
verificacdo dos requisitos, relativos a instrugao processual e a articulagdo com os demais érgaos e
entidades interessados, conforme os dispositivos legais ja destacados.

2.3. A demanda veiculada neste processo diz respeito a necessidade de alteracdao da Lei
Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, para atendimento de solicitagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab, por intermédio do Oficio N2 503/2024 -
CODHAB/PRESI (139188060), contido no processo sei n? 00392-00005150/2024-74. Para solucionar a
questao, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdao propés o encaminhamento
de Projeto de Lei Complementar a Camara Legislativa, recomendando a alteracdo legislativa
requerida. A  Coordenagao de Licenciamento  Urbanistico, pelo Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068), esclareceu:

"Nesta fase, e apds quase 3 (trés) anos de vigéncia do referido marco
normativo de Reurb no Distrito Federal, esta Secretaria de Estado recebeu
provocac¢do de parte da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - Codhab, mediante o Oficio N° 503/2024 - CODHAB/PRESI
(139188060), contido no processo sei n® 00392-00005150/2024-74. Nele sGo
tecidas considera¢bes acerca dos dispositivos atualmente vigentes e da
preemente necessidade de alteragbes (g.n.):

"1. Alienagdo de imdveis em casos de REURB Mista com predomindncia de
interesse social (Doagéio e Venda).

Hoje, a Lei 986/2021 (Art. 11.) traz o entendimento que em casos de dreas



classificadas como de interesse social, pode haver a previsdo de Reurb-E
dentro da poligonal. Como a CODHAB ndo faz titulagéo em drea de Reurb-
E e no momento da titulacdo e andlise dos ocupantes, a drea ja foi
transferida pela Terracap ao DF, nossa proposta é que a CODHAB seja
autorizada a realizar a titulagéo desses imoveis. Portanto, é importante
deixar claro quais sdo os critérios de DOACAO e, quando os ocupantes ndo
se enquadram em tais critérios, que a alienagdo é feita por meio de Venda
Direta, CDRU ou, em ultimo caso, licitagdo, sem dizer que a titulagdo é
Reurb-E.

Para concentrar os comandos de aliena¢éio em uma so Lei, nossa proposta
também é revogar a Lei 4996/2012 e recepcionar os critérios estabelecidos
porela.

2. Simplificagdo do Licenciamento Ambiental para Regularizagdo e
Dispensa de Compensagdo Ambiental para Reurb-s;

A Lei Federal 13.465/2017 néo fala em momento nenhum de Licenciamento
Ambiental para Regularizacdo Fundidria, diz apenas que um dos
documentos da Reurb é o “estudo técnico ambiental”. O termo
licenciamento, inclusive, deveria ser repensado para ndo confundir com o
rito de licenciamento de novos parcelamentos. Hoje o rito do licenciamento
ambiental para regularizacéo é longo e caro, pois se aplicam os mesmos
pardmetros de novos parcelamentos.

A lei Orgdnicatrata de Licenciamento Ambiental em caso de
Parcelamentos do Solo Urbano, no entanto, a propriaLei de Parcelamento
do DF (Lei 1027/2023) no seu primeiro artigo, diz que a propria Lei que
trata de parcelamento do solo nédo se aplica a dreas de regularizagdo.

E uma questdo de entendimento. Projeto de Regularizacdo ndo é Projeto
de Parcelamento do Solo Urbano e ndGo deveria ser tratado como tal.

Nossa proposta é que o licenciamento ambiental seja dispensado em caso
de regularizagdo, e que seja obrigatdria somente a apresentagdo de Estudo
Técnico Ambiental, a ser precedido de termo de referéncia do orgdo de
licenciamento ambiental — IBRAM.

Outra proposta é o comando mais direto dedispensa de Compensagdo
Ambiental em caso de Reurb-s.

3. Doagdo de Terras e gratuidade de registro.

Hoje ndo conseguimos aplicar a gratuidade dos atos notariais e registrais
previstos na Lei Federal e na Prépria 986/2021, porque o primeiro registro (o
qual é gratuito) ndo é em nome dos ocupantes e sim no nome da
TERRACAP. A TERRACAP, em uma das leis que rege a sua atividade, fica
proibida de registrar os seus imdveis em nome de terceiros. Hoje o fluxo
funciona assim:

A CODHAB desenvolve projeto de regularizagdo em drea de propriedade da
TERRACAP. Apds a aprovagdo do projeto, a TERRACAP registra o projeto
em nome dela e doa os lotes residenciais para o DF (esse processo de
registro e doag¢do dura em média 2 anos), e a CODHAB junto aos cartdrios
registra novamente os imoveis no nome dos ocupantes.

Custas e emolumentos que deveriam ser gratuitos se tornam énus ao
Distrito Federal.

A solugdo proposta é que a TERRACAP doasse as dreas classificadas como
ARIS e PUI-s ao DF no inicio do processo. Lotes com usos comerciais, entre
outros, poderiam ser revertidos a TERRACAP ap0s o registro. Processo dgil,
pois a doagéio se da no inicio do processo. Dessa forma, no momento do
registro aos ocupantes a drea ja é de propriedade do DF.
Economizariamos 2 anos no processo de regulariza¢éo com essa solugdo.



Cabe ressaltar que esta solugcdo de doagdo no inicio do processo ja foi
apontada como solugdo pela propria TERRACAP no processo SEI 00392-
00002200/2024—-61 (139171700)."

Com efeito, como ressaltado por parte da Codhab, a necessidade de parte
das alteragées propostas foi constatada inclusive por parte da Companhia
Imobiligria  de Brasilia - Terracap, que no Despacho —
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (137880895, anexado ao id. 139171700 do
proc. 00392-00005150/2024-74) previu o seguinte (g.n.):

"Em andlise do presente processo, quanto a questdo das alternativas para
melhorar os procedimentos das doagcdes dos imoveis Terracap-Distrito
Federal-ocupante qualificado, entendemos que nos casos de Reurb-S em
Area de Regularizagéo de Interesse Social-ARIS, a melhor solugdo em que
pode ser realizado o registro do projeto e a legitimicdo fundidria,
conforme Artigo 17 da Lei n? 13.465/2017, entendemos ser a alternativa
02, em que a Terracap destaca a drea objeto do projeto de uma gleba de
terras e doa ao Distrito Federal, para que a Codhab possa realizar o
registro do projeto em Cartdrio, jd que a mesma é o orgdo competente
quanto ao desenvolvimento de programas e projetos e regularizagdo de
dreas dos nucleos habitacionais de interesse social do Distrito Federal,
bem como isenta de custas cartoriais em dreas de propriedade do Distrito
Federal.

No caso do registro do projeto com o ato da legitimagdo fundidria, o
proprietdrio da drea concede diretamente ao beneficidrio a legitimagdo,
logo no caso da Terracap, entendemos que ela passaria direto ao
ocupante, e ndo ao Distrito Federal e ocupante, assim entendemos ndo ser
adequado tal ato por ndo sermos o orgdo competente nos programas
habitacionais, mesmo se a Codhab repassar o cadastramento e
qualifica¢éGo dos ocupantes.

Entendemos que a doagdo da gleba a Codhab de dreas localizadas em
projetos ARIS-S deve ser feita, independentemente se no ato do registro
for efetivado também a legitimagdo fundidria, pois excluird o passo de
doacdo das unidades imobilidrias da Terracap ao Distrito Federal.

Nestes casos do repasse da drea da gleba a Codhab, ressaltamos que a
mesma ao solicitar a doa¢Go da gleba a Terracap, deve posteriormente
sequir rigorosamente suas coordenadas na poligonal da elabora¢do do
projeto, para que ndo tenha empecilhos no ato do registro.

Salientamos ainda da necessidade de andlise do projeto quanto as

unidades imobilidrias criadas que ndo foram objeto de regularizacdo

(aquelas que néo serdo objeto de programa habitacional e as que ndo sdo

EPC/EPU) e deveréio ser doadas a Terracap para futura licitacdo, logo apds
o efetivo registro do projeto."

Assim, como se extrai, os principais pontos nodais ressaltados pelas citadas
empresas publicas se relacionam ao procedimento de titulagdo das
unidades imobilidrias a serem criadas nos processos de reqularizagGo
fundidria e a forma mais eficiente, ou seja, mais célere e com o menor
custo de repassd-las aos beneficidrios.

Ademais, sGo também apresentadas questdes relativas ao procedimento
de licenciamento ambiental no dmbito da regulariza¢cdo dos ntcleos
urbanos informais - NUI's. Todavia, quanto a isto, s.m.j., entendeu-se que
as questdes especificas com relagdo a esfera ambiental devem passar por
ampla discussdo envolvendo principalmente os JOrgdos ambientais
envolvidos.

Portanto, preferiu-se, no Gmbito desta proposicdo, manter o vinculo com a
esfera urbanistica, campo de atua¢lo desta Pasta. Isto ndo impede,



todavia, que a referida empresa publica busque, junto ao orgdo ambiental
competente o estudo de viabilidade de sua proposta de alteragdo da
legislagdo distrital neste ponto.

(...)

Portanto, como delimitado acima, a Lei Complementar n2 986, de 2021, da
forma como atualmente redigida, cria limbo juridico para ntcleos urbanos

informais ja consolidados, mas ndo incluidos no PDOT (Lei Complementar
n? 803, de 25 de abril de 2009). Estes, ao mesmo tempo em que ndo

poderdo ser regularizados, também ndo poderdo ser revertidos

ao status inicial: de drea desocupada, como glebas ndo parceladas.

(...)

Por conseguinte, como é possivel extrair, o Estatuto da Cidade, cuja
tramitagdo se iniciou ainda no ano de 1989 pelo Projeto de Lei do Senado n®
181/1989, ja reconhece a necessidade de flexibilizacdo e simplificacdo nas
normas de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, para fins de
regularizagdo fundidria (art. 19, incisos XIV e XV).

Acresce-se a isso a "cobranga" referente aos principais objetivos da
reqularizag@o fundidria e da propria organiza¢éo das cidades, que podem
ser resumidos a oferta de equipamentos e servicos publicos adequados a
populagcdo, de modo a propiciar uma adequada qualidade de vida minima
a todos (art. 18, incisos I, 11, V e XX). Da mesma forma, ha indicagdo na
referida lei de que a regularizacdo fundidria serd objeto de legislagéo
"propria”, que é justamente a Lei Federal n® 13.465, de 2017 (ao menos em
dmbito geral/nacional).”

2.4, Por sua vez, a Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - Suplan,
pelo Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (141814368), assinalou:

"Verifica-se do presente processo que, considerando o disposto no Oficio
N¢ 503/2024 - CODHAB/PRESI 139188060), encaminhado nos autos do
Processo SEI-GDF n®0392-00005150/2024-74, por meio do qual a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal enviou
suas sugestdes para a alteracdo da Lei Complementar n° 986, de 30 de
junho de 2021, a Coordenagdo de Licenciamento Urbanistico - COLURB, da
Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacdo Fundidria desta Pasta,
emitiv o Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB140947068)
contendo manifestagdo sobre o tema e minuta de Lei Complementar para
andlise.

Diante disso, a Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagdo Fundidria
encaminhou os autos a esta Subsecretaria, por meio do Despacho -
SEDUH/SEADUH/SUPARI41690607), para ciéncia e manifestacéo quanto
ao inciso VI, do art. 92 e ao inciso V, do art. 12, da minuta de Lei
Complementar contida no Despacho (140947068), considerando tratar-se
de matéria relacionada ao planejamento urbano. Os autos foram entdo
encaminhados a esta Coordena¢do por meio do Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUPLAN (141808266).

Antes de mais nada, informa-se que os referidos incisos tratam de
possibilidade de inclusdo de nucleos urbanos informais para regularizagdo
de interesse social e de interesse especifico, respectivamente, nGo definidos
no Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT como dreas de
reqularizagdo de interesse social ou de interesse especifico. Informa-se que
a Lei Orgdnica do Distrito Federal indica em seu art. 163 que o PDOT é o
“instrumento bdsico da politica de expansdo e desenvolvimento urbanos,



2.5.

de longo prazo e natureza permanente”, o que indica a possibilidade de o
PDOT, em consondncia com o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, de orientar e estabelecer diretrizes para a regularizagdo
fundidria urbana no territdrio do Distrito Federal.

Assim exposto, e no que compete a esta Coordenagdo, entende-se que a
identificacdo de novos ntcleos urbanos informais, segundo a proposta
apresentada nos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12, da minuta de Lei
Complementar contida no Despacho (140947068), deve sequir as diretrizes
previstas no PDOT vigente, que orientardo a elabora¢do dos estudos
técnicos indicados nos incisos objetos de andlise. Entende-se, entretanto,
que, para que isso ocorra, deve haver, também, a elabora¢cdo de
regulamentagdo especifica dos incisos VI, do art. 92 e V, do art. 12 aqui
analisados, a fim de que se indique o escopo minimo dos estudos técnicos
que serdo elaborados, a fim de estabelecer quais serGo os critérios e
condicionantes a serem definidos nos referidos estudos técnicos, de modo
que se garanta o alinhamento da proposta as diretrizes para a
regularizag@o fundidria urbana previstas no PDOT vigente, com o devido
alinhamento ao que prevé a Lei Orgdnica do Distrito Federal.

(...)

Também, considerando aspectos importantes para o exercicio do
planejamento urbano, sugere-se a definico de um marco temporal para a
identificagdo e inclusGo de ntcleos urbanos informais a serem
contemplados pela minuta de Lei Complementar objeto de andlise, a fim de
que se aplique a andlise da situagdo fdtica pré-requisito para a aplica¢éo
da norma. Sugere-se, para o marco temporal, a data de 02 de julho de
2021, referente a publica¢cdo da norma que dispée sobre a Regularizagéo
Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, Lei Complementar n2 986, de
30de junho de 2021, publicada no didrio Oficial do Distrito Federal, DODF n2
123 de 02/07/2021.

Ainda, recomenda-se também a revisdo do disposto pelo § 42 do art. 15, no
que se refere a eventual ocupagdo de dreas com risco ambiental ou risco a
integridade fisica dos ocupantes, e frente ao que dispbe a Lei
Complementar n® 1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, e ao que dispbe a Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano no territério federal."

Para efeito de ilustracdo e melhor visualizacdao, elaborou-se o demonstrativo das
alteragdes propostas:

Artigo Lei Complementar n2 986 Alteragdes propostas
Art. 52 A Reurb é
- . 0 4 ica
aplicdvel aos nucleos  urbanos Art. 52 A Reurb e.apllcav.el
informais  considerados areas de | 3% nucleos urbanos |an)rma|s
Art. 50 regularizacio, conforme indicado no considerados areas de regularizacao,

de 2009.

art. 125 da Lei Complementar ne 803 conforme indicado no art. 125 da Lei

Complementar n2 803, de 2009, e nos
termos desta Lei Complementar.




§ 72 Nas situacdes
indicadas no § 62, a caracterizacdo da
ocupacdao de interesse social deve
levar em consideracdo, além da renda

§72 Nas situagdes indicadas
no §62 e na classificagdo de areas nao
discriminadas no PDOT, a caracterizagao
da ocupagao de interesse social deve levar
em consideracdo, além da renda familiar

art. 52, §7° . e L. .
minimos, outros parametros definidos | Predominancia de uso habitacional, outros
em regulamento que observem, no | Parametros definidos em regulamento que
minimo, a caracterizagio urbanistica | observem, no minimo, a caracterizacao
do ndcleo urbano informal. urbanistica do nucleo urbano informal.

R §9¢ Os arametros
§ 92 Os parametros . s P
. L, urbanisticos aplicaveis as areas de Reurb
urbanisticos aplicdveis as dreas de | . : )
. - ) sdao definidos pelo projeto de urbanismo
Reurb s3ao definidos pelo projeto de . L
. . de regularizagdo  fundidria  urbana
urbanismo de regularizacdao fundiaria _
o . aprovado pelo 6rgdao gestor do
art. 52, §9¢ urbana e as diretrizes urbanisticas . e
. L desenvolvimento territorial e urbano do
fornecidas pelo orgao gestor do . ) . N
) S Distrito Federal, respeitada a situagao
desenvolvimento territorial e urbano | _, . .
L fatica, observado o disposto no PDOT,
do Distrito Federal, observado o . ..
) precedidos dos estudos técnicos
disposto no PDOT. .
respectivos, nos termos do regulamento.

§52 O disposto no caput,
deste artigo, ndo se aplica aos nucleos
urbanos informais situados em area de

Art. 72, §52 propriedade publica, cujos legitimados

para requerer e conduzir a Reurb serao
apenas aqueles listados no inciso I, do
caput deste artigo.

VI — nucleos urbanos
informais, comprovadamente existentes
antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e  parametros

Art. 92 inc. Vi urbanisticos especificos definidos em

T estudo técnico elaborado ou aprovado
pelo o6rgao gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal
admitam a instauracdo de processo de
regularizacdo de interesse social.

Art. 10. Para fins de .
. e Art. 10. Para fins de
identificacdo do ocupante como | . e
. o identificacdao do ocupante como
beneficiario e fixacdo da Reurb-S,

. . =9,

Art. 10 beneficiario de Reurb-S, devem ser
devem ser obedecidos, . .

. , obedecidos, cumulativamente, 0s
cumulativamente, 0s seguintes . s
s seguintes critérios:
critérios:
Art. 11. Os casos que ~
~ . q Art. 11. Os casos que nao se
ndo se enquadrem nos critérios

estabelecidos no art. 10 sdo fixados

enquadrem nos critérios estabelecidos

nara Reiirh-S <an fixadnc comn




como Regularizagdo Fundidria de
Interesse Especifico — Reurb-E para
fins de identificagcdo dos responsaveis
pela elaboragao de projetos, estudos

RS SR T V —u o~ EVARC R e

Regularizacdo Fundidria de Interesse
Especifico — Reurb-E para fins de
identificacdo dos responsaveis pela

ek

art. 11 L. . N N elaboragao de projetos, estudos técnicos,
técnicos, implantagao ou adequagao | . N ~
. ) implantagdo ou adequagdo das obras de
das obras de infraestrutura essencial | . . s
el . infraestrutura essencial e possibilidade do
e possibilidade do reconhecimento do . o .
o . . reconhecimento do direito a gratuidade
direito a gratuidade das custas e .
.. s das custas e emolumentos notariais e
emolumentos notariais e registrais e . ~ .
~ e registrais e compensagles urbanisticas,
compensagdes urbanisticas, quando .
. quando existentes.
existentes.

V. - nlcleos urbanos
informais, comprovadamente existentes
antes do dia 2 de julho de 2021, cujo
porte, compacidade e  parametros

. urbanisticos especificos definidos em
art. 12, inc. V , .
estudo técnico elaborado ou aprovado
pelo o6rgao gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal
admitam a instauracdo de processo de
regularizacdo de interesse especifico.
Art. 14. O Distrito I
. N Art. 14. O Distrito Federal
Federal pode proceder a elaborac¢ao e . N )
. . . pode proceder a elaboragao e custeio do
custeio do projeto de regularizacao . -
. ~ projeto de regularizagdo fundidria e da
fundidaria e da implantagdo da | . ~ . .
) : i implantacdo da infraestrutura essencial
infraestrutura essencial dos nucleos , ) ) )
. . . dos nucleos urbanos informais existentes
urbanos informais existentes em , o
. , Lps em areas de dominio publico, enquadrados
areas de dominio publico, ] .
como Reurb-E, ou em drea particular,
enquadrados como Reurb-E, quando
art. 14 enquadrados como Reurb-S, quando
comprovado e declarado, em ato
. ) comprovado e declarado, em ato
especifico do Poder Executivo, o e . .
. T . especifico do Poder Executivo, o interesse
interesse publico e vinculado a o ] )
. . publico e vinculado a  posterior
posterior ressarcimento dos custos .
. . ressarcimento dos custos por parte dos
por parte dos beneficiarios diretos do L . . .
. . . beneficidrios diretos do investimento
investimento despendido, conforme . ~
~ e despendido, conforme regulamentagao
regulamentacdao especifica do Poder . )
. especifica do Poder Executivo.
Executivo.
§ 12 Fica dispensada a . .
. . P § 12 Fica dispensada a
instauracdao do processo de que trata | . N
. - instauragdo do processo de que trata o
o0 caput para os casos de instalacao . ~
. . . caput para os casos de instalacdo de
o de infraestrutura essencial situados | . . .
Art. 15, §1¢ , ) ) infraestrutura essencial situados em areas
em dreas de interesse social . ) .
- , de interesse social na forma desta Lei
indicadas como areas de

regularizacdo no PDOT, comprovado o
interesse publico.

Complementar, comprovado o

interesse publico.

§ 42 Nos casos de

§ 42 Nos casos de Reurb-E
instaurada em dreas particulares, a




Reurb-E  instaurada em  dreas
particulares, a autorizagdo de que

autorizagao de que trata o caput ndao pode
gerar  custos de instalagdo  de

Art. 15, §42 ~ . S
trata o caput ndo pode gerar custos de | infraestrutura para o poder publico, exceto
instalagdo de infraestrutura para o | quando para mitigar eventual dano ou
poder publico. comprovado risco ambiental, ou a

integridade fisica dos ocupantes.
§ 52 Nos casos de § 52 Nos casos de Reurb-E
Reurb-E instaurada em dreas publicas, | em dareas publicas ou privadas, a
a instalacdo de infraestrutura | instalacdo de infraestrutura essencial
Art. 15, §50 essencial provisodria fica condicionada | proviséria fica condicionada a aprovacao
’ a aprovacao do Plano de Uso e | do Plano de Uso e Ocupac¢dao ou outro
Ocupacdo ou outro estudo urbanistico | estudo urbanistico que norteie o
gue norteie o desenvolvimento dos | desenvolvimento  dos projetos de

projetos de infraestrutura urbana. infraestrutura urbana.

§ 62 Para elaboragao dos

planos, projetos ou estudos urbanisticos e
Art. 15, §6° custeio da implantagdao da infraestrutura
’ essencial prevista no §52, aplica-se o
disposto no art. 14 desta Lei
Complementar.
Paragrafo Unico. Os
Paragrafo Unico. Os | instrumentos e a respectiva aplicacdo
Art. 21 instrumentos e a respectiva aplicacdo | devem ser objeto de regulamento préprio
) devem ser objeto de regulamento | a ser expedido pelo 6rgao gestor do
F?a'ragrafo proprio a ser expedido pelo 6rgdo | desenvolvimento territorial e urbano do
unico gestor do desenvolvimento territorial | Distrito Federal, & exce¢do daqueles que
e urbano do Distrito Federal. ja possuam regulamentacdo na legislacao
federal ou distrital.
inciso IV do IV — propriedade de , IV — propriedade de parte de
§2° art. 26 parte de imével residencial, cuja imével residencial, cuja fracdo ndao seja
' fracio nd3o seja superior a 25% do | superiora 40% do imovel;
imovel;

IX - propriedade anterior de
imével de que se tenha desfeito por meio
de instrumento de alienagdao devidamente
registrado em cartério, para aquisicio do
imével objeto da regularizagao que
apresente uma das seguintes condigdes:

a) comprovagao por meio

de instrumento de alienagao devidamente

Art. 26, registrado em cartério, da venda e da
§29 inc. IX aquisicdo do imdvel objeto da

regularizagdao que demonstre um intervalo
nao superior a 12 meses;




b) comprovagao por meio de
instrumento de alienagao devidamente
registrado em cartério, da aquisicdo do
imével objeto da regularizagdo por meio
de permuta com imével de propriedade
anterior em nome do requerente.

Art. 33, §1°

§1¢ Para fins de
cumprimento do caput deste Artigo, a
Terracap pode doar as areas enquadradas
no art. 92 desta Lei Complementar ao
Distrito Federal no inicio do processo de
Reurb-s.

Art. 33, §2°¢

§2° Fica autorizada a
reversao ao patrimonio da Terracap, apods
o registro do parcelamento, dos lotes em
gue nao sao permitidos o uso residencial,
conforme projeto de urbanismo aprovado.

Art. 33-A

Art. 33-A. Aplicam-se aos
projetos urbanisticos de regularizacdao
analisados nos termos desta Lei
Complementar as taxas previstas no inc.
lll, do art. 27, da Lei Complementar n2 264,
de 14 de dezembro de 1999.

§19 Ficam isentos das taxas
previstas no caput os casos em que as
areas objeto da anadlise estiverem
localizadas em ARIS ou que sejam
oriundas de programas habitacionais de
interesse social bem como de projetos
elaborados pelo 6rgao gestor do
desenvolvimento territorial e urbano.

§20 As condigdes
necessdrias para aplicagdo das taxas
previstas no caput deste artigo sao
definidas em regulamento, observado o
disposto na legislagao especifica.

§32 O orgao gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal publicard, anualmente, os
valores corrigidos pelo indice de
atualizagdo monetaria aplicavel as taxas
de que trata o caput.

o0 nucleo urbano




informal deve possuir predominancia REVOGADO

Art. 10, inciso | | 4o 450 habitacional:

2.6. Analisando os requisitos formais, a Coordenacao de Orcamento e Finangas, em atencao
ao que dispde o inciso lll, do artigo 32, do Decreto 43.130/2022 e o art. 14 da Lei Complementar n?®
101/2000, pela Informagdo Técnica n.2 49/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (141810782), esclareceu que a
medida proposta ndo nao gera impacto orcamentario-financeiro, ndao implica em renuncia de receita,
criacdo, aperfeicoamento ou expansao da acao governamental, ou aumento de despesas. Este
esclarecimento foi corroborada pela Declaragdo de Orcamento (141810915), que tem a seguinte
redacdo:

"Trata-se de proposi¢do de Projeto de Lei com vistas a reqgulamentagéo dos
procedimentos aplicdveis aos processos de Regularizagdo Fundidria
Urbana - Reurb no Distrito Federal, conforme estabelecido pela Lei Federal
n?2 13.465, de 11 de julho de 2017, recepcionada no dmbito distrital pela Lei
Complementar Distrital n2 986, de 30 de junho de 2021, consoante as
informacdes contidas no Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ
(141767033), confeccionado pela Unidade de Apoio Juridico,
da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, atendendo o disposto nos
incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, e
mediante a Informagdo Técnica emitida pela Coordenacdo de Orgcamento e
Finangcas (141810782), DECLARO que a medida ndo gera impacto
orcamentdrio-financeiro, ndo implica em renuncia de receita, cria¢do,
aperfeicoamento ou expans@o da a¢do governamental, ou aumento de
despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes quanto a publica¢do da referida legislagGo, sem
prejuizo da andlise de outros orgdos e entidades quanto ao impacto
orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins
de cumprimento a alinea "a" do inciso Il do art. 3°, do_Decreto n®43.130, de
23 de marco de 2022."

2.7. Prosseguindo a instrucdo processual, a Assessoria Juridico-Legislativa, seguindo os
comandos do inciso Il do art. 12, do Decreto n? 43.130, de 2022, analisou a matéria de sua
competéncia, por intermédio da Nota Juridica N.2 205/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141833994) examinou
a matéria, concluindo pelo prosseguimento do feito, aduzindo:

"Cumpre inicialmente esclarecer que, esta Assessoria exarou Nota Juridica
N.2 439/2023 - SEDUH/GAB/AJL (128423176) nos autos do processo 00390-
00008377/2023-47, haja vista a consulta apresentada por meio do o
Memorando n® 11/2023 - SEDUH/GAB (124759974), com vistas a andlise e
manifestacdo acerca dos procedimentos adotados para a regularizagGo
fundidria a luz do disposto na legislagdo distrital Lei Complementar n.2 986,
de 2021 e federal Lei Federal n.? 13.465, de 2017, em especial quanto aos
requisitos de admissibilidade de instauragéo do processo de reqularizagéo.

Nesta manifestagdo, dentre os vdrios apontamentos realizados acerca da
consulta, esta Assessoria, diante da relevédncia da matéria e da necessidade
de pacificagio quanto a conformidade da restricdo das dreas passiveis de


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/exec_dec_39680_2019.html#capV_art34
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

regularizagdo fundidria pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal ante as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n.°
13.465, de 2017, considerando ainda os termos consignados no
Memorando n.2 11/2023 - SEDUH/GAB 124759974), no Despacho —
SEDUH/SUALIC 125181248) ambos correlatos ao processo SEI n°00390-
00008377/2023-47, questionou a Douta Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, o sequinte:

(...) E possivel interpretar o rol como exemplificativo e apenas indicativo
de dreas prioritdrias para regularizagdo dispostas no art. 125 do PDOT e
no art. 52 da Lei Complementar n.2 986, de 2021 sob a otica do modelo
constitucional de repartigio de competéncias previsto na Constitui¢éio
Federal a partir da vigéncia da Lei Federal n.° 13.465, de 2017?

Nessa senda, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, em resposta,
no Parecer Juridico n.2 93/2024 - PGDF/PGCONS 141028037), destacou a
possibilidade/necessidade de alteracéo legislativa para ado¢do de nova
sistemdtica em relagcdo as dreas passiveis de regulariza¢éio, conforme se
verifica do excerto do parecer a seguir:

(...)
1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de ndo ser possivel interpretar o rol como
exemplificativo e apenas indicativo de dreas para requlariza¢éo dispostas
no art. 125 do PDOT e no art. 52 da Lei Complementar n.2 986/2021,
conforme exposto na fundamenta¢do acima. O referido rol de dreas
indicadas para regularizacdo fundidria, nos termos do art. 125 do PDOT e
art. 52da LC n.2 986/2021, é taxativo.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que o legislador, dentro do seu juizo de
conformidade e da sua presungdo (relativa) de sabedoria, poderd reavaliar
as premissas da Lei Complementar quanto a natureza do rol (taxativo ou
exemplificativo), obviamente se a modificacdo ndo afrontar regras ou
principios constitucionais nem tampouco normas do Estatuto das Cidades.

A consideragdo superior.”

Considerando que o referido Parecer fora aprovado com acréscimos,
conforme Cota de Aprovacdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA (138199046),
necessdrio a transcricdo:

"APROVO, COM ACRESCIMOS, O PARECER N° 93/2024 - PGCONS/PGDF
exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Carlos Odon Lopes da
Rocha.

Acresca-se que, ndo obstante o art. 318 da Lei Orgdnica do Distrito Federal
(LODF) prescrever que o PDOT terd vigéncia de 10 (dez) anos e com a
possibilidade de revisdo a cada 5 (cinco), o art. 320 do mesmo diploma legal
permite, excepcionalmente, a altera¢éo do PDOT em outros momentos que
ndo aqueles preestabelecidos:

"Art. 320. SO serdo admitidas modificagbes no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, em prazo diferente do estabelecido no art. 317, §
5°, para adequag¢do ao zoneamento ecoldgico-econémico, por motivos
excepcionais e por interesse publico comprovado."

Aligs, a propria Lei Complementar Distrital n. 986/2021 procedeu a
alteragdo do PDOT em momento ou escopo ndo abrangido pela regra do
art. 318 supracitado.

De mais a mais, leia-se, a propdsito, excerto da Exposicdo de Motivos do
Projeto de Lei Complementar que resultou na LC n. 986/2021, in verbis:

"A despeito da Estratégia de Regulariza¢éo Fundidria Urbana do PDOT e
dos esforcos governamentais, o territorio do Distrito Federal continua



passando por um processo de ocupacdo irregular do solo. Os dados atuais
levantados pela SEDUH demonstram a existéncia de aproximadamente 435
novas ocupagdes informais, rurais e urbanas. Sendo assim, apesar de
encontrar-se em andamento o processo de revisdo do PDOT/DF, em fungdo
desse processo ser longo e ante a expectava trazida pela Lei federal n®
13.465/2017 de regulariza¢io de novos nicleos urbanos consolidados, e
face a constatagdo de interesse publico e social, entendeu-se pela
antecipag¢do da inclusGo de oito ntcleos informais consolidados de
interesse social na Estratégia de Regulariza¢Go Fundidria Urbana do
PDOT." (grifos nossos)"

Diante do exposto, considerando ndo ser possivel interpretar o
rol exemplificativo e apenas indicativo das dreas prioritdrias para
regularizagdo dispostas no art. 125 do PDOT (vide item 19 deste opinativo)
e no art. 52 da Lei Complementar n2 986/2021 (vide item 18 deste
opinativo), e diante das provoca¢bes por parte da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab, mediante
o Oficio N9 503/2024 - CODHAB/PRESI 139188060) e por parte da
Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, que no Despacho —
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (137880895, anexado ao id. 139171700 do
proc. 00392-00005150/2024-74), a drea técnica desta Secretaria de Estado
registrou o Despache— SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068).

(...)

Desta forma, a Colurb em sua manifestacGo (140947068), destacou de
forma detalhada, os trdmites sequidos no processos 00390-00008377/2023-
47 e 00392-00005150/2024-74, em que os principais pontos levantados pela
Terracap e Codhab abordam a necessidade de redug¢do dos custos no
repasse dos imdveis aos beneficidrios, bem como de maior celeridade nos
procedimentos de titulacdo das unidades imobilidrias a serem criadas nos
processos de regularizagdo fundidria, indicando, conforme Despacho —
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG13P171700) do Processo n°00392-
00005150/2024-74, que a doagédo de glebas de dreas localizadas em ARIS-S
seja feita diretamente a Codhab, drgdo competente pelo desenvolvimento
de programas e projetos e regularizacio de dreas dos nlcleos
habitacionais de interesse social do Distrito Federal, suprimindo a etapa de
doac¢do das unidades imobilidrias da Terracap ao Distrito Federal.

Ressalta-se quanto ao processo Sei n2 00390-00008377/2023-47, que
a Coordenagdo de Licenciamento Urbanistico - Colurb destacou
a manifestacdo da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento - Sualic
(Despacho—- SEDUH/SUALIC id. 125181248) da qual apresenta os entraves
detectados no dmbito desta Secretaria de Estado relacionados a aplicagdo
da Lei Complementar n2 986, de 2021, no que tange especialmente a
regularizagGo fundidria de ocupagdes de dificil reversdo que ndo se
encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT como dreas passiveis de regularizacdo,
contrapondo-se ao que determina a Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de
2017.

Salienta-se que, no que tange ao procedimento de licenciamento ambiental
no dmbito da regularizacdo dos nucleos urbanos informais - NUI's
abordado pelas empresas publicas a Coordenagdo de Licenciamento
Urbanistico reforcou que “no dmbito desta proposicdo, manter o vinculo
com a esfera urbanistica, campo de atua¢do desta Pasta. Isto ndo impede,
todavia, que a referida empresa publica busque, junto ao érgdo ambiental
competente o estudo de viabilidade de sua proposta de alteracdo da
legislagdo  distrital neste  ponto”, consoante Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUPAR/COLURB (140947068).



(...)

Dessa feita, conforme bem salientado pela UAJ, a proposta de alteragdo da
Lei Complementar n2 986, de 2021, busca harmonizar os procedimentos
afetos a Reurb distrital a situagdo fdtica verificada e aos principios e
diretrizes estabelecidos no normativo federal vigente, promovendo uma
abordagem abrangente e coerente para a regularizag@o fundidria urbana
no Distrito Federal.

(...)

Da interpretagdo sistemdtica dos dispositivos das legislagbes citadas,
depreende-se a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre a matéria afeta ao direito urbanistico,
bem como a competéncia conferida aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, sendo o Plano Diretor o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expans@o urbana, elaborado de acordo
com as diretrizes gerais da politica urbana insertas na Lei Federal n.°
10.257, de 10de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

(...)

E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicGo das minutas em
andlise, e abstraida qualquer consideragio quanto as questbes
estritamente técnicas, as quais ndo sofrem aprecia¢do juridica, ndo se
constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice de
indole constitucional na supracitada minuta, ressaltando-se, por oportuno,
as recomendagdes contidas no item 25 e subitens, alineas do item 36.4 e
item 39.7 e subitens desta Nota Juridica."

2.8. Como se disse alhures, incumbe a esta Subsecretaria o exame de mérito da matéria,
relacionada a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder
discricionario da administracdao. A questdo urbana no Brasil recebeu um tratamento organico a partir
de sua constitucionalizacdo e, principalmente, do surgimento do Estatuto das Cidades, ndo obstante
existirem normas que ja tratavam de forma isolada de aspectos ligados ao ordenamento e ao
parcelamento do solo, a titularidade dos imdveis, aos limites ao direito de construir, entre outros.

2.9. A partir da andlise sistematica dos dispositivos da Lei Federal n? 10.257/2001,
depreende-se que a regularizagao fundiaria e a urbaniza¢do de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda sao diretrizes gerais da Politica Urbana Brasileira, a qual tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. O Planejamento Estratégico
do Distrito Federal elegeu, como um dos eixos tematicos, o desenvolvimento territorial. Dentro deste
eixo, uma das batalhas a ser vencida é ter maior efetividade com a regularizagdo e os novos
parcelamentos em dreas definidas pelo ordenamento territorial. Neste sentido, a proposi¢cdao
apresentada atende aos requisitos de conveniéncia e oportunidade.

2.10. Ratificando o interesse publica de que a proposta esta revestida, a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, pela Exposicdo de Motivos N2 3472024 — SEDUH/GAB
(142052551), justificou a medida, aduzindo:

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagdo de Vossa
Exceléncia proposicio de Projeto de Lei Complementar com vistas a
aprovacgdo de altera¢éo da Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de
2021, que dispde sobre a Regulariza¢do Fundidria Urbana — Reurb no
Distrito Federal com vistas a adequacdo da norma com as diretrizes



estabelecidas na Lei Federal n® 13.'465_, de 11 de julho de 2017, bem
como introduzir melhorias na clareza da norma, entre outros aspectos.

Consoante se depreende da leitura dos autos, a principio, a presente

proposta de alteragdo da Lei Complementar n.2 986, de 30 de junho de

2021, contempla sugestdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional

do Distrito Federal - Codhab, por meio do Oficio n® 503/2024 -

CODHAB/PRESI (139188060), encaminhado nos autos do Processo SEI-GDF
n? 00392-00005150/2024-74.

Outro ponto importante indicado na presente proposicdo trata da
constatacdo, por esta Secretaria de Estado, de entraves relacionados a
aplicagdo da Lei Complementar n° 986, de 2021, no que tange
especialmente a reqularizagcdo fundidria de ocupacbes de dificil reversdo
que ndo se encontram abarcadas pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT como dreas passiveis de
reqularizagdo, entendendo-se necessdrios ajustes na norma para fins de
sua consondncia com o que determina a Lei Federal n? 13.465, de 11 de
julho de 2017.

Assim, a proposta em questdo visa submeter ao crivo do Poder Legislativo
a discusséo acerca da conversdo do rol taxativo previsto no art. 125 do
PDOT em exemplificativo, por meio da modifica¢éo dos dispositivos 52, 92 e
12 da Lei Complementar n? 986, de 2021, com o objetivo de possibilitar a
reqularizagcdo fundidria das ocupagées consolidadas ndo elencadas no
PDOT, mediante estudos técnicos aprovados para caracterizar a drea como
drea de regularizagdo.

Ademais, a proposta de modificacdo da Lei Complementar 986, de 2021,
fundamenta-se em marcos legais que delineiam as diretrizes e
procedimentos da regularizacdo fundidria urbana. Em particular, destaca-
se a Lei Federal n® 13.465 de 2017, que estabelece pardmetros e
orientagbes para esse processo, especialmente em seus artigos 10, 1, 111, e
no artigo 11, 111, §1°. Além disso, encontra apoio na Lei Complementar 803,
de 2009, que dispée sobre Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, uma peca normativa essencial que estabelece
diretrizes para o planejamento e organizacdo do territorio no Distrito
Federal, incluindo aspectos relacionados a regularizag¢éo fundidria.

Outro fundamento legal relevante é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001, que dispbe sobre diretrizes gerais da politica
urbana, em especial o artigo 29, incisos |, XIV e XV que destacam principios
e instrumentos que orientam a gestdo urbanistica, incluindo a
regularizagéo fundidriac como ferramenta para promover o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o direito a
moradia digna.

Assim, ao se embasar nessas legislacdes, a proposta de alteracdo da Lei
Complementar 986, de 2021, busca harmonizar as normas locais com os
principios e diretrizes estabelecidos ao nivel federal, promovendo uma
abordagem abrangente e coerente para a reqularizagdo fundidria urbana
no Distrito Federal.

Dessa forma, na alteragdo proposta, mediante a criagdo dos incisos VI do
art. 92 e V do art. 12, serd possibilitado o processamento da Reurb em
outras dreas que apresentem ocupagbes irregulares consolidadas,
conforme definido no glossdrio norma, comprovadamente existentes antes
do dia 2 de julho de 2021, data da publica¢éo da Lei Complementar n2 986,
de 2021, condicionado a aprovagcdo de estudos técnicos aplicaveis,
elaborados ou aprovados pela equipe de planejamento desta Pasta.

Ademais, a proposicdo busca avangar no procedimento de regularizagéo



nas dreas que se encontram em situac¢do de dificil ou até impossivel
revers@o e auséncia de possibilidades de regularizagéo, possibilitando a
delimitacdo das dreas de regularizagdo de maneira mais dindmica
contribuindo para estancar a evolugdo e o adensamento das ocupa¢bes
informais.

Apresentam-se ainda alteragdes nos arts. 14 e 15, que buscam ampliar as
dreas autorizadas ao Distrito Federal para intervir na instalagdo de
infraestrutura essencial provisdria, com vistas a mitigar danos ambientais
resultantes de ocupagbes irregulares, além de aprimorar as condi¢bes de
vida da populagcdo, sem, no entanto, prejudicar o direito ao ressarcimento
dos custos por parte da popula¢éGo beneficiada que se enquadre no regime
de Reurb-E.

Desta feita, observa-se que as disposicbes propostas no presente processo
encontram amparo na legislagdo em referéncia, ndo se vislumbrando,
neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

No que concerne a possibilidade de regulagéo de legislagdo urbanistica pelo
Distrito Federal, faz se necessdrio rememorar o art. 24 da ConstituicGo
Federal, assim como o art. 17 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, que
atribuem competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre
matérias relacionadas ao direito urbanistico.

Constituicdo Federal

Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Lei Orgdnica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico.

Ndo obstante, cumpre ressaltar que a aplica¢do dos principios da simetria e
do paralelismo das formas exige que o mesmo instrumento administrativo
ou legislativo seja utilizado para sua altera¢éo ou extingdo, assim, as
alteragbes propostas a Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021,
devem ser realizadas por intermédio de lei complementar, por se tratar de
instrumento equivalente.

Saliente-se que ndo se verificam demais normas afetadas pelo normativo
ora proposto, além da Lei Complementar que se pretende alterar.

Cumpre acrescentar que a presente proposicdo ndo acarretard aumento de
despesas a esta Secretaria de Estado, conforme Informag¢do Técnica
(141810782) e Declaracdo de Orcamento (141810915) inseridas nos autos,
em atendimento ao art. 39, inciso 111, do Decreto n.? 43.130, de 23 de marg¢o
de 2022, ndo havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Por todo o exposto, considerando a importdncia das alteracées propostas,
tendo em vista a necessidade de avanco nos procedimentos de
Regulariza¢Go Fundidria Urbana no Distrito Federal, com o objetivo de
garantir o direito @ moradia e o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais
da propriedade urbana, sugere-se que a proposi¢cGo, caso aprovada por
Vossa Exceléncia, seja submetida a aprecia¢éio pela Cdmara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, em regime de urgéncia, conforme disposto no art.
3¢ inciso I, "f" do Decreto n243.130, de 23 de marg¢o de 2022.

Certo da preocupagdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentagéo
dos atos da Administragdo Publica Distrital, submetemos a vossa



apreciagcdo a presente minuta de lei complementar, com vistas a propiciar a
adequada ocupag¢do do solo, atendendo ao disposto nas legislacoes de
regéncia."

2.11. Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.12. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo estd adstrita as limitacdes
impostas pelas disposi¢des do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento
desta Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoiou-se nas manifestacdes dos setores técnicos
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, orgdao proponente, que é
incumbida de instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas
informacdes que foram prestadas neste processo, na medida em que detém a experiéncia e a
competéncia institucional para este fim.

2.13. Cumpre, finalmente, informar que foram atendidos os comandos do artigo 39,
do Decreto n2 43.130/2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicao, originaria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao, encartada na
Minuta de Projeto de Lei Complementar (142052626), que altera a Lei Complementar n2 986, de 30 de
junho de 2021, que dispOe sobre a Regularizacao Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal, que
alterou a Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, desde que ndao haja dbice de natureza juridica,
em especial aqueles relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2. Isto posto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal para andlise e manifestacao, nos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130,
de 2022.

Acolho a presente Nota técnica.

Submeta-se ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
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