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Mensagem N2 153/2024- GAG/C) Brasilia, 18 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que autoriza a instituicdo de assisténcia
odontolégica destinada aos servidores civis da Administracao direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,

com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/06/2024, as 16:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza a instituicdo de assisténcia
odontoldgica destinada aos servidores
civis da Administracao direta,
autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo do Distrito Federal fica autorizado a instituir
assisténcia odontoldgica, nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n°
840, de 23 de dezembro de 2011, destinada aos servidores civis da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem como a seus dependentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicdo de Motivos N2 44/2024- SEEC/GAB Brasilia, 03 de junho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (142430504).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei (142430504), que autoriza instituir a assisténcia odontolégica, nos termos do inciso IV do art.
271 da Lei Complementar n? 840, de 23 de dezembro de 2011, destinada aos servidores civis da
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem como a seus dependentes.

2. A presente Exposicdo de Motivos tem como objetivo fundamentar a proposta para subsidiar
as despesas realizadas com a contratacdo de plano de assisténcia odontoldgica por agentes publicos
da administracdo direta e das autarquias e funda¢des publicas do Governo do Distrito Federal.

3. Nesse sentido, considerando a importancia da saude bucal para o bem-estar e a qualidade de
vida dos servidores, bem como de seus familiares dependentes, a proposicao de subsidiar as
despesas com a assisténcia a saude odontolégica aos servidores publicos do Distrito Federal esta
respaldada no inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011.

4. Diante disso, a presente proposi¢ao visa regulamentar o disposto no inciso IV do art. 271 da
LC n2 840/2011, o qual estabelece a assisténcia a saude odontolégica como parte integrante da
assisténcia a saude dos servidores publicos do Distrito Federal. A criagdo desse auxilio, por se tratar
de uma matéria que afeta diretamente os direitos dos servidores publicos e envolve a destinagdo de
recursos publicos, requer uma lei especifica para garantir sua legalidade e efetividade.

5. A partir desta autorizagao legislativa, o Governo do Distrito Federal podera implementar e
regulamentar a matéria via Decreto, garantindo flexibilidade e agilidade na adapta¢dao das normativas
as demandas e particularidades do servico publico, bem como assegurando uma abordagem agil e
eficiente na gestao da saude odontoldgica dos servidores.

6. A adocao da presente medida se mostra conveniente e oportuna, uma vez que visa atender a
uma demanda relevante dos servidores publicos do Distrito Federal, promovendo sua saude e bem-
estar, além de contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho e 0 aumento da produtividade.



7. S3ao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razbes que justificam a elaboracdo da
presente proposta de Projeto de Lei (142430504), que ora submeto a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, a qual visa autorizar o subsidio das despesas com assisténcia a saude odontoldgica para
os servidores publicos do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 07/06/2024, as 18:56, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N2 2742/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 03 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (142430504).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (142430504), que autoriza instituir a
assisténcia odontoldgica, nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n? 840, de 23 de
dezembro de 2011, destinada aos servidores civis da Administracdao direta, autarquica e fundacional
do Distrito Federal, bem como a seus dependentes.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 44/2024— SEEC/GAB (142431803);
Il - Nota Juridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB (141827107);

IV - Despacho SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (138916376), Despacho SEEC/SEGEA
(138466806) e Despacho SEEC/SEFIN (141915717).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de
2022, destaco que, conforme pontuado pela Assessoria Juridico-Legislativa (Nota Juridica N.2 1/2024 -

SEEC/AIL/SUB - 141827107) e pela Secretaria Executiva de Finangcas (Despacho SEEC/SEFIN -
141915717), somente quando a assisténcia odontolégica for efetivamente implementada por meio de
ato infralegal, conforme o art. 12 da proposicao sob anadlise, sera imprescindivel cumprir as exigéncias
legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicao Federal, conforme delineado no
Decreto n? 44.162, de 2023. Sendo assim, ressalto que a_minuta de projeto de lei sob anadlise ndao
implica em aumento de despesas (Despacho SEEC/CIGP - 142411657).

4, Nesse sentido, os autos foram remetidos ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP,
instituido pela Portaria n? 41/2020, para apreciagdo, culminando na Ata 41 (142381797), da qual
destaco:


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que o Projeto de Lei em comento, que
institui a assisténcia odontolégica destinada aos servidores civis da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem
como a seus dependentes, conforme previsto no inciso IV do art. 271
da Lei Complementar n? 840 de 2011, estd em consonancia com o Decreto
n240.467 de 2020 e o Decreto n?44.162 de 2023. (...)

5. Ademais, observo que consta dos autos minuta de Mensagem (142433240) a ser
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal.

6. Ante todo exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (142430504), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 11/06/2024, as 04:46, conforme art. 62do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
' _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Finangas

Despache— SEEC/SEFIN Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ao Comité Interno de Gestao de Pessoas, com copia para Assessoria Juridico Legislativa da Secretaria
de Estado de Economia

Assunto: Regulamentacao da assisténcia a saude odontolégica do servidor ativo ou inativo, de seu
coOnjuge, companheiro, dependentes e do pensionista nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei
Complementar n? 840 de 23 de dezembro de 2011.

1. Trata-se da demanda referente a necessidade de implementacao da assisténcia odontoldgica
aos servidores publicos, prevista no artigo 271, inciso IV da Lei Complementar n? 840 de 23 de
dezembro de 2011, conforme Despacho— SEEC/GAB (137964384).

2. Nesse sentido, a area técnica da Subsecretaria de Orgcamento Publico por meio da Nota
Técnica N.2 80/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET (140855326), manifestou da seguinte forma:

(...)
DA CONCLUSAO

Do ponto de vista estritamente orcamentdrio, da demanda oriunda
da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), relativa a
regulamentacdo da assisténcia a saude odontoldgica do servidor ativo ou
inativo, de seu conjuge, companheiro, dependentes e do pensionista nos
termos do inciso IV do art. 271 dalei Complementar n? 840 de 23 de
dezembro de 2011, tecem-se as seguintes consideragdes:

Estimativa de Impacto:

- 2024, RS 44.160.000,00;

- 2025, RS 66.240.000,00;

- 2026, RS 66.240.000,00.

Declara¢do de adequagao aos instrumentos orcamentarios:

N3o foi encontrada declaracdo que a demanda estd em adequacdo aos
instrumentos orcamentarios.

Declarag¢ao de disponibilidade orgamentaria:
Tal declaragdo ndo estd presente nos autos.

Declaragao expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais:

Esta declaracdo nao esta presente nos autos.
Compatibilidade com a LDO:

O § 1° do artigo 45 da LDO/2024 exprime a necessidade de constar no
Anexo |V, dentre outras medidas, a observancia aos limites orcamentarios
e quantidades de cargos estabelecidos. Informa-se que, até o momento,
ndo ha previsdo para acriacdo da regulamentacio.

Compatibilidade com a LOA:

A acdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para
2024, Dotacdo Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o


https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=840&txtAno=2011&txtTipo=4&txtParte=.
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momento, o total liquidado foi de RS 176.188.284,00. Considerando o
montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o total
de despesas para todo o exerdcio de 2024, estimando, dessa
forma, um valor total de gastos em RS 571.862.955,00.

Ja o historico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a
2023. Caso essa média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas
em RS 536.444.378,48

Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o
total de despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o
valor total de RS 571.862.955,00, contra a dotacdo autorizada de RS
614.627.951,00, levando a um superavit projetado de RS 42.764.996,00 se
forem mantidas as liquidacdes linearmente

Prudente frisar que a andlise ndo consegue apurar possiveis pressées
orcamentdrias provenientes de outras gratificacdes que a acdo 8504 possa
vir a sofrer ao longo do exerdicio tampouco ndo prevé ajustes e possiveis
revisdes que a LDO possa sofrer ao longo do exerdicio em que o nimero
de nomeacdes possa ser alterado.

Consideracgoes finais:

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe, estritamente, a analise
da adequacdo orcamentdria da demanda, com base nos documentos
acostados aos autos até a data da sua assinatura, e que, por
conseguinte, ndo apresenta o intuito de adentrar em aspectos de
conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados pela
Administracdo, nem implica na validacdo dos procedimentos de
contratagdo ou de execucdo das despesas realizadas, cabendo a
Unidade interessada equacionar as receitas e despesas, a fim de adimplir
seus compromissos legais e institucionais.

Por derradeiro, submete-se o processo a Secretaria Executiva de
Financas da Secretaria de Estado de Economia para apreciacao
e providéncias decorrentes.

3. Em ato continuo, a Subsecretaria do Tesouro por intermédio da Nota Técnica N.2 28/2024 -
SEEC/SEFIN/SUTES (141511402), pronunciou-se assim:

(...)

Diante do exposto, esta Unidade entende que, para o prosseguimento da
demanda, faz-se necessario realizar os ajustes orcamentarios apontados
pela Subsecretaria de Orcamento Publico, bem como complementar a
instrucao processual nos termos do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro
de 2023.

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente aos aspectos
financeiros, com base nos documentos acostados aos autos até a data
da sua assinatura, e que, por conseguinte, ndo apresenta o intuito de
adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade.

4. Com relagao a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2024 - Lei 7.313, de 27/07/2023, importa informar que tal despesa é classificada como de grupo 3 -
Custeio, mais precisamente como concessdo de beneficios, ndo se encaixando nas exigéncias
relativas a despesas de pessoal, conforme preceitua o art. 169, §1° da Constituicdo Federal de 1988,
senao vejamos.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/524ec09e29a04fb5bf72de10b3fb6a4e/exec_dec_44162_2023.html

limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao

ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

5. A respeito do impacto delineado no Despacho SEEC/SEGEA (140015661), vale observar que o
comando legislativo contido na lei apenas autoriza o poder executivo a instituir o plano odontoldgico
para os servidores, conforme art. 271, da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011, de sorte que este
comando em si ndo acarreta a criagdo/expansdo de a¢do governamental que resulte em incremento
de despesa.

6. Vale observar que nem a proposta, nem a exposicao de motivos traz comando especificos,
como o valor a ser instituido por servidor, ou mesmo a elegibilidade destes para integrar o plano em
analise.

7. Assim, a analise da suficiéncia orgamentdria, bem como do impacto as metas de resultado e
adequagdo aos instrumentos orcamentarios deve ser postergada até a efetiva implementacdo do
plano, quando ocorrera de fato o incremento das despesas.

8. Desta feita, quando da regulamentacao do referido plano, este processo deverad retornar a
esta SEFIN para andlise da adequacao orcamentaria e financeira.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Secretario(a) Executivo(a) de Finangas, em 27/05/2024, as 17:44, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
l Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Comité Interno de Gestao de Pessoas

Ata - SEEC/CIGP

412 REUNIAO DO COMITE INTERNO DE GESTAO DE PESSOAS - CIGP

Aos trés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte quatro, as dezesseis horas, no Gabinete da
Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa, reuniram-se os membros do Comité Interno de Gestao
de Pessoas - CIGP: Angelo Roncalli de Ramos Barros, Secretario Executivo de Gestdo Administrativa e
Presidente; Thiago Rogério Conde, Secretdrio Executivo de Finangas; Otavio Verissimo Sobrinho,
Secretario Executivo de Planejamento; e, Fabricio de Oliveira Barros Subsecretdrio do Tesouro. O
Presidente cumprimentou os membros presentes e expds o tema a ser analisado, contido no Processo
SEI n2 04044-00003012/2024-06, a saber: Projeto de Lei (138477950), apresentada pela Secretaria
Executiva de Gestdao Administrativa desta Secretaria de Estado de Economia, que institui a assisténcia
odontolégica destinada aos servidores civis da Administragao direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, bem como a seus dependentes, conforme previsto no inciso IV do art. 271 da Lei
Complementar n? 840 de 2011.

Sobre o tema, foram apresentadas as seguintes manifestagdes:

1. ORGAO CENTRAL DE GESTAO DE PESSOAS area técnica da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
desta Secretaria de Estado de Economia manifestou-se nos termos do Despacho
SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (138916376), informando que a expectativa de impacto orcamentario nos
cofres publicos relativa a implementacdo nos moldes em debate serd de RS 5.520.000,00 (Cinco
milhdes e quinhentos e vinte mil reais) por més. Logo, foi estimado o montante de RS 44.160.000,00
(quarenta e quatro milhdes cento e sessenta mil reais) para o ano de 2024. Para
os anos subsequentes, (2025 e 2026) a estimativa anual apresentada serd de RS 66.240.000,00
(sessenta e seis milhdes duzentos e quarenta mil reais). Em relacdo a minuta de Projeto de
Lei, foi adotada a minuta constante da Proposta SEEC/SEGEA (138477950) para as demais analises.

2. ORGAO CENTRAL DE ORCAMENTO E DE ADMINISTRAGAO FINANCEKRAue diz respeito ao
aspecto orcamentario e financeiro, a area técnica da Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP
manifestou-se nos autos (Nota Técnica N.2 80/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET -
140855326), destacando: ... "Declaragéo de adequaglo aos instrumentos or¢amentdrios: NGo foi
encontrada  declaracgdo que a demanda estd em adequacGo aos instrumentos
orcamentdrios. Declaragdo de disponibilidade or¢camentadria: Tal declaracéo ndo estd presente nos
autos. Declaragdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais: Esta declaracdo ndo estd presente nos autos. Compatibilidade
com a LDO:0O § 1° do artigo 45 da LDO/2024 exprime a necessidade de constar no Anexo 1V, dentre
outras medidas, a observdncia aos limites orcamentdrios e quantidades de cargos estabelecidos.
Informa-se que, até o momento, nGo ha previsdo para a criagdo da requlamenta¢do. Compatibilidade
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com a LOA: A agcdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para 2024, Dotagdo
Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o momento, o total liquidado foi de RS
176.188.284,00. Considerando o montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o
total de despesas para todo o exercicio de 2024, estimando, dessa forma, um valor total de gastos em
RS 571.862.955,00. Jd o histdrico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a 2023.
Caso essa média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas em RS
536.444.378,48. Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o total de
despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o valor total de RS 571.862.955,00,
contra a dota¢éo autorizada de RS 614.627.951,00, levando a um superdvit projetado de RS
42.764.996,00 se forem mantidas as liquida¢ées linearmente. Prudente frisar que a andlise ndo
consegue apurar possiveis pressdes orcamentdrias provenientes de outras gratificagbes que a agdo
8504 possa vir a sofrer ao longo do exercicio tampouco néGo prevé ajustes e possiveis revisbes que a
LDO possa sofrer ao longo do exercicio em que o numero de nomeagbes possa ser alterado’ Em ato
continuo, a Subsecretaria do Tesouro - SUTES manifestou-se nos autos (Nota Técnica N.2 28/2024 -
SEEC/SEFIN/SUTES - 141511402), concluindo: ..."3.3. Diante do exposto, esta Unidade entende que,
para o prosseguimento da demanda, faz-se necessdrio realizar os ajustes orcamentdrios apontados
pela Subsecretaria de Orcamento Publico, bem como complementar a instru¢do processual nos termos
do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023". Por fim, a Secretaria Executiva de Finangas
manifestou-se nos autos (Despacho SEEC/SEFIN (141915717), o qual destaca-se: ... "4. Em relagdo a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio de 2024 - Lei 7.313, de
27/07/2023, importa informar que tal despesa é classificada como de grupo 3 - Custeio, mais
precisamente como concess@o de beneficios, ndo se encaixando nas exigéncias relativas a despesas de
pessoal, conforme preceitua o art. 169, §1° da Constituicdo Federal de 1988... 5. A respeito do impacto
delineado no Despacho SEEC/SEGEA 140015661), vale observar que o comando legislativo contido na
lei apenas autoriza o poder executivo a instituir o plano odontoldgico para os servidores, conforme art.
271, da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011, de sorte que este comando em si ndo acarreta a
criagdo/expansdo de agdo governamental que resulte em incremento de despesa. 6. Vale observar que
nem a proposta, nem a exposi¢do de motivos traz comando especificos, como o valor a ser instituido
por servidor, ou mesmo a elegibilidade destes para integrar o plano em andlise. 7. Assim, a andlise da
suficiéncia orcamentdria, bem como do impacto as metas de resultado e adequagdo aos instrumentos
orcamentdrios deve ser postergada até a efetiva implementagdo do plano, quando ocorrerd de fato o
incremento das despesas. 8. Desta feita, quando da regulamentagdo do referido plano, este processo
deverd retornar a esta SEFIN para andlise da adequagdo or¢amentdria e financeira". (grifei)

3. ANALISE JURIDICAEmM relagdo ao tema, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta manifestou-
se por meio da Nota Juridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB (141827107), detalhando os aspectos
técnicos, formais e legais. Ainda, informou: [...] 2.13. Dessa maneira, cumpre essa especializada
destacar que quando da efetiva implementacdo da assisténcia odontoldgica, que, conforme art.
12 da proposicao sob analise, ocorrerd mediante ato infralegal, sera imprescindivel o
cumprimento das exigéncias legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicao
Federal, conforme delineado no Decreto n? 44.162, de 2023. e [...] 2.17.1. No caso em apre¢o, em
que pese a natureza autorizativa da proposicdo sob andlise, que repercutird em incremento de
despesa somente quando da implementagdo por ato infralegal, recomenda-se a manifesta¢cdo do
Comité Interno de Gestdo de Pessoas, conforme determina o art. 22, inciso IX daPortaria n? 41, de
21 de fevereiro de 2020, para maior seguranga juridica. Por fim, concluiu [...] com fundamento nas
premissas do Decreto n.2 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, a minuta da Proposta -
SEEC/SEGEA (138477950), estd apta ao prosseguimento, estando em consondincia com os aspectos
materiais e formais estabelecidos pela legislagdo de regéncia ...".

4. CONCLUSAOQ Por fim, verifica-se que o Projeto de Lei em comento, que institui a assisténcia
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odontolégica destinada aos servidores civis da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, bem como a seus dependentes, conforme previsto no inciso IV do art. 271 da Lei
Complementar n? 840 de 2011, estd em consonancia com o Decreto n? 40.467 de 2020 e o Decreto n?
44.162 de 2023. Nesse sentido, com os apontamentos de cada unidade técnica supracitada, os
membros do CIGP submetem os autos ao Senhor Secretdrio de Estado de Economia e, em caso de
concordancia, propdem o envio a Casa Civil do Distrito Federal, com vistas a Consultoria Juridica do
Governador, para andlise e manifestacdo sobre a minuta de Projeto de Lei contida no doc.
(138477950) e demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente do
CIGP agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata, que, lida, foi
aprovada e devidamente assinada por todos os membros.

Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Presidente do Comité, em 03/06/2024, as 17:04, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il j_.
Jel' I<;|
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
Membro do Comité, em 03/06/2024, as 17:11, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1
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AT :fIII_JI.l

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Membro do Comité, em 03/06/2024, as 17:17, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il 3
Jel' I.g;.
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por OTAVIO VERiSSIMO SOBRINHO - Matr.0191939-3,
Membro do Comité, em 03/06/2024, as 18:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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gletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=142381797 cédigo CRC=F55C1049.
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Praca do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 10° andar, Sala 1000 - Bairro Zona Civico
Administrativa - CEP 70075-900 - DF
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Unidade de Programagdo Orgamentaria
Coordenagdo de Gestdo Territorial, Seguranga e Meio Ambiente e
Gestdo

Nota Técnica N.2 80/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET Brasilia-DF, 14 de maio de 2024.

Assunto: Regulamentacdo da assisténcia a saude odontoldgica do servidor ativo ou inativo, de seu
conJu%e, companheiro, degendentes e do pensionista nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei
Complementar n® 840 de 23 de dezembro de 2011.

PROCESSO: 00391-00007379/2023-91
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC)
MANIFESTAGAO DA SUBSECRETARIA DE ORGAMENTO PUBLICO

1. DA DEMANDA

Trata-se de andlise, do ponto de vista estritamente orgamentario, da demanda oriunda
da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), relativa a regulamentagdo
da assisténcia a saude odontoldgica do servidor ativo ou inativo, de seu cdnjuge, companheiro, depen
dentes e do pensionista nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n? 840 de 23 de
dezembro de 2011.

Por acarretar impacto nas despesas de pessoal, a demanda sera analisada,
essencialmente, quanto aos regramentos contidos no Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020
no Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

25 DO EMBASAMENTO LEGAL

® Constituigdo Federal de 1988;
e Lei Orgénica do Distrito Federal;

e Lei Complementar n 2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF (Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.);

® Lein?4.320, de 17 de margo 1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e controle dos orcamentos e balangos da UniGo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.);

® Lein?7.313, de 27 de julho de 2023 - LDO/2024 (Disp&e sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio financeiro de 2024 e dd outras providéncias.);

® Lei n? 7.377, de 29 de dezembro de 2023 - LOA/2024 (Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024.);

e Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro 2010 e suas alteragdes (Aprova as Normas de
Planejamento, Orgamento, Finangas, Patriménio e Contabilidade do Distrito Federal, e dd
outras providéncias);

e Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 (Estabelece normas para controle da despesa de
pessoal, no dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal, e dd outras providéncias.); e

® Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 (Estabelece normas para controle da despesa no
dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal, e dd outras providéncias.);

e Portaria n? 385, de 29 de maio de 2023 (Estabelece os procedimentos para a solicitagéo de
alteragdes orgamentdrias no dmbito das Unidades Orcamentdrias integrantes do Orcamento do
Distrito Federal e dd outras providéncias);

A competéncia para anélise desta Subsecretaria de Orgamento Publico é descrita no
seguinte trecho do Decreto n? 40.467,de 20 de fevereiro de 2020 (Estabelece normas para controle da
despesa de pessoal, no Gmbito do Poder Executivo do Distrito Federal, e dd outras providéncias):

Art. 62 Ao 6rgdo central de orcamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual;

Il - providenciar, caso haja deliberagdo pelo atendimento da demanda, a
inclusdo das autorizagdes necessdrias na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e
de dotagdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual.

g8 DOS REQUISITOS ORGAMENTARIOS

3.1 Da metodologia de calculo apresentada pela Unidade (Art. 16, § 22, LRF e § tnico
do art. 22 do Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020) e da estimativa de impacto no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (Art. 16, I, LRF e § tnico do art. 22
do Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 2 do Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro
de 2023)

Conforme a Despacho SEEC/SEGEA SEI n2140015661, os valores de impacto estimados
para o exercicio financeiro vigente, bem como os dois subsequentes sdo os seguintes:

- 2024, R$ 44.160.000,00 ;
- 2025, R$ 66.240.000,00;
- 2026, R$ 66.240.000,00.

A metodologia trata do calculo estimado de 184 mil servidores, e futuras nomeagdes
previstas na LDO/2024, aderindo a plano de assisténcia odontolégica de parcela mensal de RS 30,00
(trinta reais), com custo mensal de R$ 5.520.000,00 (cinco milh&es quinhentos e vinte mil reais).

3.2 Da declaragdo de adequagdo aos instrumentos orcamentarios (Art. 16, 11, LRF e Art.
2 2 do Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO II)

Primeiramente, é valido apresentar as disposi¢des do § 12 do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
espedifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exerdcio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
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disposigdes.
Registra-se que a declaragdo do modelo constante do ANEXO Il do Decreto n2 44.162
de 25 de janeiro de 2023 ndo foi encontrada nos autos.

3.3. Da declaragdo de disponibilidade orcamentaria (Inciso 1l do Art. 2 2 do Decreto n?
44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO 1)

Tal declaragdo ndo esta presente nos autos.
3.4. Da declaragdo expressa do ord de desp de que a desp criada ou

aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais (Art. 2 2 do Decreto n2 44.162, de 25 de
janeiro de 2023 - ANEXO Ill)

N3o encontra-se na instrugdo processual a declaragdo de ndo afetacdo das metas de
resultados fiscais.

3.5. Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6° do Decreto n2 40.467, de 20 de
fevereiro de 2020 e Art. 2 2 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023)

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias vigente (LDO/2024) dedica o capitulo V do seu texto
exclusivamente a tematica das despesas de pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores,
empregados e seus dependentes.

Nos termos do artigo 45, para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagio de cargos, empregos ou fungdes, alterages de
estrutura de carreiras, admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, por érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas
estatais dependentes, até o limite orgamentario e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV
da Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programagdo orgamentdria do Distrito Federal
para essa despesa.

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no Anexo IV,
dentre outras medidas, a observiancia aos limites orgcamentarios e quantidades de cargos
estabelecidos, conforme se verifica na transcri¢do abaixo:

§12 Os 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais
dependentes devem observar o limite orgamentdrio e a quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programagdo orgamentdria do Distrito Federal para
essa despesa.

Informa-se que, até o momento, ndo hd previsdo na LDO/2024 para a criagdo da
regulamentacdo.

4. DA ANALISE ORCAMENTARIA

4.1. Andlise orgamentdria da Unidade

Apresenta-se, a seguir, o histdrico de execugdo da agdo orgamentaria 8504 - Concessdo
de Beneficios a Servidores, uma vez que se trata de beneficio aos servidores e devido a auséncia de
rubrica especifica, conforme Despacho— SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN (139335922). Também
serd analisado a dotagdo consignada na Lei Orgamentdria Anual de 2024 - LOA/2024 para a agdo
8504, analisando a agdo no orgamento do GDF como um todo:

Unidade orgamentdria Exercicio 1 2 3 ) 5 & 7 8 9 10 1 12 TOTAL DIF% DOT.AUT  SUP/DEF
GDF 2020 35.592.763 39.149.361 41790063 41316808 44.944284 48488451  46.417.975 52104779  57.332.394  54050.645  48.217.937 44753317 (554158776 - - -
GDF 2021 28516424 29356848 34153308 31738532 31671251 31389130 29684046 32134611 3359871 32421932 30764950 53.533.513 '39B.524424 -28,08% - -
GDF 2022 29.697.890 38177587 42543235 35953516 42744722 41673421 41602114 42818470 42133708 44043737 60442837 43666365 |503.497.602 26,34% - -
GDF 2023 39.156.360  41409.032 43854872 41858092 42205643 44.425.815 45601540 42987751 42745278 44355205 59301760 43.229670 53L133.048 549% - -
GDF 2024 40786741 45524199  44.176.526 45387401 49567071 494EB717  49.4B3717 49488717 49483717 49488717  49.483717  49.488717 57LB6L95S  T.67%  614.627.951 42.764.996
14/05/2024
Notas: Agdo 8504
Valores em vermelho representam a projecio estimada 00000000
£00.000.000 TS 571362855
— 531.133.048
503.457.602
METODOLOGIA 500.000.000
Total liquidade (lig T) 176.188.284 398.524.424
Ne de meses liquidados (n) 4 400000000
Média de execugdo (x) =ligT/n 44.047.071
o 300.000.000
M2 de meses a liquidar 3
Acréscimo anual (a) PPGG 44160.000
. i 200.000.000
Més de acrescimo (b) 5
Acréscimo mensal (z) = af{12-b) 5520000 oo
Projec&o média + reajuste + acréscimos (y) =X+I 5.520.000 o

O histérico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a 2023. Caso essa
média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas em R$ 536.444.378,48. E oportuno destacar
que, para 2024, a agdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores - apresenta Dotagdo
Autorizada no montante de RS 614.627.951,00 e, até o momento, o total liquidado foi de RS
176.188.284,00.

Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o total de
despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o valor total de R$ 571.862.955,00,
contra a dotagdo autorizada de RS 614.627.951,00, levando a um superavit projetado de RS
42.764.996,00 se forem mantidas as liquidagdes linearmente. Prudente frisar que a andlise ndo
consegue apurar possiveis pressdes orgamentarias provenientes de outras gratificagdes que a agdo
8504 possa vir a sofrer ao longo do exercicio.

Importante ressaltar que o Despacho— SEEC/SEGEA (138466806) traz o quantitativo de
184 mil servidores incluidas possiveis nomeagdes que constam na LDO. A andlise entretanto ndo
prevé ajustes e possiveis revisdes que a LDO possa sofrer ao longo do exercicio em que o nimero de
nomeagdes possa ser alterado.

5. DA CONCLUSAO

Do ponto de vista estritamente orgamentdrio, da demanda oriunda da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), relativa a regulamentacdo da assisténcia a saude
odontoldgica do servidor ativo ou inativo, de seu conjuge, companheiro, dependentes e do pensionista
nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n2 840 de 23 de dezembro de 2011, tecem-se
as seguintes consideragdes:

Estimativa de Impacto:
- 2024, RS 44.160.000,00 ;

m2020 w2021

TOTAL

2012 w2023 w024
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- 2025, RS 66.240.000,00;
- 2026, RS 66.240.000,00.
Declaragdo de adequagdo aos instrumentos orgamentarios:

N&o foi encontrada declaragdo que a demanda estd em adequagdo aos instrumentos
orgamentdrios.

Declaragdo de disponibilidade orgamentaria:
Tal declaragdo ndo esta presente nos autos.

Declaragdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou
aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais:

Esta declaragdo ndo esta presente nos autos.
Compatibilidade com a LDO:

O § 1° do artigo 45 da LDO/2024 exprime a necessidade de constar no Anexo IV, dentre
outras medidas, a observancia aos limites orcamentarios e quantidades de cargos estabelecidos.
Informa-se que, até o momento, ndo ha previsdo para a criagdo da regulamentagdo.

Compatibilidade com a LOA:

A agdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para 2024, Dotagdo
Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o momento, o total liquidado foi de RS
176.188.284,00. Considerando o montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o
total de despesas para todo o exercicio de 2024, estimando, dessa forma, um valor total de gastos em
R$ 571.862.955,00.

J& o histdrico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a 2023. Caso
essa média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas em RS 536.444.378,48

Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o total de
despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o valor total de R$ 571.862.955,00,
contra a dotagdo autorizada de RS 614.627.951,00, levando a um superdvit projetado de RS
42.764.996,00 se forem mantidas as liquidagdes linearmente

Prudente frisar que a andlise ndo consegue apurar possiveis pressdes orgamentdrias
provenientes de outras gratificagdes que a agdo 8504 possa vir a sofrer ao longo do exercicio
tampouco ndo prevé ajustes e possiveis revisdes que a LDO possa sofrer ao longo do exercicio em que
o niimero de nomeagdes possa ser alterado.

Consideragdes finais:

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe, estritamente, a analise da adequagdo
orgamentdria da demanda, com base nos documentos acostados aos autos até a data da sua
assinatura, e que, por conseguinte, ndo apresenta o intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia
e oportunidade dos atos a serem praticados pela Administragdo, nem implica na validagdo dos
procedimentos de contratagdo ou de execugdo das despesas realizadas, cabendo a
Unidade interessada equacionar as receitas e despesas, a fim de adimplir seus compromissos legais e
institucionais.

Por derradeiro, submete-se o processo a Secretaria Executiva de Finangas da Secretaria
de Estado de Economia para apreciagdo e providéncias decorrentes.

o
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assinatura as 17:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Leens  } pisrio Oficial do Distrito Federal ne 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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(ML publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ ; Secretaria Executiva de Finangas
|

o — Subsecretaria do Tesouro

B

Nota Técnica N.2 28/2024 - SEEC/SEFIN/SUTES Brasilia-DF, 21 de maio de 2024.

A Secretaria Executiva de Financas (Sefin),

Assunto: Regulamentagao da assisténcia a saude odontolégica do servidor ativo ou inativo, de seu
conjuge, companheiro, dependentes e do pensionista nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei
Complementar n? 840 de 23 de dezembro de 2011.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposta (138477950) de regulamentacdo da assisténcia a saude
odontoldgica do servidor ativo ou inativo, de seu conjuge, companheiro, dependentes e do pensionista
nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n? 840 de 23 de dezembro de 2011.

1.2. Consta dos autos manifestacao da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, desta Pasta,
consoante Despacho SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (SElI n2 138916376), ratificado pelo Despacho
SEEC/SEGEA (SEI n® 140015661).

1.3. A Subsecretaria de Orgcamento Publico também se manifestou nos autos, mediante
a Nota Técnica 80 (SEI n2 140855326), da qual destacamos:

(...)

Declara¢do de adequagao aos instrumentos orcamentarios:

N3o foi encontrada declaracdo que a demanda estd em adequacdo aos
instrumentos orcamentarios.

Declarag¢ao de disponibilidade orgamentaria:

Tal declaragdo ndo estd presente nos autos.

Declaragao expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais:

Esta declaracdo nao esta presente nos autos.
Compatibilidade com a LDO:

O § 1° do artigo 45 da LDO/2024 exprime a necessidade de constar no
Anexo |V, dentre outras medidas, a observancia aos limites orcamentarios
e quantidades de cargos estabelecidos. Informa-se que, até o momento,
ndo ha previsdo para acriacdo da regulamentacio.

Compatibilidade com a LOA:

A acdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para
2024, Dotacdo Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o
momento, o total liquidado foi de RS 176.188.284,00. Considerando o
montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o total
de despesas para todo o exercicio de 2024, estimando, dessa
forma, um valor total de gastos em RS 571.862.955,00.

J4 o histérico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a


https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=840&txtAno=2011&txtTipo=4&txtParte=.
https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=840&txtAno=2011&txtTipo=4&txtParte=.

2023. Caso essa média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas
em RS 536.444.378,48

Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o
total de despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o
valor total de RS 571.862.955,00, contra a dotacdo autorizada de RS
614.627.951,00, levando a um superavit projetado de RS 42.764.996,00 se
forem mantidas as liquidagdes linearmente

Prudente frisar que a andlise ndo consegue apurar possiveis pressées
orcamentdrias provenientes de outras gratificacdes que a acdo 8504 possa
vir a sofrer ao longo do exerdicio tampouco ndo prevé ajustes e possiveis
revisdes que a LDO possa sofrer ao longo do exerdicio em que o nimero
de nomeacgdes possa ser alterado.

1.4. Quanto ao impacto financeiro da demanda, a Unidade de Administracdao da Folha de
Pagamento/SEEC, no Despacho SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (SEI n? 138916376), apresentou a estimava
de valores abaixo:

2024: RS 44.160.000,00 (quarenta e quatro milh&es, cento e sessenta mil)
2025: RS 66.240.000,00 (sessenta e seis milhdes, duzentos e quarenta mil)
2026:RS 66.240.000,00 (sessenta e seis milhdes, duzentos e quarenta mil)

1.5. Os autos vieram a esta Subsecretaria para andlise, em atendimento ao Decreto n?
40.467/2020 e ao Decreto n? 44.162/2023, que estabelecem normas para controle da despesa de
pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal. Sendo assim, esta SUTES apresenta analise
no proximo tépico, em relacdo ao que preceitua a legislacao citada.

2. ANALISE

Quanto a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do
governo:

2.1. O Ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF publicado foi
de 34,80 % sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do limite de alerta estabelecido pela LRF,
gue no caso do Distrito Federal é de 44,10%, conforme Demonstrativo Simplificado do Relatério de
Gestdo Fiscal Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social até o 32 quadrimestre de 2023, publicado na
Edic3o n2 21 do DODF, de 30/01/2024, pag. 6.

2.2. Segundo o Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, referente ao primeiro
bimestre de 2024, publicado na Edicdo DODF n2 60, de 27/03/2024, pag. 17, a ultima RCL totalizou RS
33,9 bilhoes.

2.3. Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que nao seja suportado
pelo aumento na mesma magnitude da receita (primdria ou nominal, conforme cada caso) impactara,
negativamente, os resultados fiscais mencionados, sendo que ndao havera impacto sobre a meta na
medida em que haja dota¢do orcamentaria apta a suportar as despesas ora pleiteadas.

Quanto ao impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias:


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/524ec09e29a04fb5bf72de10b3fb6a4e/exec_dec_44162_2023.html

2.4, Para o ano de 2024 a meta de resultado primario prevista é deficitaria em 971,1
milhdes, enquanto a meta de resultado nominal é deficitaria em 1.076,5 milhdes, conforme se verifica
no Anexo de Metas Fiscais (LDO 2024).

2.5. De acordo com o Relatério Resumido de Execu¢dao Orgamentaria, no primeiro bimestre
de 2024, publicado na Edicdo DODF n2 60, de 27/03/2024, pag. 22, foi apurado um superavit primario
de RS 409 milhdes e um superavit nominal de RS 270,5 milhdes.

2.6. Quanto ao impacto da referida despesa nos resultados fiscais, ndao é possivel informar
pois nao consta dos autos declaracdao expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais

Quanto a disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.7. O quadro a seguir apresenta as disponibilidades de caixa do Poder Executivo do DF,

referentes as receitas de fontes ndo vinculas.

Ano Disponibilidade Liquida de Caixa do Poder Executivo (RGF) - fontes ndo vinculados — Em
RS mil

2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651

2021 916.943

2022 - 65.396

2023 414.960

2.8. Observa-se que, de acordo com o quadro acima, a disponibilidade real de recursos nao

vinculados encerrou o ano, de forma positiva, em RS 414,9 milhdes.

3. CONCLUSAO

3.1. O Orgio Central de Gestio de Pessoas se manifestou acerca da proposta por meio
do Despacho— SEEC/SEGEA (140015661).

3.2. Por sua vez, o Orgdo Central de Orcamento (136197591) em sua manifesta¢do apontou
o seguinte:

Declara¢ao de adequagdo aos instrumentos orgamentarios:

Ndo foi encontrada declaracdo que a demanda estd em adequacdo aos
instrumentos orcamentadrios.

Declarag¢do de disponibilidade orgamentaria:




Tal declaragdo ndo estd presente nos autos.

Declaragao expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais:

Esta declaracdo nao esta presente nos autos.
Compatibilidade com a LDO:

O § 1° do artigo 45 da LDO/2024 exprime a necessidade de constar no
Anexo |V, dentre outras medidas, a observancia aos limites orcamentarios
e quantidades de cargos estabelecidos. Informa-se que, até o momento,
ndo ha previsdo para acriacdo da regulamentacio.

Compatibilidade com a LOA:

A acdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para
2024, Dotacdo Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o
momento, o total liquidado foi de RS 176.188.284,00. Considerando o
montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o total
de despesas para todo o exercicio de 2024, estimando, dessa
forma, um valor total de gastos em RS 571.862.955,00.

J4 o histérico demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a
2023. Caso essa média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas
em RS 536.444.378,48

Considerando o total executado até o més de abril, é possivel projetar o
total de despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa forma, estima-se o
valor total de RS 571.862.955,00, contra a dotacdo autorizada de RS
614.627.951,00, levando a um superavit projetado de RS 42.764.996,00 se
forem mantidas as liquida¢des linearmente

Prudente frisar que a analise ndo consegue apurar possiveis pressoes
orcamentdrias provenientes de outras gratificagcdes que a acdo 8504 possa
vir a sofrer ao longo do exercicio tampouco ndo prevé ajustes e possiveis
revisGes que a LDO possa sofrer ao longo do exercicio em que o nimero
de nomeacdes possa ser alterado.

3.3. Diante do exposto, esta Unidade entende que, para o prosseguimento da demanda, faz-
se necessario realizar os ajustes orcamentdrios apontados pela Subsecretaria de Orgamento Publico,
bem como complementar a instrugao processual nos termos do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro
de 2023.

3.4. Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente aos aspectos financeiros,
com base nos documentos acostados aos autos até a data da sua assinatura, e que, por
conseguinte, ndo apresenta o intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Atenciosamente,

FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS

Subsecretario do Tesouro

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 21/05/2024, as 17:08, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
" Subchefia
NotaJuridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB Brasilia-DF, 24 de maio de 2024.

EMENTA: Administrativo. Anteprojeto de
lei. Autoriza a instituir a assisténcia
odontolégica, nos termos do inciso IV do
art. 271 da Lei Complementar n? 840, de
23 de dezembro de 2011, destinada aos
servidores civis da Administracao direta,
autarquica e fundacional do Distrito
Federal, bem como a seus
dependentes. Viabilidade Juridica
condicionada.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de minuta de anteprojeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
inserida na Proposta - SEEC/SEGEA (138477950), que autoriza a instituir a assisténcia odontoldgica,
nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011,
destinada aos servidores civis da Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal,
bem como a seus dependentes.

1.2. Consta da Proposta - SEEC/SEGEA (138477950) a Exposicdo de Motivos, explicitando as
justificativas que fomentam edigdo do presente ato normativo.

1.3. De modo a subsidiar a viabilidade orcamentaria da proposicao em apreco, foi acostado
aos autos a Estimativa de Impacto Financeiro (138916376), bem como Despacho— SEEC/SEGEA
(138466806).

1.4. A Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa exarou o Despacho— SEEC/SEGEA
(138466806), com o seguinte encaminhamento:

Ante o exposto e em aten¢do ao Despacho SEEC/GAB (137964384),
encaminhamos os autos para conhecimento e emissao da declaragao do
ordenador de despesas, conforme art. 32 , Ill, do Decreto 43.130/2022.
ApOs, a Assessoria Juridico-Legislativa (UNOP/AIJL).

1.5. Vieram os autos para esta Assessoria Juridico Legislativa — AJL/UNOP —, para andlise e
manifestacao da referida minuta.

1.6. E o relatério. Passa-se a analise.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente, cumpre registrar que foi editado o Decreto n.2 43.130, de 23 de margo

de 2022, o qual dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html#:~:text=DECRETO N%C2%BA 43.130%2C DE 23,e Indireta do Distrito Federal.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

2.2. Ainda em sede de consideracdes preliminares, cumpre ressaltar que as orientacdes
desta Unidade de Orcamento e Pessoal/AJL possuem indole estritamente juridica, em especial quanto
a sua legalidade.

2.3. Outrossim, a presente manifestacao parte da premissa de que a documentagao e as
informagdes carreadas aos autos sao idoneas, nao podendo adentrar-se em questdes outras, como
questdes técnicas, econOmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia,
recomendando, em relacdo a esses pontos, que sejam ouvidos os 6érgaos técnicos e (ou) gestores
competentes.

DA COMPETENCIA PARA MANIFESTAGAO JURIDICA

2.4, Nos termos do Decreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022, 0S processos
administrativos que envolvem a tramitacdo de proposicao de Projeto de Lei devem vir acompanhados
de manifestacdo juridica nos seguintes termos:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

| - exposicao de motivos assinada pela autoridade maxima do drgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicado;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) aidentificacdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) anecessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicio de projeto de lei, as razbes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifestagao da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacao

de que ainiciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedacdes previstas


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Ill - declara¢do do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgcamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

c) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica,
devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo paraimplementacdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informacdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacbes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados
a proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 49 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao,



ampliacdo ou prorrogacdo de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteracdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituicdo
dos autos ao proponente para a adequacgdo proposicao.

2.5. Tendo por base o disposto na norma acima transcrita, verifica-se a competéncia desta
Assessoria para emitir manifestacao juridica acerca do teor da minuta de anteprojeto de lei em tela,
nos termos do inciso Il supramencionado.

DAS FORMALIDADES PARA EDICAO E DOS REQUISITOS FORMAIS DO
NORMATIVO

2.6. Conforme se observa no art. 12 do_Decreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022, aplica-
se esse a edicdo de Projetos de Lei, Decretos e demais espécies de atos normativos.

Art. 12 Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao,
alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto
de lei submetidas ao Governador pelos orgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se este Decreto, no que couber, as propostas de
portarias e outros atos normativos.

2.7. Conforme se depreende do artigo 32, incisos |, Il e lll do Decreto n.2 43.130, de 23 de
marco de 2022, acima transcrito, A proposicao de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgao
ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo Secretario de
Estado ao qual o érgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de (l) exposicdo de motivos assinada pela autoridade
mdaxima do 6rgdao ou entidade proponente; (Il) manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdao ou
entidade proponente; (lll) declaracdao do ordenador de despesas e, (IV) manifestacdao técnica sobre o
mérito da proposicao;

2.8. No tocante a estrutura da Exposicdo de Motivos, em atencdo ao Manual de
Comunicacao Oficial do Distrito Federal, constata-se que foi anexado aos autos, no Doc. Sei n.2
(138477950), as justificativas que fomentam a edi¢cdo do presente ato normativo.

2.9. Desse modo, se percebe no teor da Proposta - SEEC/SEGEA (138477950), o
preenchimento dos requisitos estruturais da espécie, os quais destacamos a seguir:

| - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade proponente que conterd: (atendido - inserido no bojo
da Proposta - SEEC/SEGEA (138477950)- a ser assinada pela autoridade)

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao; (atendido)
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar; (atendido)

c) aidentificacdo das normas afetadas pela proposicido; (atendido)

2.10. Quanto ao inciso (lIl1)a presente manifestacdo compreende a manifestacdo juridica do
6rgao proponente.
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2.11. No que concerne o inciso(lll), o escrutinio da demanda pelas d&reas técnicas
orcamentdria-financeira destacou a necessidade de insercao da declaracao do ordenador de
despesas, tendo em vista que os recursos constantes para a cobertura do acréscimo em tela advirao
das programagOes ja constantes da Lei Orgamentaria Anual, informando-se que n3ao havera
repercussao as metas fiscais pactuadas para o exercicio, conforme destaca-se:

e Nota Técnica N.2 80/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET( 140855326):

Da metodologia de calculo apresentada pela Unidade (Art. 16, § 22, LRF e §
Unico do art. 22 do Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020) e da

estimativa de impacto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes (Art. 16, I, LRF e § tinico do art. 22 do Decreto n? 40.467,
de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 2 2 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro

de 2023)

Conforme a Despacho SEEC/SEGEA SEI n2140015661, os valores de
impacto estimados para o exerdicio financeiro vigente, bem como os dois
subsequentes sdo os seguintes:

- 2024, R$ 44.160.000,00;
- 2025, RS 66.240.000,00;
- 2026, RS 66.240.000,00.

A metodologia trata do cédlculo estimado de 184 mil servidores, e futuras
nomeagdes previstas na LDO/2024, aderindo a plano de assisténcia
odontolégica de parcela mensal de RS 30,00 (trinta reais), com custo
mensal de RS 5.520.000,00 (cinco milh&es quinhentos e vinte mil reais).

Da declaracdo de adequacgdo aos instrumentos orcamentarios (Art. 16, 11,
LRF e Art. 2 2 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO Il)

Primeiramente, é valido apresentar as disposi¢ées do § 12 do artigo 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
espedifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Registra-se que a declara¢do do modelo constante do ANEXO Il do Decreto
n244.162, de 25 de janeiro de 2023 ndo foi encontrada nos autos.

Da declaragao de disponibilidade or¢camentaria (Inciso Il do Art. 2 2 do
Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO )

Tal declaragdo ndo estd presente nos autos.

Da declaragdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais (Art. 22 do
Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO IlI)

Ndo encontra-se na instrucdo processual a declaracdo de ndo afetacdo das
metas de resultados fiscais.

Da compatibilidade com a LDO (Inciso | do art. 6° do Decreto n? 40.467,
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de 20 de fevereiro de 2020 e Art. 22 do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro
de 2023)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente (LDO/2024) dedica o capitulo V
do seu texto exclusivamente a tematica das despesas de pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores, empregados e seus
dependentes.

Nos termos do artigo 45, para fins de atendimento ao disposto no art. 169,
§ 19, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio,
criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracbes de estrutura de
carreiras, admissdoes ou contratacdes a qualquer titulo, por orgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o
limite orcamentario e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV
da Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programacio
orcamentdria do Distrito Federal para essa despesa.

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar
no Anexo |V, dentre outras medidas, a observancia aos limites
orcamentdrios e quantidades de cargos estabelecidos, conforme se
verifica na transcri¢cdo abaixo:

§ 12 Os orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais
dependentes devem observar o limite orcamentdrio e a quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programacdo orcamentdria do Distrito Federal para
essa despesa.

Informa-se que, até o momento, ndo ha previsdo na LDO/2024 para a
criacdo da regulamentacao.

e Nota Técnica N.2 28/2024 - SEEC/SEFIN/SUTES (141511402):

Quanto a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagéo a
receita corrente liquida do governo:

O ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
publicado foi de 34,80 % sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do
limite de alerta estabelecido pela LRF, que no caso do Distrito Federal é
de 44,10%, conforme Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao
Fiscal Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social até o 32 quadrimestre de
2023, publicado na Edicdo n2 21 do DODF, de 30/01/2024, pag. 6.

Segundo o Relatdrio Resumido de Execu¢do Orcamentdria, referente ao
primeiro bimestre de 2024, publicado na Edicdo DODF n2 60, de
27/03/2024, pag. 17, a dltima RCL totalizou RS 33,9 bilhes.

Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que ndo seja
suportado pelo aumento na mesma magnitude da receita (primdria ou
nominal, conforme cada caso) impactara, negativamente, os resultados
fiscais mencionados, sendo que ndo havera impacto sobre a meta na
medida em que haja dotacdo orcamentdria apta a suportar as despesas ora
pleiteadas.

Quanto ao impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias:

Para o ano de 2024 a meta de resultado primario prevista é deficitaria em
971,1 milhGes, enquanto a meta de resultado nominal é deficitaria em
1.076,5 milhdes, conforme se verifica no Anexo de Metas Fiscais (LDO



2024).

De acordo com o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, no
primeiro bimestre de 2024, publicado na Edicdo DODF n2 60, de
27/03/2024, pag. 22, foi apurado um superdvit primario de RS 409
milh&es e um superavit nominal de RS 270,5 milhdes.

Quanto ao impacto da referida despesa nos resultados fiscais, ndo é
possivel informar poisndo consta dos autos declaracio expressa do
ordenador de despesas de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados fiscais

Quanto a disponibilidade financeira do governo para o atendimento do
pleito

O quadro a seguir apresenta as disponibilidades de caixa do Poder
Executivo do DF, referentes as receitas de fontes ndo vinculas.

Disponibilidade Liquida de

Ano Caixa do Poder Executivo (RGF)
- fontes ndo vinculados — Em RS
mil

2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651

2021 916.943

2022 - 65.396

2023 414.960

Observa-se que, de acordo com o quadro acima, a disponibilidade real de
recursos n3o vinculados encerrou o ano, de forma positiva, em RS
414,9 milhodes.

2.12. Por meio do Despacho— SEEC/SEFIN (141915717), decorre entendimento de que a
proposicdo sob analise possui natureza autorizativa, ndo incorrendo em criacdo/ expansdo de acdo
governamental que resulte em incremento de despesas, como destacado :

A respeito do impacto delineado no Despacho SEEC/SEGEA 140015661),
vale observar que o comando legislativo contido na lei apenas autoriza o
poder executivo a instituir o plano odontoldgico para os servidores,
conforme art. 271, da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011, de sorte
que este comando em si ndo acarreta a criacdo/expansdo de acdo
governamental que resulte em incremento de despesa.

Vale observar que nem a proposta, nem a exposicio de motivos traz
comando especificos, como o valor a ser instituido por servidor, ou
mesmo a elegibilidade destes para integrar o plano em andlise.

Assim, a analise da suficiéncia orcamentaria, bem como do impacto as




metas de resultado e adequacio aos instrumentos orcamentarios deve ser
postergada até a efetiva implementac¢do do plano, quando ocorrerd de
fato o incremento das despesas.

Desta feita, quando da regulamentacdo do referido plano, este processo
deverd retornar a esta SEFIN para analise da adequacdo orcamentaria e
financeira. (grifo nosso)

2.13. Dessa maneira, cumpre essa especializada destacar que quando da efetiva
implementacao da assisténcia odontoldgica, que, conforme art. 12 da proposicdo sob andlise,
ocorrerda _mediante ato infralegal, sera imprescindivel o cumprimento das exigéncias legais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo Federal, conforme delineado no
Decreto n? 44.162, de 2023.

2.14. Com relacdao a necessidade da pretensa despesa estar prevista no anexo |V da LDO de
2024, a Secretaria Executiva de Finangas no mesmo Despacho— SEEC/SEFIN (141915717), assim
previu:

Com relacdo a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio de 2024 - Lei 7.313, de 27/07/2023, importa informar que tal
despesa é classificada como de grupo 3 - Custeio, mais precisamente
como concessao de beneficios, ndo se encaixando nas exigéncias relativas
a despesas de pessoal, conforme preceitua o art. 169, §1° da Constituicao
Federal de 1988, sendo vejamos.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdao ou contratagdao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdao
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo Unico, pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (grifo nosso)

DO MERITO DA PROPOSICAO - (art. 32, inc. IV):

2.15. No que diz respeito ao mérito da proposicao, verifica-se que o presente anteprojeto de
lei tem como desiderato promover a implementacdo da assisténcia a saude odontolégica do servidor
ativo ou inativo, de seu cOnjuge, companheiro, dependentes e do pensionista nos termos do inciso IV
do art. 271 da Lei Complementar n? 840 de 23 de dezembro de 2011.

2.16. As razbes que fomentam a edigdo do ato normativo estdo consignadas na Proposta -
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SEEC/SEGEA (138477950), da qual se destaca as seguintes razdes:

(...)

A presente proposicdo visa regulamentar o disposto no inciso IV do art.
271 da LC n? 840/2011, o qual estabelece a assisténcia a saude
odontolégica como parte integrante da assisténcia a saude dos servidores
publicos do Distrito Federal. A criacdo desse auxilio, por se tratar de uma
matéria que afeta diretamente os direitos dos servidores publicos e
envolve a destinacdo de recursos publicos, requer uma lei especifica para
garantir sua legalidade e efetividade.

A partir desta autorizacdo legislativa, o GDF poderda implementar e
regulamentar a matéria via Decreto, garantindo flexibilidade e agilidade
na adaptacdo das normativas as demandas e particularidades do servico
publico, bem como assegurando uma abordagem 4&gil e eficiente na
gestdo da saude odontoldgica dos servidores.

A adocdo da presente medida se mostra conveniente e oportuna, uma vez
gue visa atender a uma demanda relevante dos servidores publicos do
Distrito Federal, promovendo sua salde e bem-estar, além de contribuir
para a melhoria do ambiente de trabalho e o aumento da produtividade.

(...)

2.17. Ainda relacionado ao mérito técnico da demanda, se verifica no Despacho —
SEEC/SEGEA (138466806) as seguintes justificativas:

(...)

A acdo prevista no Projeto de Lei refere-se a autorizacdo para a
constituicdo da assisténcia odontolégica como parte integrante da
assisténcia a saude dos servidores, garantindo acesso universal e
igualitario aos servicos, promovendo prevencgdo, diagndstico e tratamento
de problemas bucais, e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
dos servidores e seus dependentes.

Apds a autorizacdo legislativa, o GDF ird regulamentar a matéria,
credenciando instituicdes de salde privadas para ampliar o acesso aos
servicos odontoldgicos e criando programas de prevencdo e promocgado da
saude bucal.

Sobre o impacto financeiro nos cofres publicos do Distrito Federal, a
Unidade de Administra¢do da Folha de Pagamento/Sugep manifestou-se,
apresentando estimativas considerando o nimero de servidores, o valor
base do plano de assisténcia odontoldgica, estabelecido em RS 30,00
(trinta reais) por més, e a adesdo prevista. Neste contexto, é importante
ressaltar que os dependentes dos servidores também serdao autorizados a
aderir a assisténcia odontoldgica, sem direito a ressarcimento.

As estimativas apontam um impacto mensal de aproximadamente RS
5.520.000,00 (cinco milhGes e quinhentos e vinte mil reais), com projecoes
para os anos seguintes conforme detalhado a seguir (Despacho
SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP 138916376):

(...)

2. Frente ao determinado tem-se que aexpectativa de impacto




orcamentdrio nos cofres publicos relativa a implementagdo nos moldes
em debate gira em torno de R$ 5.520.000,00 (Cinco milhdes e quinhentos
e vinte mil reais) por més, montante previsto com base em
calculo elaborado utilizando os seguintes parametros:

Total de 184.000 servidores, ja excluidos aqueles que ndo cumprem os
critérios para adesdo ao plano e incluidas as possiveis nomeacgdes,
conforme consta na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

Considerando como valor base do plano de assisténcia odontolégica uma
parcela mensal de RS 30,00 (trinta reais), valor relativo a média de valores
cobrados no mercado;

E, ainda, considerando a adesdo de 100 % (cem por cento) do universo de
servidores que estardo aptos a cumprir os critérios que serdo
estabelecidos como necessarios para aderir ao plano.

, . Valor estimado de
Exercicio . L.
impacto orcamentario

2024 (maio

a RS 44.160.000,00
dezembro)

2025 RS 66.240.000,00

2026 RS 66.240.000,00

Na analise prévia do impacto da proposta de implementacdo da
assisténcia odontoldgica para os servidores publicos do Distrito Federal,
foram considerados o total de servidores elegiveis, o valor base do plano
de assisténcia (estabelecido em RS 30,00 mensais) e a estimativa de
adesdo de 100% dos servidores aptos. Com base nessas informacgodes,
calculou-se um impacto financeiro mensal de aproximadamente RS
5.520.000,00. As proje¢des para os anos seguintes indicam valores
crescentes, conforme detalhado acima.

Por fim, consignamos que a implementacdo da assisténcia odontoldgica
também tem repercussdes em outras politicas publicas:

a) Saude bucal: A prevencdo e promocdo da saude bucal podem reduzir
problemas odontolégicos entre os servidores, melhorando a qualidade de
vida e a produtividade no trabalho;

b) Reducdo do absenteismo: Facilitar o acesso aos servigos odontolégicos
pode levar os servidores a procurarem tratamento com mais frequéncia,
reduzindo as faltas por motivos de salde bucal;

c)Fortalecimento do sistema de salde: Credenciar institui¢des privadas
para oferecer servigcos odontoldgicos pode fortalecer o sistema de saude
local, aumentando a oferta de servicos e a competicdo entre os
prestadores.

2.17.1. No caso em apre¢o, em que pese a natureza autorizativa da proposicao sob analise, que
repercutira em incremento de despesa somente quando da implementacdao por ato infralegal,
recomenda-se a manifestacdao do Comité Interno de Gestao de Pessoas, conforme determina o art. 29,
inciso IX da Portaria n2 41, de 21 de fevereiro de 2020, para maior seguranca juridica.
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DA COMPETENCIA PARA EDITAR LEIS E ATOS NORMATIVOS

2.18. Cedico que o processo legislativo segundo a Lei Organica do Distrito Federal é
compreendido pelo que dispde seu artigo 69, que assim estabelece:

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Lei Complementar 13 de 03/09/1996)

| - emendas a Lei Organica;
Il - leis complementares;
1l - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;
V - resolucgdes.

Paragrafo uUnico. Lei complementar dispora sobre elaboracgdo, redacdo,
alteragdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

2.19. A Constituicdo Federal estabelece uma série de atribuicdes do Presidente da Republica,
elencando, em seu artigo 84, suas competéncias privativas. Dentre essas competéncias, esta a
relativa a edigdo de leis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

(...)

2.20. Por forca do principio da simetria, as Constituicdes Estaduais, bem como a Lei Organica
Distrital, podem conferir a referida competéncia ao Governador, como Chefe do Executivo local. No
ambito distrital, o artigo 100 da Lei Organica do DF (LODF) trata especificamente sobre as
competéncias privativas atribuidas ao Governador:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VII — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

(...)

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

XIIl - dispor sobre a organizacao do quadro de seus servidores; institui¢cao
de planos de carreira, na administracdo direta, autarquias e fundacgdes-
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publicas do Distrito Federal; remuneragdo e regime juridico Unico dos
servidores;

(...)

XXVI - praticar os demais atos de administra¢gdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo; (grifos nossos)

2.21. Assim, tal disposicao se encontra em perfeita harmonia com o disposto na Constituicao
Federal e na LODF, ndao restando duvidas sobre a competéncia do Chefe do Poder Executivo quanto
a iniciativa para iniciar processo legislativo quanto ao objeto em questao.

DA REGULARIDADE FORMAL E DO MERITO DA PROPOSICAO

2.22. Portanto, percebe-se que a minuta Projeto de Lei objeto da Proposta - SEEC/SEGEA
(138477950), ora analisada, sob o viés do mérito administrativo e da legalidade, apresenta
conformidade formal e material aos requisitos elencados pelo Decreto 43.130/2022, estando apta ao
prosseguimento apds atendidas as recomendagdes desse opinativo e exigéncias legais pertinentes a
espécie apontadas eventualmente pelas areas técnicas.

2.23. No mais, da analise do normativo, percebe-se que que ndo hda nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal, tampouco extrapolacdo do limite regulamentar definido, desde que
atendidas as recomendagdes nesse opinativo.

2.24. Por fim, no que diz respeito ao teor da Lei Complementar n? 13/1996, que dispdem
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis do Distrito Federal, ndo se vislumbra a
presenca de inconsisténcias no texto da proposta normativa em apreco.

3. CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, com fundamento nas premissas do Decreto n.2 43.130, de 23 de mar¢o
de 2022, opina-se que a minuta de Proposta - SEEC/SEGEA (138477950), esta apta ao prosseguimento,
estando em consonancia com os aspectos materiais e formais estabelecidos pela legislacao de
regéncia, ressalvando-se a recomendacao de manifestacao pelo CIGP, na forma estatuida no art. 29,
inciso IX da Portaria n? 41, de 21 de fevereiro de 2020.

3.2. A consideracdo superior

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico Legislativa
Assessoria Juridico Legislativa/SEPLAD

| - Manifesto-me de acordo com a Nota Juridica sob andlise, por exteriorizar a opinidao
desta Assessoria Juridico Legislativa sobre o caso em aprego.

Il - Encaminhem-se os autos ao CIGP, para conhecimento e providéncias cabiveis, com vistas ao
prosseguimento do feito.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico Legislativa
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administra¢ao do Distrito Federal
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l Governo do Distrito Federal

. Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 330/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 11 de junho de 2024.

Ao Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais,

Assunto: Projeto de Lei. Regulamentagao da assisténcia a saude odontologica do servidor ativo ou
inativo, de seu conjuge, companheiro, dependentes e do fensmnlsta nos termos do inciso IV do art.
271 da’Lei Complementar n? 840 de 23 de dezembro de 2011.

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (142430504), apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que autoriza instituir a assisténcia
odontolégica, nos termos do inciso IV, do art. 271, da Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de
2011, destinada aos servidores civis da Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal, bem como a seus dependentes.

1.2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos exigidos pelo art. 32, do
Decreto n2 43.130, de 2022:

| — Proposta SEEC/GAB (142430504);
Il —Exposicdo de Motivos N2 44/2024- SEEC/GAB (142431803);

Il — Manifestacdo Juridica, por intermédio da Nota Juridica N.2 1/2024 -
SEEC/AJL/SUB (141827107);

IV — Manifestacdo de Despesas, por intermédio da Nota Juridica N.2 1/2024
- SEEC/AJL/SUB (141827107); Despacho SEEC/SEFIN - (141915717) e
Despacho SEEC/CIGP (142411657), corroborada pelo Titular da Pasta, nos
termos do Oficio N22742/2024 - SEEC/GAB (142433592); e,

V — Ata de Reunido do Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP
(142381797).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 2742/2024 - SEEC/GAB
(142433592), e distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (143169730), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 2022.

1.4. E o breve relatdrio. Passa-se 3 andlise.

2. RELATO


https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=840&txtAno=2011&txtTipo=4&txtParte=.
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anadlise
de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagdao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulacgdo com os demais 6rgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequacao do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes
de politicas publicas no ambito da gestdao governamental.

2.4. Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposi¢cdo origindria da Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal, consubstanciada em minuta de Projeto de Lei (142430504),
que autoriza instituir a assisténcia odontolégica, nos termos do inciso IV, do art. 271, da Lei
Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, destinada aos servidores civis da Administracao
direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, bem como a seus dependentes.

2.5. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada consoante aos termos da
Exposicdo de Motivos N2 44/2024— SEEC/GAB (142431803), que assim dispoe:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢ao de Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei (142430504), que autoriza instituir a assisténcia
odontolégica, nos termos do inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n2
840, de 23 de dezembro de 2011, destinada aos servidores civis da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, bem
como a seus dependentes.

A presente Exposicio de Motivos tem como objetivo fundamentar a
proposta para subsidiar as despesas realizadas com a contratacdo de plano
de assisténcia odontoldgica por agentes publicos da administra¢do direta
e das autarquias e fundacgées publicas do Governo do Distrito Federal.

Nesse sentido, considerando a importancia da saude bucal para o bem-
estar e a qualidade de vida dos servidores, bem como de seus familiares
dependentes, a proposicdo de subsidiar as despesas com a assisténcia a
salde odontoldgica aos servidores publicos do Distrito Federal estd
respaldada no inciso IV do art. 271 da Lei Complementar n2 840, de 23 de
dezembro de 2011.

Diante disso, a presente proposicao visa regulamentar o disposto no
inciso IV do art. 271 da LC n2 840/2011, o qual estabelece a assisténcia a
salde odontoldgica como parte integrante da assisténcia a saude dos
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servidores publicos do Distrito Federal. A criagdo desse auxilio, por se
tratar de uma matéria que afeta diretamente os direitos dos servidores
publicos e envolve a destinacdo de recursos publicos, requer uma lei
espedifica para garantir sua legalidade e efetividade.

A partir desta autorizacdao legislativa, o Governo do Distrito Federal
poderd implementar e regulamentar a matéria via Decreto, garantindo
flexibilidade e agilidade na adaptacdo das normativas as demandas e
particularidades do servico publico, bem como assegurando uma
abordagem agil e eficiente na gestdo da salde odontoldgica dos
servidores.

A adocdo da presente medida se mostra conveniente e oportuna, uma vez
gue visa atender a uma demanda relevante dos servidores publicos do
Distrito Federal, promovendo sua salude e bem-estar, além de contribuir
para a melhoria do ambiente de trabalho e o aumento da produtividade.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam a
elaboracdo da presente proposta de Projeto de Lei (142430504), que ora
submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, a qual visa autorizar
o subsidio das despesas com assisténcia a saude odontolégica para os
servidores publicos do Distrito Federal.

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta se manifestou pela regularidade juridica da proposi¢ao, sob
os termos da Nota Juridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB (141827107). Confira-se:

[.]
DA REGULARIDADE FORMAL E DO MERITO DA PROPOSICAO

Portanto, percebe-se que a minuta Projeto de Lei objeto da Proposta -
SEEC/SEGEA (138477950), ora analisada, sob o viés do mérito
administrativo e da legalidade, apresenta conformidade formal e material
aos requisitos elencados pelo Decreto 43.130/2022, estando apta ao
prosseguimento apds atendidas as recomendacdes desse opinativo e
exigéncias legais pertinentes a espécie apontadas eventualmente pelas
areas técnicas.

No mais, da andlise do normativo, percebe-se que que ndo ha nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal, tampouco extrapolacdo do limite
regulamentar definido, desde que atendidas as recomendagbes nesse
opinativo.

Por fim, no que diz respeito ao teor da Lei Complementar n2 13/1996, que
dispdem sobre a elaboracdo, redagao, alteracdo e consolidagdo das leis do
Distrito Federal, ndo se vislumbra a presenca de inconsisténcias no texto
da proposta normativa em apreco.

CONCLUSAO

Face ao exposto, com fundamento nas premissas do Decreto n.243.130, de
23 de margo de 2022, opina-se que a minuta de Proposta -
SEEC/SEGEA (138477950), estd apta ao prosseguimento, estando em
consonancia com os aspectos materiais e formais estabelecidos pela
legislacdo de regéncia, ressalvando-se a recomendacdo de manifestacdo
pelo CIGP, na forma estatuida no art. 29, inciso IX da Portaria n? 41, de 21
de fevereiro de 2020."
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2.7. Quanto a manifestacao do ordenador de despesas, tem-se o encaminhamento da Nota
Juridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB (141827107), e Despacho SEEC/SEFIN (141915717), da Secretaria
Executiva de Financgas, informando que "somente quando a assisténcia odontoldgica for efetivamente
implementada por meio de ato infralegal, conforme o art. 1° da proposicdo sob andlise, serd
imprescindivel cumprir as exigéncias legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Constitui¢do Federal, conforme delineado no Decreto n? 44.162, de 2023.", corroborados pelo Titular
da Pasta, segundo o Oficio N2 2742/2024 - SEEC/GAB (142433592). Confira-se:

"[...]

Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130,
de 23 de marco de 2022, destaco que, conforme pontuado pela Assessoria
Juridico-Legislativa (Nota Juridica N.2 1/2024 - SEEC/AJL/SUB - 141827107) e
pela Secretaria Executiva de Financas (Despacho SEEC/SEFIN -
141915717), somente quando a assisténcia odontoldgica for efetivamente
implementada por meio de ato infralegal, conforme o art. 12 da
proposicdo sob analise, sera imprescindivel cumprir as exigéncias legais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constitui¢do Federal,
conforme delineado no Decreto n? 44.162, de 2023. Sendo assim, ressalto
gue a_ minuta de projeto de lei sob andlise ndo implica em aumento de
despesas (Despacho SEEC/CIGP - 142411657)."

2.8. Desta feita, nao obstante as manifestagbes de despesa constantes nos autos,
verifica-se que ndao ha declaracdo do ordenador de despesas nos termos do art. 32, Ill, doDecreto
n2 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar por
suprida a exigéncia supramencionada.

2.9. Ato continuo, o Comité Interno de Gestdo de Pessoas acostou aos autos a Ata -
SEEC/CIGP (142381797), concluindo que "o Projeto de Lei em comento, que institui a assisténcia
odontoldgica destinada aos servidores civis da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal, bem como a seus dependentes, conforme previsto no inciso IV do art. 271 dalei
Complementar n® 840 de 2011, estd em consondncia com o Decreto n? 40.467 de 2020 e o Decreto
n244.162 de 2023." Acompanhe a deliberacao:

"Sobre o tema, foram apresentadas as seguintes manifestacdes:

1. ORGAO CENTRAL DE GESTAO DE PESSOAS$. irea técnica da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Secretaria de Estado de
Economia manifestou-se nos termos do Despacho
SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (138916376), informando que a expectativa de
impacto orcamentario nos cofres publicos relativa a implementacdo nos
moldes em debate sera de RS 5.520.000,00 (Cinco milh&es e quinhentos e
vinte mil reais) por més. Logo, foi estimado o montante de RS
44.160.000,00 (quarenta e quatro milhGes cento e sessenta mil reais) para
o ano de 2024. Para os anos subsequentes, (2025 e 2026) a estimativa
anual apresentada serd de RS 66.240.000,00 (sessenta e seis milhdes
duzentos e quarenta mil reais). Em relacdo a minuta de Projeto de
Lei, foi adotada a minuta constante da Proposta SEEC/SEGEA
(138477950) para as demais analises.
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2. ORGAO CENTRAL DE ORGCAMENTO E DE ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA. No que diz respeito ao aspecto orcamentdrio e financeiro,
a area técnica da Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP manifestou-
se nos autos (Nota Técnica N.2 80/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET
- 140855326), destacando: ... "Declara¢dio de adequagdo aos instrumentos
orcamentdrios: NGo foi encontrada declaragéo que a demanda estd em
adequacgdo aos instrumentos orcamentdrios. Declaragdo de
disponibilidade orgamentdria: Tal declaragdo néo estd presente nos
autos. Declaragdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais: Esta
declarag¢do ndo estd presente nos autos. Compatibilidade com a LDO:O §
1° do artigo 45 da LD0O/2024 exprime a necessidade de constar no Anexo 1V,
dentre outras medidas, a observdncia aos limites orcamentdrios
e quantidades de cargos estabelecidos. Informa-se que, até o momento,
ndo ha previsdo para a cria¢do da requlamentagdo. Compatibilidade com
a LOA: A agdo 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, apresenta, para
2024, Dotag¢do Autorizada no montante de RS 614.627.951,00. Até o
momento, o total liquidado foi de RS 176.188.284,00. Considerando o
montante executado nesse até o més de abril, é possivel projetar o total de
despesas para todo o exercicio de 2024, estimando, dessa
forma, um valor total de gastos em RS 571.862.955,00. JG o histdrico
demonstra que houve crescimento médio de 1%, de 2021 a 2023. Caso essa
média se repita em 2024, projeta-se o total de despesas em RS
536.444.378,48. Considerando o total executado até o més de abril, é
possivel projetar o total de despesas para todo o exercicio de 2024. Dessa
forma, estima-se o valor total de RS 571.862.955,00, contra a dotag¢do
autorizada de RS 614.627.951,00, levando a um superdvit projetado de RS
42.764.996,00 se forem mantidas as liquida¢bes linearmente. Prudente
frisar que a andlise ndo consegue apurar possiveis pressdes orcamentdrias
provenientes de outras gratificacdes que a agdo 8504 possa vir a sofrer ao
longo do exercicio tampouco néo prevé ajustes e possiveis revisées que a
LDO possa sofrer ao longo do exercicio em que o numero de nomeagbes
possa ser alterado". Em ato continuo, a Subsecretaria do Tesouro -
SUTES manifestou-se nos autos (Nota Técnica N.2 28/2024 -
SEEC/SEFIN/SUTES - 141511402), concluindo:..."3.3. Diante do exposto,
esta Unidade entende que, para o prosseguimento da demanda, faz-se
necessdrio realizar os ajustes orcamentdrios apontados pela Subsecretaria
de Orcamento Publico, bem como complementar a instrugdo processual
nos termos do Decreto n® 44.162, de 25 de janeiro de 2023". Por fim,
a Secretaria Executiva de Financas manifestou-se nos autos (Despacho
SEEC/SEFIN (141915717), o qual destaca-se: ... "4. Em relagdo a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2024 - lei 7.313, de 27/07/2023, importa informar que tal despesa é
classificada como de grupo 3 - Custeio, mais precisamente como concessdo
de beneficios, ndo se encaixando nas exigéncias relativas a despesas de
pessoal, conforme preceitua o art. 169, §1° da ConstituicGo Federal de
1988... 5. A respeito do impacto delineado no Despacho SEEC/SEGEA
(140015661), vale observar que o comando legislativo contido na lei apenas
autoriza o poder executivo a instituir o plano odontolégico para os
servidores, conforme art. 271, da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011,
de sorte que este comando em sindo acarreta a criagio/expansdo de a¢do
governamental que resulte em incremento de despesa. 6. Vale observar
que nem a proposta, nem a exposicdo de motivos traz comando
especificos, como o valor a ser instituido por servidor, ou mesmo a
elegibilidade destes para integrar o plano em andlise. 7. Assim, a andlise da
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suficiéncia orcamentdria, bem como do impacto as metas de resultado e
adequagdo aos instrumentos or¢camentdrios deve ser postergada até a
efetiva implementacgdo do plano, quando ocorrerd de fato o incremento
das despesas. 8. Desta feita, quando da regulamentag¢éo do referido
plano, este processo deverd retornar a esta SEFIN para andlise da
adequacgdo orcamentdria e financeira". (grifei)

3. ANALISE JURIDICA. Em relacdo ao tema, a Assessoria Juridico-Legislativa
desta Pasta manifestou-se por meio da Nota Juridica N.2 1/2024 -
SEEC/AJL/SUB (141827107), detalhando os aspectos técnicos, formais e
legais. Ainda, informou: [...] 2.13.Dessa maneira, cumpre essa
especializada destacar que quando da efetiva implementacdo da
assisténcia odontoldgica, que, conforme art. 12 da proposicao sob andlise,
ocorrera mediante ato infralegal, sera imprescindivel o cumprimento das
exigéncias legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
Constituicao Federal, conforme delineado no Decreto n? 44.162, de
2023.e[...]2.17.1. No caso em apreco, em que pese a natureza
autorizativa da proposi¢do sob andlise, que repercutird em incremento de
despesa somente quando da implementagdo por ato infralegal,
recomenda-se a manifestacdo do Comité Interno de Gestdo de
Pessoas, conforme determina o art. 22, inciso IX da Portaria n? 41, de 21 de
fevereiro de 2020, para maior seguranga juridica. Por  fim,
concluiu [...] com fundamento nas premissas do Decreto n.2 43.130, de 23
de margo de 2022, a minuta da Proposta - SEEC/SEG EA 138477950), estd
apta ao prosseguimento, estando em consondncia com os aspectos
materiais e formais estabelecidos pela legislagdo de regéncia ...".

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que o Projeto de Lei em comento, que
institui a assisténcia odontolégica destinada aos servidores civis da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem
como a seus dependentes, conforme previsto no inciso IV do art. 271
da Lei Complementar n? 840 de 2011, estd em consonancia com o Decreto
n? 40.467 de 2020 e o Decreto n? 44.162 de 2023. Nesse sentido, com os
apontamentos de cada unidade técnica supracitada, os membros do CIGP
submetem os autos ao Senhor Secretario de Estado de Economia e, em
caso de concordancia, propéem o envio a Casa Civil do Distrito Federal,
com vistas a Consultoria Juridica do Governador, para analise e
manifestacdo sobre a minuta de Projeto de Lei contida no doc.
(138477950) e demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente do CIGP agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reuniao, lavrando-se a presente ata, que, lida, foi aprovada e
devidamente assinada por todos os membros."

2.10. Desta feita, o Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal, no bojo
do Oficio N2 2742/2024 - SEEC/GAB (142433592), ratificou o posicionamento de suas areas técnicas e
encaminhou a minuta de Projeto de Lei (142430504) para conclusdo da analise.

2.11. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discriciondrio. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu
prosseguimento.
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2.12. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao estd adstrita as limitagcdes impostas
pelas disposicdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Proponente, a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é
responsdavel pelas informacdes, andlises e as consideracdes de ordem técnica e fatica que foram
prestadas nos autos, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este
fim.

2.13. Por fim, registra-se que as disposicdes e exigéncias do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022 foram respeitadas em sua integralidade.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicdo, originaria da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), encartada na
minuta de Projeto de Lei (142430504), que autoriza instituir a assisténcia odontoldgica, nos termos do
inciso 1V, do art. 271, da Lei Complementar n? 840, de 23 de dezembro de 2011, destinada aos
servidores civis da Administracao direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem como a
seus dependentes, desde que nao haja dbices de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que se sugere a remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposicao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,
do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 330/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Fr Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
EII L Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 12/06/2024, as 16:39, conforme
d e 1‘1 . ) ST
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
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Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Anélise de Atos Normativos, em 12/06/2024, as 16:45, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO RENAN DE OLIVEIRA LOPES - Matr.1712841-
2, Assessor(a) Especial, em 12/06/2024, as 17:16, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=143178990 cédigo CRC=11243C75.
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