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Mensagem N2 156/2024- GAG/C) Brasilia, 19 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual Institui o Programa de Incentivo
de Regularizagdo de Débitos Ndo Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o pagamento da
Outorga Onerosa da AlteracGo de Uso — ONALT, nas formas e condi¢cbes especificas, e dd outras
providéncias.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada
em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 19/06/2024, as 16:09, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)
Institui o Programa de Incentivo de
Regularizacdo de Débitos Nao
Tributarios do Distrito Federal — REFIS-
N, isenta o pagamento da Outorga
Onerosa da Alteracao de Uso — ONALT,
nas formas e condicoes especificas, e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos
Nao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, destinado a incentivar a regularizacao de
débitos ndo tributarios inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, nas formas e
condigOes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos Nao
Tributdrios que trata esta Lei Complementar é de aplicacdao exclusiva as Outorgas
Onerosas de Alteracao de Uso - ONALT.

Art. 2° Para apurar o valor do débito com pagamento incentivado, deve-se
levantar o montante obtido pela soma dos valores referentes ao principal devido, a
atualizagdo monetaria, aos juros de mora reduzidos, a multa reduzida, inclusive a de
carater moratorio, e aos demais acréscimos previstos na legislagao especifica.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios do Programa de Incentivo de Regularizacao
de Débitos ndo Tributarios, instituidos pela Lei n® 5.668, de 13 de julho de 2016, com
vantagem ativa e com parcelas vincendas, nao serao contemplados pelo beneficio
instituido neste normativo, quando se tratar de ONALT.

Art. 3° O REFIS-N consiste na adocao de medidas objetivando incentivar a
regularizacao dos débitos de que trata o art. 1°, mediante reducdo de juros de mora e
multa, inclusive a moratdria, nas seguintes proporgoes:

I — 99% do seu valor, no pagamento a vista;

IT — 90% do seu valor, no pagamento até 6 parcelas;

IIT — 85% do seu valor, no pagamento até 12 parcelas;
IV — 80% do seu valor, no pagamento até 22 parcelas;
V — 75% do seu valor, no pagamento até 40 parcelas;
VI — 70% do seu valor, no pagamento até 58 parcelas;
VII — 65% do seu valor, no pagamento até 76 parcelas;
VIII — 60% do seu valor, no pagamento até 94 parcelas;
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IX — 55% do seu valor, no pagamento até 112 parcelas;
X — 50% do seu valor, no pagamento em até 120 parcelas.

§ 19 A reducdo de juros de mora e multa, inclusive moratdria, de que trata este
artigo, € condicionada ao pagamento do débito com regularizacdo incentivada a vista
ou parcelado, exclusivamente em moeda corrente.

§ 29 O parcelamento do débito principal sera concedido na mesma proporcao
das parcelas de que trata o caput e seus incisos.

§ 39 Fica autorizada a compensacdo do débito com precatdrios, observado os
termos da Lei Complementar n® 938, de 22 de dezembro de 2017, e os termos a
seqguir:

I - o pedido de compensacao deve ser dirigido a PGDF com a indicacao do valor
do débito inscrito em divida ativa do Distrito Federal a ser compensado e do valor do
precatorio a compensar;

IT - apenas para efeito da compensacao de que trata esta Lei Complementar, a
PGDF atualizard, até a data da opcdao pela compensacao, o valor do precatério
apresentado, de acordo com a legislacao vigente, bem como atestara a legitimidade da
requisicao e da cessao, conforme o caso, cabendo ao credor comprovar o atendimento
das condicOes previstas no art. 39, § 39, da Lei Complementar n® 938, de 22 de
dezembro de 2017;

III - efetivado o encontro de contas entre crédito de precatdrio e débito da
divida ativa, a PGDF valida o processo de compensagdo perante o tribunal competente
para o pagamento utilizado o qual, em ato continuo, envia o feito 6rgdo executor da
politica financeira e orcamentaria do Distrito Federal;

IV - a autoridade maxima do o¢rgao executor da politica financeira e
orcamentaria do Distrito Federal, responsavel pela gestdo do REFIS-N, e o Procurador-
Geral do Distrito Federal, mediante expedicao de ato conjunto, sao competentes para
homologar em carater definitivo o pedido de compensacdao, cabendo ao 6rgao
responsavel a correspondente baixa na divida ativa;

V - deferido o pedido de compensagdo, o processo é encaminhado aos érgaos
competentes para a extingdo das obrigacdes até onde se compensarem;

VI - em caso de indeferimento do pedido de compensagao ou de cancelamento
da homologacdo, aplica-se ao débito inscrito em divida ativa e ao precatdrio oferecido o
tratamento regular previsto na legislacao vigente;

VII - quando houver incorrecao no valor notificado para compensacao, quando
o precatdrio apresentado tiver valor passivel de compensacao inferior ao montante do
débito, indicado por célculo efetuado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PGDF, na forma da legislagdo, ou quando for tido como ineficaz ou inidoneo, o devedor
é notificado para complementar o valor em espécie ou substituir o precatorio, no prazo
de 30 dias, contado da data do recebimento da notificacdo no endereco indicado no
requerimento;
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VIII - o precatdrio apresentado para compensagao com débitos, quando for
superior ao montante, o seu remanescente somente pode ser restituido ao interessado
apos quitacao do respectivo crédito;

IX - a autoridade administrativa deve verificar a correspondéncia do percentual
dos valores nominais dos precatdrios apresentados para compensacao em relagdo ao
valor do débito da parcela vencida para liberacdo da certiddo de que trata o artigo 8°;

X - constatado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal que o montante dos
precatoérios ofertados pelo interessado é insuficiente, ineficaz ou inidoneo para
compensacao do débito, € emitida notificacdo na forma do inciso VII.

Art. 4° A adesao ao REFIS-N fica condicionada:

I - ao recolhimento do valor constante de documento a ser emitido pelo érgao
executor da politica financeira e orcamentaria do Distrito Federal, que informara o
débito com regularizacao incentivada, o desconto concedido e a data-limite para o
pagamento;

I - a desisténcia e a renuncia expressas, nas esferas administrativa e judicial, a
qualquer direito de acdo, impugnagdo ou recurso relativo ao débito a ser quitado;

III - a aceitagdo plena e irrestrita de todas as condicOes estabelecidas nesta Lei
Complementar e em regulamento especifico;

IV - a apresentacao, se for o caso, de procuragdo com poderes especificos do
devedor ou de seu representante legal.

§ 19 Os prazos para adesao a que se refere o caput serao estipulados em
regulamento préprio.

§ 29 Considera-se formalizada a adesao ao REFIS-N com:

I - a apresentacao do requerimento do devedor ou de seus sucessores, quando
exigido;

IT - pagamento a vista ou, no caso de parcelamento, da primeira parcela.

§ 3° O devedor que nao receber o documento de que trata o inciso I do caput

deve requeré-lo junto ao drgao executor da politica financeira e orcamentaria do
Distrito Federal, na forma fixada no regulamento.

§ 49 Tratando-se de débito objeto de cobranca judicial:

I - havendo penhora ou arresto de bens efetivados nos autos, ou outra
garantia, a concessao do parcelamento de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a manutencao da respectiva garantia;

IT - na hipotese de existir depdsito judicial, a adesdo ao REFIS-N, para quitagdo
do débito a vista, pode se dar mediante conversdao do depdsito em renda, desde que
nao haja determinagdo judicial a favor do Distrito Federal anterior a adesdo ao REFIS-N
para expedicdo de alvara de levantamento da quantia depositada.
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§ 59 A formalizacdo da adesdo constitui confissao irretratavel e irrevogavel da
respectiva divida e importa aceitacdo plena e irrestrita das demais condicoes
estabelecidas nesta Lei Complementar e em regulamento.

Art. 5° A adesdo ao REFIS-N podera ser realizada tendo como base o valor
fixado em agdo judicial na qual se discute o valor do débito, ainda que inferior ao
estabelecido administrativamente, desde que haja decisdao com transito em julgado ou
na pendéncia de julgamento de recurso sem efeito suspensivo.

§ 1° No caso do caput, nao se aplica o disposto no inciso II e §5° do art. 4°
desta Lei Complementar, ficando ressalvada a possibilidade de a Administracdao Publica
cobrar eventual diferenca de valor fixado a maior apds o transito em julgado da decisao
judicial.

§ 20 A adesao ao REFIS-N em valor superior ao que venha a ser estabelecido
na futura decisdo que transitar em julgado, ndo implicara em direito a restituicao de
eventual diferenca, aplicando-se, quanto a diferenga a maior, os termos do §5° do art.
40,

Art. 6° Nas hipdteses de parcelamento previstas no art. 32, o valor de cada
parcela ndo podera ser inferior aos valores estabelecidos nas seguintes proporcoes:

I - as parcelas dos débitos até R$ 10.000,00 serdo fixadas, no minimo, em R$
100,00;

II - as parcelas dos débitos acima de R$ 10.000,00 até o valor de R$
100.000,00 serao fixadas, no minimo, em R$ 100,00, acrescidos de 0,5% do valor que
exceder R$ 10.000,00;

IIT - as parcelas dos débitos acima de R$ 100.000,00 até o valor de R$
500.000,00 serao fixadas, no minimo, em R$ 1.000,00 acrescidos de 0,25% do valor
que exceder R$ 100.000,00;

IV - as parcelas dos débitos acima de R$ 500.000,00 até o valor de R$
1.000.000,00 serao fixadas, no minimo, em R$ 5.000,00 acrescidos de 0,125% do valor
que exceder R$ 500.000,00;

V - as parcelas dos débitos acima de R$ 1.000.000,00 serao fixadas, no minimo,
em R$ 10.000,00 mais 0,1% do valor que exceder R$ 1.000.000,00.

§ 1° O valor de cada parcela, por ocasido do pagamento, é acrescido de juros
equivalentes a:

I - 50% da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacao até o més anterior ao do pagamento, e de 0,5%
relativamente ao més em que o pagamento é efetuado, nas hipdteses de parcelamento
em até 60 parcelas, para os débitos inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de
2002;

II - 75% da taxa referencial do Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més
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anterior ao do pagamento, e de 0,5% relativamente ao més em que o pagamento é
efetuado, nas hipdteses de parcelamento em até 36 parcelas, para os débitos inscritos
em divida ativa no periodo entre 1° de janeiro de 2003 até 31 de dezembro de 2020;

IIT - 100% da taxa referencial do Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacao até o més
anterior ao do pagamento, e de 1% relativamente ao més em que o pagamento é
efetuado, nas demais hipdteses.

§ 20 Na falta da taxa referencial do Selic, os juros de mora sao calculados nos
termos da legislacdo aplicavel aos tributos federais.

§ 3° A parcela ndo paga até o dia do vencimento é acrescida de multa de mora
de:

I - 5%, se efetuado o pagamento até 30 dias apds a data do respectivo
vencimento;

II - 10%, se efetuado o pagamento apds o prazo de 30 dias, contado da data
do respectivo vencimento.

Art. 72 O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei
Complementar na hipotese de:

I - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei Complementar e
em regulamento especifico;

II - falta de pagamento de 3 parcelas, sucessivas ou nao, ou de qualquer
parcela por mais de 90 dias contados do vencimento.

§ 1° Ocorrendo a exclusao do parcelamento, o pagamento efetuado extingue a
divida de forma proporcional a cada um dos elementos que originalmente o comp&em,
e implica a perda do direito aos beneficios constantes desta Lei Complementar,
inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 29 A exclusdo do devedor do parcelamento independe de notificacdo prévia e
da-se automaticamente com a ocorréncia de uma das hipdteses descritas neste artigo.

§ 39 A exclusao do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade da
divida confessada e nao paga, restabelecendo-se os encargos e os acréscimos legais na
forma da legislacdo aplicavel a época da ocorréncia dos fatos que lhe deram origem.

Art. 82 O pagamento da primeira parcela de que trata o art. 49, § 29, II,
autoriza, na forma do regulamento, a emissao de certidao positiva com efeitos de
certidao negativa com prazo maximo de validade de trinta dias, nos moldes do artigo
13 do Decreto n° 23.873, de 04 de julho de 2003, desde que ndo haja outros débitos
em atraso atribuidos ao mesmo CPF ou CNPJ], e acarreta a exclusdo de eventual
restricdo do devedor junto ao cartdrio de notas e protesto de titulos, sem prejuizo do
pagamento de eventuais taxas e emolumentos.

Art. 9° Para fruicdo dos beneficios previstos no REFIS-N, os débitos ajuizados
que estejam em fase de hasta publica ou leilao, ja determinados pelo juizo, somente
podem ser quitados em moeda corrente e a vista.
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Art. 10. O descumprimento a qualquer momento dos requisitos desta Lei
Complementar implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente
exigivel o saldo existente, sem as reducdes previstas no art. 3°.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei
Complementar ndo tem efeito homologatdrio e ndo impede a cobranca de débitos
apurados posteriormente.

Art. 12. O disposto nesta Lei Complementar nao autoriza a restituicao ou a
compensacao de importancias ja pagas.

Art. 13. Sao isentos da Outorga Onerosa da Alteracao de Uso — Onalt, prevista
no art. 2° da Lei Complementar n°® 294, de 27 de junho de 2000, os empreendimentos
com obras ou atividades licenciadas, no periodo de 24 meses, a contar da data de
publicacao desta Lei Complementar, mediante requerimento e aprovacao do Conselho
de Gestao do programa de Apoio aos Empreendimentos Produtivos COPEP/DF:

I - de uso comercial, prestacao de servigo e industrial;

Il - situados nas regides administrativas listadas no Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Art. 14. A isencdao prevista no artigo 13, desta Lei Complementar, fica
condicionada a:

I - analise do Plano de Viabilidade Simplificado — PVS, pelo érgao executor da
politica de desenvolvimento econ6mico do Distrito Federal, e aprovacao do Conselho de
Gestao do programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo COPEP/DF;

II - obtencao do Alvara de construcdo ou licenca de funcionamento no prazo
estabelecido no artigo 13 desta Lei Complementar.

Art. 15. A prescricao para cobranca de ONALT € de 5 anos, tendo como termo
inicial a expedicao do alvara de construcdo ou do alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. Compete a Administracdo Publica declarar a prescrigdo, nas
situacdes que se enquadrem no caput, observados os demais requisitos legais.

Art. 16. O d6rgao executor da politica financeira e orcamentaria do Distrito
Federal e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, observadas as respectivas
competéncias, devem adotar as medidas necessarias a implementacao desta Lei
Complementar.

Art. 17. O procedimento de adesao ao REFIS-N, os prazos e demais questoes
incidentais serao regulamentadas por ato do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.
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ANEXO UNICO
Regiao Administrativa do Gama — RA II;
Regiao Administrativa de Taguatinga — RA III;
Regido Administrativa de Brazlandia — RA 1V,
Regiao Administrativa de Sobradinho — RA V;
Regiao Administrativa de Planaltina — RA VI;
Regido Administrativa do Paranoa — RA VII;
Regiao Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII;
Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX;
Regido Administrativa de Guara — RA X;
Regidao Administrativa de Samambaia — RA XII;
Regiao Administrativa de Santa Maria — RA XIII;
Regiao Administrativa de Sao Sebastiao — RA XIV;
Regiao Administrativa de Recanto das Emas — RA XV;
Regiao Administrativa do Lago Sul — RA XVI;
Regiao Administrativa do Riacho Fundo — RA XVII;
Regido Administrativa do Lago Norte — RA XVIII;
Regidao Administrativa do Candangolandia — RA XIX;
Regido Administrativa de Aguas Claras — RA XX;
Regidao Administrativa do Riacho Fundo II — RA XXI;
Regiao Administrativa do Varjao — RA XXIII;
Regidao Administrativa do SCIA — RA XXV;
Regiao Administrativa de Sobradinho II — RA XXVI;
Regido Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII;
Regidao Administrativa do Itapod — RA XXVIII;
Regiao Administrativa do SIA — RA XXIX;
Regiao Administrativa de Vicente Pires — RA XXX;
Regiao Administrativa da Fercal — RA XXXI;
Regido Administrativa de Sol Nascente/ P6r do Sol — RA XXXII;
Regiao Administrativa de Arniqueira — RA XXXIII;
Regido Administrativa de Arapoanga — RA XXXIV; e
Regido Administrativa de Agua Quente — RA XXXV.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econoémico, Trabalho e Renda do Distrito

ﬁ _ Federal
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Tl e Gabinete

Exposicdo de Motivos N2 5/2024- SEDET/GAB Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de lei complementar que institui o Programa de Incentivo de Regularizagdao de
Débitos Nao Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o pagamento da Outorga Onerosa da
Alteracdao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢Oes especificas, e da outras providéncias

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimenta-lo, tenho a honra de submeter a elevada considera¢dao de Vossa Exceléncia
a minuta de projeto de lei complementar (141946312), que Institui o Programa de Incentivo de
Regularizagdo de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal - REFIS-N, isenta do Pagamento da
Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso - ONALT, na forma e condi¢cdes especificas, e dd outras
providéncias.

2. Impede registrar que a proposta em aprego visa mitigar ou minimizar os impactos causados
pela pandemia, para uma recuperagcao econémica, com medidas objetivando estimular a geragao de
emprego nas regides administrativas do Distrito Federal situadas a uma distancia superior a 10
quildmetros da area central do Plano Piloto de Brasilia, por meio de investimentos privados que
promovam o encadeamento produtivo de alguns segmentos, com destaque para a Construcao civil e
outras atividades de servicos e Industria de transformacao.

3. A proposicdao estd fundamentada também nas diretrizes gerais de desenvolvimento
econdmico, no tocante a necessidade de se adotar medidas governamentais que possibilitem parcelar
0 pagamento dos tributos que foram adiados e instituir um programa de repactuag¢ao dos débitos nao
tributarios e de isencdo de cobrangca de natureza ndo tributdria. A proposta apresentada
sugere mecanismos normativos que além de configurar na seguranga juridica dos processos de
incentivos economicos, traduzem didlogos entre as instituicGes publicas e privadas e exprimem
confiabilidade e entendimento de flexibiliza¢cdo, diante dos percentuais de inadimpléncia junto ao
governo do Distrito Federal.

4, Portanto, os termos que orientam a ideia central da minuta em tela consistem na isengdo da
Outorga Onerosa de Alteracao de Uso — Onalt, prevista no art. 22 da Lei Complementar n? 294, de 27
de junho de 2000, bem como pela aprovacao do Conselho de Gestdo do programa de Apoio aos
Empreendimentos Produtivos COPEP/DF, como prevé a Resolucdo Normativa N2 01 de 29.08.2023,
artigo 49, inciso ll, para os empreendimentos com obras ou atividades licenciadas no periodo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da data de publicacdo da lei, desde que tais empreendimentos tenham
uso ndo-residencial e estejam situados nas regides administrativas listadas no Anexo Unico.



5. Quanto aos aspectos juridicos, é valido ressaltar que a proposicao tem respaldo na Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, denominada
“Estatuto da Cidade”, conforme dispde seu art. 30:

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condicdes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso, determinando:

| —a féormula de calculo para a cobrancga;
Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;

[l —a contrapartida do beneficiario.

6. A possibilidade de isencao, por meio de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo,
também se encontra prevista no art. 169 da Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que
aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras
providéncias:

Art. 169. Lei espedcifica de iniciativa do Poder Executivo estabelecera as
normas e procedimentos gerais a serem observados para a outorga
onerosa do direito de construir e de alteracao de uso, determinando:

| —afédrmula de cdlculo para a cobranga do valor de contrapartida;

Il — o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de cdlculo da
contrapartida;

Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;

IV — procedimento para solicitagdo do direito de construir até o
coeficiente de aproveitamento maximo;

V — o tipo de contrapartida do beneficidario que melhor satisfaca o
interesse publico, desde que vinculada as finalidades de que trata o art.
170 desta Lei Complementar.

7. Quanto aos aspectos orcamentario-financeiros da medida, é cedigo que a Outorga Onerosa
de Alteragao de Uso — Onalt ndo possui natureza tributaria, ndo estando sujeita, portanto, aos
principios tributarios e demais aspectos or¢amentarios.

8. Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomendo que seja solicitado a Camara
Legislativa do Distrito Federal que a presente proposicio tramite em regime de URGENCIA, nos termos
do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

9. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razées que
inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por THALES MENDES FERREIRA - Matr.0274371-X,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal,
em 28/05/2024, as 18:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2352/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 18 de junho de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Institui o Programa de Incentivo de Regularizagdo de
Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o pagamento da_ Qutorga Onerosa da
Alteracao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢des especificas, e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar, apresentada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET), que institui o Programa de
Incentivo de Regularizacdo de Débitos N3ao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o
pagamento da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢des especificas, e
da outras providéncias.

1.2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos exigidos pelo art. 32 do
Decreto n2 43.130, de 2022:

| — Exposicdo de Motivos 5/2024- SEDET/GAB ( 141946483);

| — Manifestacdo Juridica, por intermédio da Nota Juridica N.2 67/2024 -
SEDET/GAB/AIJL (142002908);

Il - Declaracio do Ordenador de Despesas - Despacho SEDET/SUAG
(142005693).

1.3. Destaca-se que esta Subsecretaria se manifestou nos autos, nos termos do Despacho -
CACI/SPG (142192000), sugerindo o encaminhamento dos autos para manifestacdo da Seduh e da
Seec, o que foi acolhido pelo Oficio Circular N2 715/2024 - CACI/GAB (142202599).

1.4. A seduh, no Oficio N2 2136/2024 - SEDUH/GAB (142667719), se manifestou
favoravelmente a proposta. Por seu tuno, a Seec também se manifestou pela auséncia de ébice no
prosseguimento do feito, nos termos do Oficio N2 3295 - SEEC/GAB (143638846), e deu ciéncia dos
termos da presente Nota Técnica, onde consta nova versdo da proposta, na qual forma foram
promovidos ajustes, no sentido de aperfeicoa-la, mas sem alterar seu mérito, sendo que tais ajustes
referiam-se a matéria afeta as competéncias daquela Pasta.

1.5. E o breve relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anadlise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.




2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagdao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulacgdo com os demais 6rgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicao de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente andlise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequagao do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢des
de politicas publicas no ambito da gestao governamental.

2.4, Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposicao origindria da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal, visa mitigar ou
minimizar os impactos causados pela pandemia, para uma recuperacdao econdmica, com medidas
objetivando estimular a geracao de emprego nas regides administrativas do Distrito Federal situadas a
uma distancia superior a 10 quildbmetros da area central do Plano Piloto de Brasilia, por meio de
investimentos privados que promovam o encadeamento produtivo de alguns segmentos, com destaque
para a Construcdo civil e outras atividades de servicos e Industria de transformacao.

2.5. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposicao de
Motivos N2 5/2024— SEDET/GAB (141946483), que assim dispde:

Ao cumprimenta-lo, tenho a honra de submeter a elevada consideracao
de Vossa Exceléncia a minuta de projeto de lei
complementar (141946312), que Institui o Programa de Incentivo de
Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal - REFIS-N,
isenta do Pagamento da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso - ONALT, na
forma e condicbes espedcificas, e da outras providéncias.

Impede registrar que a proposta em aprego visa mitigar ou minimizar os
impactos causados pela pandemia, para uma recuperagdo econdmica,
com medidas objetivando estimular a geracdo de emprego nas regides
administrativas do Distrito Federal situadas a uma distancia superior a 10
guilobmetros da darea central do Plano Piloto de Brasilia, por meio de
investimentos privados que promovam o encadeamento produtivo de
alguns segmentos, com destaque para a Construcdo civil e outras
atividades de servicos e Industria de transformacao.

A proposicdo estd fundamentada também nas diretrizes gerais de
desenvolvimento econémico, no tocante a necessidade de se adotar
medidas governamentais que possibilitem parcelar o pagamento dos
tributos que foram adiados e instituir um programa de repactuacdo dos
débitos nado tributarios e de isencdo de cobranca de natureza nao
tributdria. A proposta apresentada sugere mecanismos normativos que
além de configurar na seguranca juridica dos processos de incentivos
econOmicos, traduzem didlogos entre as instituicdes publicas e privadas e
exprimem confiabilidade e entendimento de flexibilizacdo, diante dos
percentuais de inadimpléncia junto ao governo do Distrito Federal.

Portanto, os termos que orientam a ideia central da minuta em tela
consistem na isencdo da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso — Onalt,
prevista no art. 22 da Lei Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000,
bem como pela aprovacdo do Conselho de Gestdo do programa de Apoio



2.6.
Assessoria

aos Empreendimentos Produtivos COPEP/DF, como prevé a Resolugdo
Normativa N2 01 de 29.08.2023, artigo 42, inciso |Il, para os
empreendimentos com obras ou atividades licenciadas no periodo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da data de publicacdo da lei, desde que
tais empreendimentos tenham uso ndo-residencial e estejam situados
nas regides administrativas listadas no Anexo Unico.

Quanto aos aspectos juridicos, é valido ressaltar que a proposicdo tem
respaldo na Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, denominada
“Estatuto da Cidade”, conforme dispde seu art. 30:

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢des a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, determinando:

| —aformula de célculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;
[Il —a contrapartida do beneficiario.

A possibilidade de isencdo, por meio de lei especifica de iniciativa do
Poder Executivo, também se encontra prevista no art. 169 da Lei
Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da
outras providéncias:

Art. 169. Lei espedfica de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerd as normas e procedimentos gerais a serem
observados para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, determinando:

| —a férmula de calculo para a cobranca do valor de contrapartida;

Il — o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de célculo da
contrapartida;

Il — os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;

IV — procedimento para solicitacdo do direito de construir até o
coeficiente de aproveitamento maximo;

V — o tipo de contrapartida do beneficiario que melhor satisfaca o
interesse publico, desde que vinculada as finalidades de que trata
o art. 170 desta Lei Complementar.

Quanto aos aspectos orcamentdrio-financeiros da medida, é cedico que a
Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso — Onalt ndo possui natureza
tributdria, ndo estando sujeita, portanto, aos principios tributarios e
demais aspectos orcamentarios.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomendo que seja
solicitado a Camara Legislativa do Distrito Federal que a presente
proposicdo tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as
principais razdes que inspiraram a presente proposi¢ao.

Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Juridico-Legislativa se manifestou, por meio da Nota Juridica N.2 67/2024

SEDET/GAB/AJL (142002908), a qual ndo vislumbrou ébice juridico para o prosseguimento do feito,
desde que juntadas as devidas manifestacdes técnicas. Veja-se:



Ante os fundamentos acima apresentados, ndo se vislumbra dbices
juridicos quanto a pretensdo, nos moldes propostos no
Id. 141946312, desde que supridos os apontamentos dos itens 4.35 e 4.37
deste opinativo.

2.7. Quanto a manifestacdo do ordenador de despesas, tem-se o encaminhamento da
Declaragdo SEDET/SUAG (142005693), da Subsecretaria de Administracdo Geral, asseverando que a
medida a proposta nao acarretara aumento de despesa.

2.8. Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, bem como o que consignou a
Seduh e a Seec, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas,
sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questao apresentada, nao se vislumbrando
qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja impedimentos de
natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao estd adstrita as limitacdes impostas
pelas disposi¢des do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Proponente e das Pastas instadas a se manifestarem, que sao responsaveis pelas informacoes,
analises e as consideracdes de ordem técnica e juridica que foram prestadas no processo, na medida
em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.10. Como dito alhures, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia definida
para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n2 43.130, de 2022, de modo que as
adequacOes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

2.11. Por fim, visando contribuir com a proposta, sem alterar seu
mérito, foi promovido ajuste a proposicdo em comento, inserto ao final deste opinativo, nos termos da
minuta substitutiva que agora se junta ao feito, para a retirada da previsdao constante do inciso |, do
art. 13, de que a isencao poderia concedida a empreendimentos de uso institucional, uma vez que tal
previsao, salvo melhor juizo, foge a inten¢cdo da norma de fomentar o setor produtivo.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao prosseguimento do
feito, nos termos da minuta substitutiva juntada ao final deste opinativo, e desde que n3o haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para anadlise e
manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposi¢cao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.2. Ressalte-se que a Secretaria de Estado de Economia deu ciéncia nos termos desta
manifestacao, corroborando com a minuta substitutiva que agora se junta ao feito.

3.3. E o entendimento desta Unidade.




Acolho a presente Nota Técnica.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 352/2024 - CACI/SPG/UNAAN

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARNS ,DE DE DE 2024

Institui o Programa de Incentivo de Regularizagéo de

Débitos Ndo Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N,
isenta o pagamento da Outorga Onerosa da Alteragéo

de Uso — ONALT, nas formas e condi¢ées especificas, e

dad outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERABCO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizacao de Débitos Nao Tributarios do Distrito
Federal — REFIS-N, destinado a incentivar a regulariza¢do de débitos nao tributarios inscritos em divida
ativa, ajuizados ou ndo, nas formas e condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios que trata esta
lei é de aplicacao exclusiva as Outorgas Onerosas de Alteracao de Uso - ONALT.

Art. 22 Para apurar o valor do débito com pagamento incentivado, deve-se levantar o montante obtido
pela soma dos valores referentes ao principal devido, a atualizagdo monetaria, aos juros de mora
reduzidos, a multa reduzida, inclusive a de carater moratorio, e aos demais acréscimos previstos na
legislacao especifica.

Paragrafo unico. Os beneficidrios do Programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos nao
Tributarios, instituidos pela Lei n? 5.668, de 13 de julho de 2016, com vantagem ativa e com parcelas
vincendas, ndao serdao contemplados pelo beneficio instituido neste normativo, quando se tratar de
ONALT.

Art. 32 O REFIS-N consiste na adocao de medidas objetivando incentivar a regularizacao dos débitos
de que trata o art. 192, mediante reducao de juros de mora e multa, inclusive a moratdria, nas
seguintes proporg¢des:

| —99% do seu valor, no pagamento a vista;
Il —90% do seu valor, no pagamento até 6 parcelas;

Il — 85% do seu valor, no pagamento até 12 parcelas;



IV —80% do seu valor, no pagamento até 22 parcelas;

V — 75% do seu valor, no pagamento até 40 parcelas;

VI —70% do seu valor, no pagamento até 58 parcelas;

VIl — 65% do seu valor, no pagamento até 76 parcelas;
VIl — 60% do seu valor, no pagamento até 94 parcelas;
IX—=55% do seu valor, no pagamento até 112 parcelas;

X —50% do seu valor, no pagamento em até 120 parcelas.

§ 12 A reducdo de juros de mora e multa, inclusive moratédria, de que trata este artigo, é condicionada
ao pagamento do débito com regularizacao incentivada a vista ou parcelado, exclusivamente em
moeda corrente.

§22 O parcelamento do débito principal sera concedido na mesma proporc¢ao das parcelas de que trata
0 caput e seus incisos.

§ 32 Fica autorizada a compensacdao do débito com precatérios, observado os termos da Lei
Complementar n.2 938, de 22 de dezembro de 2017, e os termos a seguir:

| - o pedido de compensac¢ao deve ser dirigido a PGDF com a indica¢ao do valor do débito inscrito em
divida ativa do Distrito Federal a ser compensado e do valor do precatério a compensar;

Il - apenas para efeito da compensac¢dao de que trata esta Lei Complementar, a PGDF atualizard, até a
data da opgao pela compensagdao, o valor do precatdrio apresentado, de acordo com a legislacdao
vigente, bem como atestard a legitimidade da requisi¢cao e da cessdao, conforme o caso, cabendo ao
credor comprovar o atendimento das condigdes previstas no art. 32, § 32 da Lei Complementar n2 938,
de 22 de dezembro de 2017;

Il - efetivado o encontro de contas entre crédito de precatério e débito da divida ativa, a PGDF valida
0 processo de compensagdo perante o tribunal competente para o pagamento utilizado o qual, em ato
continuo, envia o feito drgao executor da politica financeira e orcamentaria do Distrito Federal;

IV - a autoridade maxima do érgao executor da politica financeira e or¢camentaria do Distrito Federal,
responsavel pela gestao do REFIS-N, e o Procurador-Geral do Distrito Federal, mediante expedi¢ao de
ato conjunto, sdo competentes para homologar em carater definitivo o pedido de compensacao,
cabendo ao érgao responsavel a correspondente baixa na divida ativa;

V - deferido o pedido de compensacdo, o processo é encaminhado aos érgaos competentes para a
extincdo das obrigacOes até onde se compensarem;

VI - em caso de indeferimento do pedido de compensacdo ou de cancelamento da homologacao,
aplica-se ao débito inscrito em divida ativa e ao precatério oferecido o tratamento regular previsto na
legislacao vigente;

VII - quando houver incorre¢gdo no valor notificado para compensa¢do, quando o precatério
apresentado tiver valor passivel de compensacao inferior ao montante do débito, indicado por calculo
efetuado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, na forma da legislacdao, ou quando for
tido como ineficaz ou inidoneo, o devedor é notificado para complementar o valor em espécie ou
substituir o precatdrio, no prazo de 30 dias, contado da data do recebimento da notificagdo no
endereco indicado no requerimento;

VIl - o precatério apresentado para compensacao com débitos, quando for superior ao montante, o
seu remanescente somente pode ser restituido ao interessado apds quitacao do respectivo crédito;

IX - a autoridade administrativa deve verificar a correspondéncia do percentual dos valores nominais
dos precatdrios apresentados para compensacao em relagdao ao valor do débito da parcela vencida



para liberagao da certidao de que trata o artigo 89;

X - constatado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal que o montante dos precatdrios ofertados
pelo interessado é insuficiente, ineficaz ou inidoneo para compensa¢ao do débito, é emitida
notificacdo na forma do inciso VII.

Art. 42 A adesdo ao REFIS-N fica condicionada:

| - ao recolhimento do valor constante de documento a ser emitido pelo érgdo executor da politica
financeira e orcamentaria do Distrito Federal, que informard o débito com regularizacao incentivada, o
desconto concedido e a data-limite para o pagamento;

Il - a desisténcia e a renuncia expressas, nas esferas administrativa e judicial, a qualquer direito de
acao, impugnacao ou recurso relativo ao débito a ser quitado;

IIl - a aceitacdo plena e irrestrita de todas as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e em regulamento
especifico;

IV - a apresentacao, se for o caso, de procuracdo com poderes especificos do devedor ou de seu
representante legal.

§ 12 Os prazos para adesdo a que se refere o caput serao estipulados em regulamento préprio.

§ 22 Considera-se formalizada a adesao ao REFIS-N com:

| - a apresentac¢do do requerimento do devedor ou de seus sucessores, quando exigido;

Il - pagamento a vista ou, no caso de parcelamento, da primeira parcela.

§ 32 O devedor que nao receber o documento de que trata o inciso | do caput deve requeré-lo junto ao
6rgao executor da politica financeira e orcamentdria do Distrito Federal, na forma fixada no
regulamento.

§ 42 Tratando-se de débito objeto de cobranca judicial:

| - havendo penhora ou arresto de bens efetivados nos autos, ou outra garantia, a concessdo do
parcelamento de que trata esta Lei fica condicionada a manutencao da respectiva garantia;

Il - na hipdtese de existir depodsito judicial, a adesao ao REFIS-N, para quitacao do débito a vista, pode
se dar mediante conversao do depdsito em renda, desde que nao haja determinacao judicial a favor do
Distrito Federal anterior a adesao ao REFIS-N para expedi¢cdo de alvara de levantamento da quantia
depositada.

§ 52 A formalizagdao da adesdao constitui confissdao irretratdvel e irrevogavel da respectiva divida e
importa aceitagdao plena e irrestrita das demais condigdes estabelecidas nesta Lei e em regulamento.

Art. 52 A adesao ao REFIS-N poderd ser realizada tendo como base o valor fixado em acao judicial na
qual se discute o valor do débito, ainda que inferior ao estabelecido administrativamente, desde que
haja decisdao com transito em julgado ou na pendéncia de julgamento de recurso sem efeito
suspensivo.

§ 12 No caso do caput, nao se aplica o disposto no inciso Il e §52 do art. 42 desta Lei, ficando
ressalvada a possibilidade de a Administragao Publica cobrar eventual diferenca de valor fixado a
maior apos o transito em julgado da decisdo judicial.

§ 22 A adesdao ao REFIS-N em valor superior ao que venha a ser estabelecido na futura decisdo que
transitar em julgado, ndo implicard em direito a restituicdo de eventual diferenca, aplicando-se,
qguanto a diferenca a maior, os termos do §52 do art. 42.

Art. 62 Nas hipdteses de parcelamento previstas no art. 32, o valor de cada parcela nao podera ser
inferior aos valores estabelecidos nas seguintes proporgoes:

| - as parcelas dos débitos até RS 10.000,00 (dez mil reais) serdo fixadas, no minimo, em RS 100,00



(cem reais);

Il - as parcelas dos débitos acima de RS 10.000,00 (dez mil reais) até o valor de RS 100.000,00 (cem
mil reais) serdo fixadas, no minimo, em 100,00 (cem reais), acrescidos de 0,5% (meio por cento) do
valor que exceder RS 10.000,00 (dez mil reais);

Il - as parcelas dos débitos acima de RS 100.000,00 (cem mil reais) até o valor de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) serdo fixadas, no minimo, em RS 1.000,00 (mil reais) acrescidos de 0,25% (vinte
e cinco centésimos por cento) do valor que exceder RS 100.000,00 (cem mil reais);

IV - as parcelas dos débitos acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) até o valor de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) serdo fixadas, no minimo, em RS 5.000,00 (cinco mil reais)
acrescidos de 0,125% (cento e vinte e cinco milésimos por cento) do valor que exceder RS 500.000,00
(quinhentos mil reais);

V - as parcelas dos débitos acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) serdo fixadas, no minimo,
em RS 10.000,00 (dez mil reais) mais 0,1% (um décimo por cento) do valor que exceder RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 12 O valor de cada parcela, por ocasido do pagamento, é acrescido de juros equivalentes a:

| - 50% da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento, e de 0,5% relativamente ao més em que o pagamento é efetuado, nas
hipdteses de parcelamento em até 60 parcelas, para os débitos inscritos em divida ativa até 31 de
dezembro de 2002;

Il - 75% da taxa referencial do Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 0,5% relativamente
ao més em que o pagamento é efetuado, nas hipéteses de parcelamento em até 36 parcelas, para os
débitos inscritos em divida ativa no periodo entre 12 de janeiro de 2003 até 31 de dezembro de 2020;

Il - 100% da taxa referencial do Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1%
relativamente ao més em que o pagamento é efetuado, nas demais hipdteses.

§ 22 Na falta da taxa referencial do Selic, os juros de mora sdao calculados nos termos da legislacao
aplicavel aos tributos federais.

§ 32 A parcela ndo paga até o dia do vencimento é acrescida de multa de mora de:

| - 5%, se efetuado o pagamento até 30 dias apds a data do respectivo vencimento;

Il - 10%, se efetuado o pagamento apds o prazo de 30 dias, contado da data do respectivo vencimento.
Art. 72 O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na hipdtese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e em regulamento especifico;

Il - falta de pagamento de 3 parcelas, sucessivas ou ndo, ou de qualquer parcela por mais de 90 dias
contados do vencimento.

§ 12 Ocorrendo a exclusdao do parcelamento, o pagamento efetuado extingue a divida de forma
proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compdem, e implica a perda do direito aos
beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 22 A exclusdao do devedor do parcelamento independe de notificagdo prévia e da-se
automaticamente com a ocorréncia de uma das hipdteses descritas neste artigo.

§ 32 A exclusdao do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade da divida confessada e
nao paga, restabelecendo-se os encargos e os acréscimos legais na forma da legislacdo aplicavel a
época da ocorréncia dos fatos que |he deram origem.



Art. 82 O pagamento da primeira parcela de que trata o art. 42, § 29, Il, autoriza, na forma do
regulamento, a emissao de certidao positiva com efeitos de certiddo negativa com prazo maximo de
validade de trinta dias, nos moldes do artigo 13, do Decreto n2 23.873, de 04 de julho de 2003. Desde
que nao haja outros débitos em atraso atribuidos ao mesmo CPF ou CNPJ, e acarreta a exclusdo de
eventual restricdo do devedor junto ao cartério de notas e protesto de titulos, sem prejuizo do
pagamento de eventuais taxas e emolumentos.

Art. 92 Para fruicdao dos beneficios previstos no REFIS-N, os débitos ajuizados que estejam em fase de
hasta publica ou leildao, ja determinados pelo juizo, somente podem ser quitados em moeda corrente e
a vista.

Art. 10. O descumprimento a qualquer momento dos requisitos desta Lei implica a perda dos
beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel o saldo existente, sem as redugdes
previstas no art. 32,

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei ndao tem efeito homologatdrio
e nao impede a cobranca de débitos apurados posteriormente.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicao ou a compensacao de importancias ja pagas.

Art. 13. S3o isentos da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso — Onalt, prevista no art. 22 da Lei
Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000, os empreendimentos com obras ou atividades
licenciadas, no periodo de 24 meses, a contar da data de publicacdo desta Lei Complementar,
mediante requerimento e aprovagao do Conselho de Gestdo do programa de Apoio aos
Empreendimentos Produtivos COPEP/DF:

| - de uso comercial, prestacao de servico e industrial;
Il - situados nas regides administrativas listadas no Anexo Unico desta Lei Complementar.
Art. 14. Aisencdo prevista no artigo 13, desta Lei, fica condicionada a:

| - andlise do Plano de Viabilidade Simplificado — PVS, pelo 6rgao executor da politica de
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, e aprovacdao do Conselho de Gestao do programa de
Apoio ao Empreendimento Produtivo COPEP/DF;

Il - obtengdao do Alvara de construgao ou licenga de funcionamento no prazo estabelecido no artigo 13
desta Lei.

Art. 15. A prescrigao para cobranga de ONALT é de 5 anos, tendo como termo inicial a expedi¢ao do
alvara de construcao ou do alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. Compete & Administracdo Publica declarar a prescricio, nas situacdes que se
enquadrem no caput, observados os demais requisitos legais.

Art. 16. O d6rgao executor da politica financeira e orcamentaria do Distrito Federal e a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, observadas as respectivas competéncias, devem adotar as medidas
necessarias a implementacao desta Lei Complementar.

Art.17. O procedimento de adesdao ao REFIS-N, os prazos e demais questdes incidentais serao
regulamentadas por ato do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, de de 2024
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA



ANEXO UNICO

Regido Administrativa do Gama — RA Il;

Regidao Administrativa de Taguatinga — RA Ill;

Regido Administrativa de Brazlandia — RA IV,

Regidao Administrativa de Sobradinho — RA V;

Regido Administrativa de Planaltina — RA VI;

Regidao Administrativa do Paranod — RA VII;

Regidao Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII;
Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX;

Regidao Administrativa de Guara — RA X;

Regido Administrativa de Samambaia — RA XII;
Regidao Administrativa de Santa Maria — RA XIlI;
Regido Administrativa de S3ao Sebastiao — RA XIV;
Regidao Administrativa de Recanto das Emas — RA XV;
Regidao Administrativa do Lago Sul — RA XVI;

Regidao Administrativa do Riacho Fundo — RA XVII;
Regidao Administrativa do Lago Norte — RA XVIII;
Regidao Administrativa do Candangolandia — RA XIX;
Regido Administrativa de Aguas Claras — RA XX;
Regidao Administrativa do Riacho Fundo Il — RA XXI;
Regido Administrativa do Varjao — RA XXIlI;

Regidao Administrativa do SCIA — RA XXV;

Regidao Administrativa de Sobradinho Il — RA XXVI;
Regidao Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII;
Regidao Administrativa do Itapoa — RA XXVIII;

Regidao Administrativa do SIA — RA XXIX;

Regidao Administrativa de Vicente Pires — RA XXX;
Regidao Administrativa da Fercal — RA XXXI;

Regido Administrativa de Sol Nascente/ Por do Sol — RA XXXII;
Regidao Administrativa de Arniqueira — RA XXXIII;
Regido Administrativa de Arapoanga — RA XXXIV; e
Regido Adminitrativsa de Agua Quente — RA XXXV.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRABALHO E RENDA
ﬁ DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete
Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.2 67/2024 - SEDET/GAB/AJL Brasilia-DF, 27 de maio de 2024.

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal

ASSUNTO: Andlise de Minuta de Decreto para alteracdo do Decreto 44.331, de 16 de marco de 2023

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
Aplicagdao do DECRETO N2 43.130, DE 23
DE MARCO DE 2022 e dalEl
COMPLEMENTAR N¢ 13, DE 3 DE
SETEMBRO DE 1996. Viabilidade da
pretensao.

Ao Senhor Secretario de Estado,

1. INTRODUCAO

Em resposta ao Despacho— SEDET/GAB (141946540), por meio do qual o Gabinete
desta SEDET solicita-nos "andlise da instrucao processual e manifestacao juridica, consoante ao artigo
392, inciso Il, do Decreto n2 43.130, de 2022, e demais normativos vigentes," esta Assessoria Juridico-
Legislativa (AJL) manifesta-se nos termos descritos abaixo.

2. EMBASAMENTO LEGAL

2.1 Constituicdao Federal de 1988;

2.2. Lei Organica do Distrito Federal;

2.3. Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes

para elaboracao, alteracao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal.



2.4, Lei Complementar n? 13, de 03 de setembro de 1996 - Regulamenta o art. 69 da Lei
Organica, dispondo sobre a elaboragao, redacao, alteracao e consolida¢ao das leis do Distrito Federal.

2.5. Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal.

2.6. Lei Complementar n? 294, de 27 de junho de 2000, e posteriores alteracdes, que institui
a outorga onerosa da alteracao de uso no Distrito Federal.

2.7. Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias;

2.8. Decreto 40.285, de 28 de novembro de 2019, que regulamenta os procedimentos para a
cobranca da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso no Distrito Federal, prévia a expedicao da Licenca
de Funcionamento, prevista na Lei Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000.

2.9. Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, nominado Estatuto da Cidade, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

3. RELATORIO

3.1. O cerne da proposta em tela visa agora instituir o nominado "Programa de Incentivo de
Regularizagao de Débitos Nao Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N", com vistas a facilitar o
pagamento da Outorga Onerosa da Alteracao de Uso — ONALT prevista no art. 22 da Lei Complementar
n2 294, de 27 de junho de 2000.

3.2. Em razdo do feito ter retornado a esta Sedet, para aperfeicoamento da instrugao, o que
acabou por gerar a necessidade de repensar sua redagao, vé-se constar nova Exposicdo de Motivos 5
(141946483) elaborada pelo Gabinete desta SEDET aduzindo os fundamentos da pretensdao, que em
suma apontam "visa mitigar ou minimizar os impactos causados pela pandemia, para uma
recuperacao econdémica, com medidas objetivando estimular a geracdo de emprego nas regides
administrativas do Distrito Federal situadas a uma distancia superior a 10 quilémetros da area central
do Plano Piloto de Brasilia, por meio de investimentos privados que promovam o encadeamento
produtivo de alguns segmentos, com destaque para a Construgao civil e outras atividades de servigos
e Industria de transformacao.".

3.3. E a sintese do necessario. Passemos a andlise.
4. ANALISE JURIDICA
4.1. Primordialmente, registre-se que a presente manifestagao tangenciard a andlise juridica

da minuta em questao, a qual sera examinada com fundamento em precedentes normativos. Ressalte-



se que a presente analise se limitara aos aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade
processual, ndo abrangendo questdes técnico-administrativas nem aspectos de conveniéncia e
oportunidade, os quais incumbem ao gestor publico, que deve zelar pela correta instrugdo processual
e pela observancia as normas legais de regéncia.

4.2. A intengdo da proposicao visa instituir o nominado "Programa de Incentivo de
Regularizacdo de Débitos Nao Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N" (art. 12), com vistas a
estimular a facilitagdo do pagamento da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso — ONALT, constando
agora estabelecidos no artigo 22 da proposta os critérios para apuragao do valor do débito, bem como
no paragrafo Unico quem esta excluido de tal beneficio.

4.3. O artigo 32 da proposta visa escalonar as reducdes de juros de mora e multa, bem
como estabelecer o numero de parcelas, tendo, inclusive, possibilitado a compensa¢ao de débitos com
precatorios (§32).

4.4, O artigo 42 da minuta estabelece condi¢cdes para adesdao ao referido Programa de
Incentivo de Regularizagao de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, e o artigo 52 fixa
valores minimos das parcelas, também de forma escalonada.

4.5. O artigo 62 detalha as condicGes para a perda do beneficio REFIS-N e o artigo 72
possibilita emissdo de certidao positiva com efeitos de negativa no caso do pagamento da 12 parcela.

4.6. O s artigos 82, 92, 102 e 112 estabelecem, respectivamente, a situacdao dos débitos
ajuizados em fase de hasta publica ou leildo, situagdes de descumprimentos dos requisitos e suas
consequéncias, o efeito ndao homologatério do recolhimento e a impossibilidade de restituicao ou
compensagao de importancias ja pagas.

4.7. Ja o artigo 12 estabelece as situag¢des de isencao de ONALT desde que aprovado pelo
Conselho de Gestdao do programa de Apoio aos Empreendimentos Produtivos-COPEP e o artigo 13
estabelece condigbes para a prova da isengao a que se refere o artigo anterior.

4.8. Por fim o artigo 14 fixa a prescricdo para a cobranga da ONALT em cinco anos e seu
paragrafo Unico dispde de quem é a competéncia para a declara¢ao desse prazo prescricional.

4.9. Pois bem. O processo legislativo, segundo o art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal
compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis complementares, leis ordinarias, decretos
legislativos e resolugcdes. O procedimento inicia-se com a formulacao de projetos ou proposicdes, que
sdo o instrumento bdsico do afazer legislativo, comum a todas as esferas de governo.

4.10. Tem o projeto de lei complementar por caracteristica o fato de sé poder tratar de
assunto que a Lei Organica do Distrito Federal especifica como proprio de tal espécie normativa. Sua
iniciativa cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; ao Governador do Distrito
Federal; ao Tribunal de Contas do Distrito Federal; aos cidaddos; e a Defensoria Publica, na forma e
nos casos previstos na Lei Organica do Distrito Federal (art. 71).




4.11. Diferentemente do projeto de lei ordinaria, o projeto de lei complementar exige, para
sua aprovacao, a maioria absoluta dos votos dos deputados distritais.

4.12. Dentre os temas a serem tratados por lei complementar citem-se aqueles previstos na
Lei Organica:

—aorganizagao do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

—o regime juridico dos servidores publicos civis;

—aorganizagao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

— o0 cédigo tributdrio do Distrito Federal;

—as atribuicdes do Vice-Governador do Distrito Federal;

—aorganizagao do sistema de educagdo do Distrito Federal;
—aorganizacao da previdéncia dos servidores publicos do Distrito Federal;
—o plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal;

—alei sobre uso e ocupacgdo do solo;

—o plano de preservag¢ao do conjunto urbanistico de Brasilia;

—o plano de desenvolvimento local;

— a organizacdo e o funcionamento da Defensoria Publica do Distrito
Federal.

4.13. Ha de se registrar ainda que a Outorga Onerosa de Alteragao de Uso-ONALT consiste
em uma autorizagao concedida pelo Poder Publico, mediante contrapartida financeira, que possibilita
a alteracdo de destinagdao original da unidade imobilidria para outra pretendida, sendo ambas as
destinagdes previstas em normas. Portanto, é um instrumento juridico previsto na alinea "n" do inciso
V do art. 42 do Estatuto das Cidades (Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001), bem como na alinea "r"
do inciso Il do art. 148, do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,
principal instrumento de politica urbana do Distrito Federal.

4.14. Em suma, vé-se que o pagamento do débito relativo a referida outorga deve ser exigido
antes da expedi¢ao do Alvara de Construgao ou em caso de pagamento parcelado, limitado em até 12
parcelas mensais e sucessivas, até a data da expedi¢cdao da Carta de Habite-se conforme art. 62 da Lei
Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000:

"Art. 42 O valor a ser pago pela outorga onerosa de alteragdo de uso é
fixado em laudo de avaliagdo a ser elaborado pela Companhia Imobilidria
de Brasilia - TERRACAP, correspondendo ao valor da efetiva valorizagdo
ocorrida nos termos previstos no art. 22 desta Lei Complementar.

Art. 62 O pagamento do débito relativo a outorga onerosa da alteragcdo de
uso deve ser exigido antes da expedic¢io do Alvard de Construgdo.

§ 12 A comprovacgdo do pagamento deve corresponder ao valor integral da
outorga ou, em caso de pagamento parcelado, limitado em até 12 parcelas
mensais e sucessivas, até a data da expedicdo da Carta de Habite-se".

4.15. O calculo da ONALT pode ser solicitado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (SEDUH) no momento da andlise de aprovacdo de projeto pelo proprietario junto
ao 6rgdo, ou por particular, cabendo a Terracap efetuar o calculo de seu valor.



4.16. Veja-se que o tema relacionado a ONALT no Distrito Federal ja fora tratado por
intermédio do Decreto 40.285, de 28 de novembro de 2019, este que regulamenta os procedimentos
para a cobrancga da referida taxa prévia a expedi¢ao de Licenga de Funcionamento.

4.17. Esclarega-se, de inicio, que apesar da proposicdo em tela versar acerca de Lei
Complementar, ainda assim deve seguir os moldes do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022,
que dispde sobre as normas e diretrizes para elaboragao, alteragao, encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal.

4.18. Quanto a isto, veja-se o disposto no paragrafo uUnico de seu artigo 12:

Art. 12 Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao,
alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto
de lei submetidas ao Governador pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se este Decreto, no que couber, as propostas de
portarias e outros atos normativos.

4.19. Passemos, portanto, a instrugdao processual. Para tanto, veja-se o disposto em seu art.

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

| - exposicao de motivos assinada pela autoridade maxima do drgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) aidentificacdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) anecessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicio de projeto de lei, as razbes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

4.20. Conforme pode ser observado na instrucdo em voga, a proposicdo de alteracdo
normativa fora encaminhada no Sistema Eletronico de Informacdo - SEI-GDF nos autos do presente
feito.

4.21. Além disso, vé-se constar a minuta da Exposi¢cao de Motivos, devidamente assinada



pelo titular desta SEDET (141946483), constando justificativa e fundamento claro e objetivo da
proposicdao, além de conter a sintese do problema cuja proposicao visa a solucionar, a identificacao
das normas afetadas pela proposicao, bem como a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da
medida.

4.22. Veja-se sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar:

"(...)

A proposicdo estd fundamentada também nas diretrizes gerais de
desenvolvimento econbmico, no tocante a necessidade de se adotar
medidas governamentais que possibilitem parcelar o pagamento dos
tributos que foram adiados e instituir um programa de repactuaciao dos
débitos ndo tributdrios e de isencdo de cobranca de natureza ndo
tributaria. A proposta apresentada sugere mecanismos normativos que
além de configurar na seguranca juridica dos processos de incentivos
econOmicos, traduzem didlogos entre as institui¢cdes publicas e privadas e
exprimem confiabilidade e entendimento de flexibilizacdo, diante dos
percentuais de inadimpléncia junto ao governo do Distrito Federal.

Portanto, os termos que orientam a ideia central da minuta em tela
consistem na isencao da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso — Onalt,
prevista no art. 22 da Lei Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000,
bem como pela aprovacao do Conselho de Gestdo do programa de Apoio
aos Empreendimentos Produtivos COPEP/DF, como prevé a Resolugdo
Normativa N2 01 de 29.08.2023, artigo 42, inciso I, para os
empreendimentos com obras ou atividades licenciadas no periodo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da data de publicacdo da lei, desde que
tais empreendimentos tenham uso ndo-residencial e estejam situados
nas regides administrativas listadas no Anexo Unico.

Quanto aos aspectos juridicos, é valido ressaltar que a proposicdo tem
respaldo na Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias, denominada
“Estatuto da Cidade”, conforme dispde seu art. 30:

(..)"

4.23. Quanto a identificagdao das normas afetadas pela PLC em voga, segundo a Exposicao de
Motivos, seria no art. 22 da Lei Complementar n? 294, de 27 de junho de 2000, que em seus
paragrafos define:

Art. 22 A outorga onerosa de alteracdo de uso configura contrapartida pela
alteracdo dos usos e dos diversos tipos de atividade que venha a acarretar
a valorizagdo de unidades imobilidrias. (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei
Complementar 902 de 23/12/2015)

4.24. A necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nao por ato
do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente decorre do art. 100, VII, da Lei Organica do
Distrito Federal:




Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

4.25. A conveniéncia e a oportunidade de adocdo da medida estdo detalhadamente
registrados na Exposicao de Motivos de Id. 141946483.

4.26. Dessa forma, o feito encontra-se apto a manifestacdo desta Assessoria Juridica,
conforme determina o artigo 39, Il, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022:

“(...)

Il - manifesta¢do da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente
gque deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢dao
de que ainiciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipoteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentacoes do Tribunal Superior Eleitoral.(...)"

4.27. No que tange aos dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao, ha de se registrar a Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias,
denominada Estatuto da Cidade. Veja-se o disposto em seu art. 30:

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condicdes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso, determinando:

| —a féormula de calculo para a cobrancga;
Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;

[Il —a contrapartida do beneficiario.

4.28. Quanto as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo é possivel se
aferir que a pretensao da minuta tem respaldo na Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, acima transcrito.




4.29. Trata-se de alteracdao necessaria ao bom desempenho do desenvolvimento econémico
no Distrito Federal. Portanto, ndo vislumbramos controvérsias juridicas ao tema.

4.30. A edicio de Lei Complementar nos moldes propostos insere-se no ambito da
competéncia das atribuicdes do Governador, por decorréncia legal prevista no art. 100, VII, da Lei
Organica do Distrito Federal. Além disso, o art. 169 da Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de
2009, este que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT e da outras providéncias assim estabelece em seu inciso lll:

Art. 169. Lei especifica de iniciativa do Poder Executivo estabelecera as
normas e procedimentos gerais a serem observados para a outorga
onerosa do direito de construir e de altera¢ao de uso, determinando:

| —a féormula de calculo para a cobranca do valor de contrapartida;

Il — o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de cdlculo da
contrapartida;

Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;

IV — procedimento para solicitagdo do direito de construir até o
coeficiente de aproveitamento maximo;

V — o tipo de contrapartida do beneficidario que melhor satisfaca o
interesse publico, desde que vinculada as finalidades de que trata o art.
170 desta Lei Complementar.

4.31. Portanto, claro estdo os fundamentos gue sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria.

4.32. Quanto as hormas a serem revogadas com edicdo do ato normativo vislumbra-se
apenas a constante do art. 22 da Lei Complementar n? 294, de 27 de junho de 2000.

4.33. Certo é que a_proposta nao invade a competéncia, material ou formal, da Uniao ou de
outro ente Federativo, pelos motivos ja expostos.

4.34. N3o se vislumbra, assim, na proposicdo, ofensa a legislacdo ou inconstitucionalidade,
tampouco hd se cogitar em invasdo de competéncia legislativa de outra unidade federativa, tendo em
vista as disposicOes do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).

4.35. Por fim, ausente declara¢ao do ordenador de despesas informando que a medida nao
gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus
orgdos e entidades.

4.36. Ainda assim, vé-se ausente o atendimento do inciso IV do artigo 32, do Decreto n@
43.130, de 23 de margo de 2022 naquilo que couber, que se refere a manifestagao técnica sobre o
mérito da proposicdo. Transcreva-se exigéncia prevista no normativo:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo



6rgao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

(...)
IV - manifestagao técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica,
deverd ser demonstrada a relagao existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto ainteracdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informacdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

4.37. Portanto, apds saneamento do artigo 392, IV (manifestagao técnica sobre o mérito da
proposicao) d oDecreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, o feito encontra-se apto ao
encaminhamento a Casa Civil.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante os fundamentos acima apresentados, nao se vislumbra dbices juridicos quanto a
pretensao, nos moldes propostos no Id. 141946312, desde que supridos os apontamentos dos itens
4.35 e 4.37 deste opinativo.

5.2. Ap0ds tais saneamentos pelas areas técnicas, ndao hd necessidade de retorno a esta AlL,
mas somente se remanescer divida juridica especifica.

5.3. E a Nota Juridica, sujeita ao acolhimento do titular desta pasta.

Retorne-se ao Gabhinete, para as a¢des subsequentes.



Documento assinado eletronicamente por RAQUEL ARAUJO PORTELA - Matr.0279633-3, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 28/05/2024, as 18:31, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do

ﬁ _ Distrito Federal
o

I Gabinete

Oficio N2 2136/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 05 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha

Secretario Chefe da Casa Civil
Casa Civil do Distrito Federal (Caci)

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Institui o Programa de Incentivo de Regularizacao
de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — Refis-N, isenta o pagamento da Outorga Onerosa da
Alteracao de Uso — Onalt, nas formas e condi¢des especificas, e da outras providéncias.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, nos referimos ao Oficio Circular n® 715/2024 - CACI/GAB
(142202599), por meio do qual essa Casa Civil faz referéncia ao Oficio n? 1429/2024 - SEDET/GAB
(142172008), em que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do
Distrito Federal apresenta atualizacdo da proposta de projeto de lei complementar (141946312), que
visa instituir o Programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal
— REFIS-N, isenta o pagamento da Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso — ONALT, nas formas e
condicOes especificas, e da outras providéncias.

2. Sobre o tema, oportuno destacar que esta Secretaria de Estado se manifestou sobre o projeto
de lei complementar em questdo, conforme se verifica do teor do Despacho SEDUH/SUALIC
(128314259), tendo naquela oportunidade ressaltado, dentre outros pontos, que "sem adentrar no
mérito da proposta mas com sugestdo de andlise por parte da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico em relagdo a delimitacGo da abrangéncia do art. 12, sob a perspectiva
das competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e HabitacGo em relagGo ao
cumprimento da legislacGo que rege sua atua¢do, ndo se vislumbram dbices na proposta.”. A referida
manifestacao foi, oportunamente, encaminhada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico Trabalho e Renda do Distrito Federal - Sedet, por meio do Oficio n? 5850/2023 -
SEDUH/GAB (128752455).

3. Posteriormente, em andlise a minuta de projeto de lei complementar de que trata este
autuado, a Consultoria Juridica encaminhou os autos para andlise desta pasta, nos termos do
Despacho n2 0603/2024 - CJDF/GAG (138875567).

4, Em nova andlise, a Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento emitiu o Despacho -
SEDUH/SUALIC (140248169) tecendo consideragdes quanto aos pontos suscitados pela Consultoria
Juridica, bem como foram complementados os esclarecimentos, pelo Despacho
SEDUH/SEADUH/COLIC/DIRARC (1405041110). Oportunamente, as informacdes foram encaminhadas
por esta pasta a Consultoria Juridica, na forma do Oficio n2 1837/2024 - SEDUH/GAB (140803373).

5. Assim, considerando as anadlises realizadas anteriormente pelas areas técnicas desta
Secretaria de Estado, tem-se que nao ha informag¢des ou andlises complementares a serem realizadas,



ndo se vislumbrando débice ao prosseguimento do feito, na forma da proposta constante no Documento
id. 141946312.

6. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, renovando protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
05/06/2024, as 20:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 3295/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 17 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Institui o Programa de Incentivo de Regularizagao de
Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — Refis-N, isenta o pagamento da Outorga Onerosa da
Alteragcao de Uso — Onalt, nas formas e condi¢bes especificas, e da outras providéncias.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio Circular N2 715/2024 - CACI/GAB (142202599), por
meio do qual essa Casa Civil referiu-se ao Oficio n? 1429/2024 - SEDET/GAB (142172008), no qual
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do Distrito Federal
apresentou atualizacdo da proposta de Projeto de Lei Complementar (141946312), que visa instituir o
Programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N,
isenta o pagamento da Outorga Onerosa da Alteracao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢des
especificas, e da outras providéncias.

2. Sobre o assunto, a Secretaria Executiva de Finangas desta Pasta (Despacho SEEC/SEFIN -
143300061) acolheu as manifestacbes das areas de financas e orgcamentdria desta Pasta,
consubstanciadas nos Despachos SEEC/SEFIN/SUOP (143267924) e SEEC/SEFIN/SUTES (143290513),
em que nao foi vislumbrado ébice ao prosseguimento da demanda.

3. Ante o exposto, acolho as informacdes prestadas pelas areas técnicas desta Pasta, ao
mesmo tempo em que reforco que esta Secretaria de Estado permanece a disposicao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 19/06/2024, as 14:38, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Finangas
Subsecretaria de Orgamento Publico

Despache- SEEC/SEFIN/SUOP Brasilia, 12 de junho de 2024.

A Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN/SEEC),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar

Versam os autos acerca de minuta de Projeto de Lei
Complementar (130125141), apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET/DF, que visa isentar o pagamento da Outorga Onerosa
da Alteragdo de Uso — Onalt, prevista no art. 22 da Lei Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000,
os empreendimentos com obras ou atividades licenciadas no periodo de 24 (vinte e quatro) meses a
contar da data de publica¢do da lei, mediante requerimento e aprovacdo do Conselho de Gestdo do
programa de Apoio aos Empreendimentos Produtivos COPEP/DF, conforme especificagdes constantes
na proposigao.

Instada a manifestar, por meio do despacho SEEC/SEFIN(142240896), apresentamos a
manifestagdo técnica, desta Subsecretaria, de acordo com o despacho
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COMAE(143171710), com o qual corroboramos e reproduzimos:

Tratam os autos da proposta de projeto de lei complementar (141946312),
que visa instituir o Programa de Incentivo de Regularizagdo de Débitos
N3o Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N, destinado a isentar o
pagamento da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso — ONALT.

Por meio do Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP (142519908), solicitou-se
andlise e manifestagio técnica desta Unidade de Processo e
Monitoramento Orgamentdrios - UPROMO acerca do assunto.

Nesse sentido, ao analisar os autos, verifica-se, no Despacho —
SEDET/SUAG (142005693), a seguinte manifestacgdo emitida pelo
ordenador de despesas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET:

Ap0s andlise, ndo foi identificado agbes que acarretam em geracdo de
despesa para e iacdodoi ari

id

K org io.

Assim, na qualidade de Ordenador de Despesas Substituto, da Unidade
250101, considerando as informagdes apresentadas nos autos, em ateng¢do
ao disposto nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de
2000, declaro que agdo governamental proposta pelo Projeto de Lei
(141946312), ndo acarretara aumento de despesa.

Destaco que a manifestagdo deste Ordenador de Despesa, fundamenta-se
nas informagGes apresentadas nos autos (141946483), ndo impedindo que
futuras agdes que geram aumento de despesapossam ser analisadas
conforme legislagdo vigente. (grifo nosso)

Assim, ressalta-se que, em que pese a manifestagdo de que o projeto de
lei complementar ndo acarretard aumento de despesa, trata-se de medida
destinada a instituir renuncia de receita. Portanto, é importante
mencionar as exigéncias contidas no DECRETO N2 43.130, DE 23 DE MARCO
DE 2022para as propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal que impliqguem em
renuncias de receita, em especial os trechos destacados abaixo:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
brgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o drgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[...]
11l - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgdos e
entidades;

b) no caso em que aproposta implicar rentncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdéria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. (grifo nosso)

Dessa forma, para que esta UPROMO possa emitir opinido técnica sobre o
citado projeto de lei complementar, é indispensavel que seja inserida nos
autos a "estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes", bem como a informagdo
acerca da "adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria
Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias".

No intuito de subsidiar a andlise da pasta demandante, apresentamos
abaixo a previsdo da citada receita na Lei Orgamentaria Anual do Exercicio
de 2024 - LOA/2024, que devera servir como base para a estimativa do
impacto orgamentdrio da renuncia (adicionalmente, apresenta-se o valor
arrecadado até o momento):

Exercicio

2024

Fonte de Nome Fonte zl:tureza Nome Natureza Receita Previstal Receita
Recurso Receita Receita Realizada




IOUTORGA Outras Receitas Nao
IONEROSA DE IArrecadadas e Nao
169000000ALTERA(;AO DE 19999921 Projetadas - R$14.220.149,00(R$2.590.230,81
USO - ONALT Primarias
IOUTORGA Outras Receitas Nao
IONEROSA DE lArrecadadas e Nao
169000000ALTERAQAO DE 19999923 Projetadas - R$0,00 R$53.000,03
USO - ONALT Primarias
IOUTORGA Outras Receitas Ndo
IONEROSA DE lArrecadadas e Nao
169000000ALTERAQAO DE 19999925Projetadas N R$0,00 R$11.914,00
USO - ONALT Primarias
IOUTORGA Outras Receitas Nao
IONEROSA DE |Arrecadadas e Nao
169000000ALTERAQAO DE 19999926 Projetadas - R$0,00 R$604,36
USO - ONALT Primarias
OUTORGA Outras Receitas Nao
IONEROSA DE IArrecadadas e Nao
169000000ALTERAQAO DE 19999927Projetadas i R$0,00 R$5.299,99
USO - ONALT Primarias
IOUTORGA Outras Receitas Nao
IONEROSA DE |Arrecadadas e Nao
169000000ALTERA(}AO DE 19999928Projetadas N R$0,00 R$7.386,60
USO - ONALT Primarias
Total R$14.220.149,00R$2.668.435,79
Com base na previsdo de receita acima, a LOA/2024 destinou os
respectivos recursos da seguinte forma (adicionalmente, apresenta-se a
execugdo orgamentaria até o momento):
Unidade Fonte de Grupo Dotagao
. ._[Nome da UO Descricdo |da Descrigdo Grupo Dotacao Inicial A . |[Empenhado |Liquidado
Orgcamentarial Recurso Despesa Autorizada
FUNDO DE 8&?{22?
DESENVOLVIMENTO DE
28901 URBANO DO 169000000 i A4 INVESTIMENTO R$12.920.149,00|R$8.654.104,00/R$4.491.268,47|R$790.294,12
DISTRITO ALTERACAQ
FEDERAL DE USO -
ONALT
FUNDO DE IV
PESENVOLVIMENTO DE OUTRAS DESPESAS
28901 BIFéBTARII\IT%DO 169000000ALTERA(;AO3 CORRENTES R$1.300.000,00 [R$1.300.000,00|R$1.107.037,45|R$55.546,74
FEDERAL DE USO -
ONALT
Total R$14.220.149,00R$9.954.104,00R$5.598.305,92|R$845.840,86

*A dotagdo autorizada na fonte 169 apresenta valor correspondente a 70%
da dotagdo inicial por conta da desvinculagdo de que trata o art. 76-A do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal,
de forma que os 30% restantes foram reclassificados para a fonte "183-
DESVINCULAGAO DE RECEITA DO DF - EC 93/2016", sendo mantida a
destinagdo a unidade "28901 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO
DISTRITO FEDERAL".

Portanto, caso a rentncia que se pretende implementar implique numa
arrecadagdo inferior aR$14.220.149,00no atual exercicio, restard
prejudicada parte das fontes de recursos destinadas ao FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL, de forma que devera
ser feita uma adequagdo no orgamento da unidade.

A titulo de esclarecimento, informa-se que a receita realizada em 2023
referente a fonte "169 - OUTORGA ONEROSA DE ALTERACAO DE USO -
ONALT" atingiu a monta de R$ 13.400.093,63.

Ademais, por se tratar de rentincia de receita ndo tributaria, ndo ha que se
falar, salvo melhor juizo, acerca da necessidade de atendimento ao
disposto no art. 14 da LEl COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
S3o essas as consideragbes do ponto de vista estritamente orgamentario
no que compete a esta UPROMO.

Nesse sentido, encaminhamos o presente para conhecimento e demais providéncias.

ANDRE MOREIRA OLIVEIRA

Subsecretario
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE MOREIRA OLIVEIRA - Matr.0271929-0,
Subsecretario(a) de Or¢camento Publico, em 12/06/2024, as 15:22, conforme art. 62 do Decreto
n°36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=143267924 cddigo CRC= 5EOACOES.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 102 andar, Sala 1000 - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP
70075-900 - DF
Telefone(s): 3414-6151
Sitio - www.economia.df.gov.br

04035-00006048/2023-61 Doc. SEI/GDF 143267924



Governo do Distilt Federal

et e i e conamido o st
retara Executia e Fin
bseaetatadoTesouo.

Despacho- SEEC/SEFIN/SUTES Brasiia 12de junho de 2025

A Secretria Executiva de Finangas (Sefn),

e e D el T e et
i S e SRS S

1 e

de Estado de Desenvolvimento Econdimico, Trabalho ¢ Renda do Disrito Feceral - SEDET/OF, que visa

Isear o pagamets s Outrga Onaoss o Atkaho de s — O, e . 2 s Ll
omplmear 19 294, de 27 e o de 200 0s empreendmentos com s ot

s 2 contar da cata lei, mediante

reasrmeny & seonehs 8 Corve e Sevto do it o ek o Enpreomines

2 Os autos foram encaminhados 3 esta Subsecretaia para anlise ¢ marifestacdo, Ressalta-se

o Cental ce Orgamento manifestou-se mediante o Despacha— SEEC/SEFIN/SUOP
T b

=)

entdo, 30 anslsar o autos, verfic-se,

sEnU/suAa e, s sepime. moniesan. ey seo

ordensdor de despesas s Secretaria de stado da Desenvolimento

Eonomic, el « R do o eder- SEDE:

Apts andlise, ndo fol dentificado acBes que acarretam em geracho de

despesa paraevidenciaio do mpacto argamentiro

Assim, na qualdade de Ordenador de Despess Substtuto, da Unidade.

2000, deciaro que 3530 govermamental propasta pelo Projto de Lei
(101506312), o caretard auments de despess

ras aghes que geram sumento de despesapossam ser analiadss
oot \q\s\adnwnnm (gntonossa)

destinada 3 institir reninda de receita. Portana, € mportante

‘DE 202292 2 roposta de deceto o punito de lel oo dmblo da

dmiiado et e do Ot Fednl e nclouem om
especiaos echos destaca

2 A s o e e I 0 et s messd e

e Etado, ou pel Secretiro de Extado 30 qual 0 ergéo u encidade.
e vinaiado 3 o Gl do Dt ndua\, o antse do
convenitnda e oportunidade, scompant
=
10-declragio doordenador de despesas
) fomando ave e o prs oo e
cofes publicos co Dt F

rvdades
51 o caso em que 3 proposta implca renincla de receta criscio,
ertimamereo vy s 26 governanertal o aumeto de
e

ok i o v dols e ol deverd constar
et oo < 20 merodologes 4 o

wtliadss

2
cmpaitine com o Plo el ¢ com 3 e de Do
Orgamentiris. (1o

autos  “estimativa do impacto orgamentiri
e entar em vigor @ nos dos subsequentes”,
e da"odeaquocio orgamentr ¢ nance

nanceiro no exercicio em
bem como 3 nformacio
coma Lel Orcamentira

Crmerr
No inwito de subsiiar @ andlise da pasta demandante, apresentamos

de 2001 - LOA/2024, que deverd servi como base pra 3 esimativa do.

arecadadoté o momentol

Garias
)
rore a0 o P [~ et weats
foos Yo o o il Neia
G
Onenosn o
163000000 " 19999921 frrecadadas R$14.220.149,00 RS2.590.230,81
Nreuagto o ) »
o Pt
ot e
ouronca o
Onesosn s o
o prosivin
ALTERACAO. 19999923, 5o RS0,00 R$53.000,03
s Pjeaas
ot P
G
Onesosn s o
o et
- % cio - e 0 witsinon
5o i
ot e
Suronn G
ontronn s o
o ot
- % ngio - e o rsans
o Pt
ot e
ouron G
Onenoen e o
o prosis o
- % ngio o " o s
i P -
ot P
ouroncs o
Ongsosn s o
o st
k AUTERAGAO x s Nio RS0,00 R$7.386,60
50 Vs -
ot P
o wminm Err
Com e 70 revelo de e e 3 LONATH desin 1
et e 52 it o (o oaimene, esee e 1
o sl e omamane)
Unidade: Fonte de Srupo Dotaglo
e o o ¢ et o [am— fem— pote [— Ui
oo
- o ;
- ] rase. ¥ o . st Jr— s ot00 - romoma
= s
ot
Py
ity
ey o ous p—
0 osowg po— . s o w000 w1xmomon wuiromas [
SemToreoeL e
ot
o Wm0 s ) s

“A dotag3o avorizada 1 fone 169 apresenta valor correspondente 3 0%
2 dotagio nicial por conta da desvinculagio de que trata 0 art. 76 do

o < foram reclssfcados para 3 fonte "153-
msvmmum o kzmn 00 OF - EC 9Y2016", sendo mantids

DISTRITO FEDERAL'.
Porant, e renins au o prearde iplamertar s ruma
arecadacio Inferor ARSIAZ20.14900n0. awal exercic, restas
et arts das fotes. 4 recues desiadey 50 FNDO, OF

serfeta umaadequagdo no osamento daunidade.
A tulo de esdaredmento, informa-se que a receita realizada em 2023

ferente 3 fonte 163 - OUTORGA ONEROSA DE ALTERAGAO DE USO -
ONALT atngi 3 monta de RS 13.400.053 5.

(ot s ot i, s 5 pecsitn 4o e oo

o aue compete 3 esa UPROMO.

Posto iso, diante das Informagges destacadas acima de que o haverd impacto aos cofres
o Dst Fedol, 8. pont de e csamane. oo, tho 3 Wionbrs G5ce 30
prosseguimento da demar

Atenciosamente,

FABRICIO DE OLVEIRA BARROS.
Subsecretiro do Tesouro.

oo
Dereto 35756, 16 deseterbro e 2015, bl 30Dl Ofca 5 01t Feseral
180l s, 17 g a0 015

mn,,‘..," eraeomtvio st

“Braia- Ptrimonio Cutura da Humanidsde”
s

Telfonels): 312 e ——
o - wnew economia o govbr

[nr— [—




Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protecao Animal do Distrito

ﬁ _ Federal
= .

- T Subsecretaria de Assuntos Estratégicos

Manifestagdo - SEMA/SUEST
1. ASSUNTO

Trata-se de Manifestacdo da Subsecretaria de Assuntos Estratégicos da Secretaria de Meio Ambiente
e Protecdo Animal do Distrito Federal em resposta ao Despacho— SEMA/GAB (143313323), que faz
referéncia ao Oficio Circular N2 715/2024 - CACI/GAB (142202599), oriundo da Casa Civil do Distrito
Federal, que encaminha o Oficio n? 1429/2024 - SEDET/GAB (142172008), procedente da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal, que apresenta
atualizagao da proposta de Projeto de lei complementar (141946312), que visa instituir o Programa de
Incentivo de Regularizacdo de Débitos N3ao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o
pagamento da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢des especificas, e
da outras providéncias.

2. MANIFESTAGAO

A manifestacao desta SUEST se restringe ao que concerne a receita dos 5% da ONALT que deveria ser
destinado ao FUNAM em consonancia ao que consta no artigo 18 do Decreto n2 23.776, de 12 de maio
de 2003, que regulamenta a Lei Complementar 294/2000 que institui a cobranca da autoria onerosa
alterada pela Lei Complementar n2 902 de 23 de dezembro de 2015.

O FUNAM, até a presente data, nao possui registro do recebimento de recursos oriundos da ONALT em
suas fontes de receitas, sendo estas constituidas pelo pagamento de compensacao florestal,
supressdo de arvores e depdsitos de a¢des judiciais e termos de ajustamento de conduta (TACs).

Em consulta informal a SEDUH, constatou-se que nem o FUNDURB (Fundo de Desenvolvimento Urbano
do Distrito Federal) e nem o FUNDHIS (Fundo Distrital de Habita¢cdo de Interesse Social) recebem a
receita da ONALT em virtude de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 99126 de 22/9/2011),
julgada procedente pelo TIDFT em 2011, que determinou que o recurso da ONALT deve ser
direcionado a fonte 100.

Do ponto de vista dos impactos ambientais, conforme a Manifestacdo do Brasilia Ambiental -
Manifestacdo - IBRAM/PRESI/SULAM (139526694), onde citam diretamente na inclusdo de postos de
abastecimento e atividades correlatas em dreas destinadas a supermercados, hipermercados,
shopping centers, uso industrial, concessiondrias de veiculos, terminais de transporte, garagens de
Onibus e clubes.

A nomenclatura “postos de abastecimento” é genérica e comumente associada a “postos de
combustiveis”. Sendo esse 0 caso, essa atividade pode ter diversos impactos ambientais negativos,
principalmente devido ao armazenamento e manuseio inadequados de combustiveis. Alguns desses
impactos podem incluir:

e Vazamentos de combustiveis: os tanques de armazenamento subterraneos podem vazar
contaminando o solo e a dgua subterranea com substancias quimicas téxicas, como gasolina e



diesel. Isso pode causar danos a salide humana e aos ecossistemas.

® Poluicdo do ar: As emissOes de vapores de combustivel durante o abastecimento de veiculos e o
armazenamento de combustiveis podem contribuir para a poluicio do ar, especialmente em
areas urbanas.

® Impactos na biodiversidade: A contaminacdo do solo e da agua pode afetar a flora e fauna
locais, resultando na perda de biodiversidade e na interrupcao dos ecossistemas.

® Riscos de incéndio e explosao: O manuseio inadequado de combustiveis pode aumentar o risco
de incéndios e explosdes nos postos de gasolina, representando perigos para os trabalhadores,
clientes e comunidades préximas.

Para mitigar esses impactos, sdo necessarias praticas de gestdo ambiental adequadas, incluindo o
monitoramento regular de tanques de armazenamento, a implementacdao de medidas de prevencao de
vazamentos, a ado¢do de tecnologias mais limpas e a conformidade com as regulamentacdes
ambientais.

Além dos riscos ambientais da altera¢ao de uso das diferentes atividades previstas, também deve ser
observado o aumento da pressao sobre a infraestrutura local, que impacta a infraestrutura existente,
aumentando o risco de poluicdo (do ar, do solo e do lencol freatico), dentre outros problemas
ambientais, bem como o impacto direto na pressdao sobre os recursos naturais, que serao mais
demandados fora do planejamento inicial das regides afetadas pela alteragdao de uso da outorga. O
que desalinha-se do desenvolvimento sustentdvel pretendido globalmente com uma postura
retrégrada para uma cidade que pode ser referéncia.

Diante do exposto esta SUEST recomenda que, mesmo que seja aprovada a isencdo/ anistia do
pagamento da ONALT, sejam cumpridas todas as etapas necessdrias para a alteracdo das mudancas
de uso, cumprindo-se a legislacdo ambiental e urbanistica pertinentes.

S.M.J este é o parecer que submetemos a apreciagdo superior.

Assinam:
Flavia lliada F. C. de Oliveira - Chefe da Assessoria Especial
André Souza - Coordenador de Colegiados e Fundos

Gabriel Sousa - Gestor em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA ILIADA FURTADO COELHO DE OLIVEIRA -
Matr.0276713-9, Chefe da Assessoria Especial, em 13/06/2024, as 17:22, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ FARIAS DE SOUZA - Matr.0284585-7,
Coordenador(a) de Colegiados e Fundos, em 13/06/2024, as 17:22, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIEL BATISTA DOS SANTOS SOUSA -
Matr.0284669-1, Gestor em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em 13/06/2024, as
17:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assinatura i
gletrdnica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do Distrito

ﬁ [ Federal
._ C _ Subsecretaria de Administragdo Geral
Despache— SEDET/SUAG Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ao Gabinete (GAB),

Assunto: Projeto de lei complementar que institui o Programa de Incentivo de Regularizacao de
Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o pagamento da_ Qutorga Onerosa da
Alteracao de Uso — ONALT, nas formas e condi¢des especificas, e da outras providéncias

Tratam os autos da proposta de Projeto de Lei Complementar (141946312), que Institui
o Programa de Incentivo de Regularizagao de Débitos Nao Tributarios do Distrito Federal - REFIS-N,
isenta do Pagamento da Outorga Onerosa da Alteracao de Uso - ONALT, na forma e condi¢des
especificas, e dd outras providéncias.

Vieram os autos através do Despacho SEDET/GAB (141946540), bem como da Exposi¢do
de Motivos (141946483), em atencao ao Decreto n? 43.130, de 2022, para manifestacdo sobre a a
Minuta do Projeto de Lei Complementar (141946312) , que trata do Programa de Incentivo de
Regularizagdo de Débitos Ndo Tributdrios do Distrito Federal — REFIS-N, isenta o pagamento da
Outorga Onerosa da Altera¢do de Uso — ONALT.

Apds anadlise, nao foi identificado acdes que acarretam em geracao de despesa para
evidenciacao do impacto orcamentario.

Assim, na qualidade de Ordenador de Despesas Substituto, da Unidade 250101,
considerando as informagdes apresentadas nos autos, em atengao ao disposto nos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, declaro que agao governamental proposta pelo Projeto
de Lei (141946312), ndo acarretard aumento de despesa.

Destaco que a manifestacdo deste Ordenador de Despesa, fundamenta-se nas
informacdes apresentadas nos autos (141946483), ndo impedindo que futuras acdes que geram
aumento de despesa possam ser analisadas conforme legislagao vigente.

Documento assinado eletronicamente por JOSEMAR SALVIANO DA SILVA - Matr.0279164-1,
Subsecretario(a) de Administracdo Geral substituto(a), em 28/05/2024, as 18:34, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
.!S'LII"I:HI.JF.'I I‘-‘?
| gletronica
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