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Mensagem N2 175/2024- GAG/C) Brasilia, 12 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que cria o Instituto de Pesos e Medidas do
Distrito Federal (IPEM-DF) e dd outras providéncias.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

CELINA LEAO

Governadora em exercicio

Documento assinado eletronicamente por CELINA LEAO HIZIM FERREIRA - Matr.1710686-9,
Governador(a) do Distrito Federal em exercicio, em 12/07/2024, as 14:55, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Cria o Instituto de Pesos e Medidas do
Distrito Federal (IPEM-DF) e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica criado o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-
DF), sob a forma de autarquia, dotada de personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na cidade de
Brasilia e jurisdicdo em todo o territdrio do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Para efeito de controle e supervisao de suas atividades, o
IPEM-DF vincula-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Art. 2° O IPEM-DF é regido pelas disposicoes desta Lei, por seu Regimento
Interno e pela legislacao que lhe for aplicavel.

CAPITULO II
DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS
Secao I
DA FINALIDADE

Art. 3° O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF) tem como
finalidade a execucdo das atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de
Convénio com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e
servicos, na forma da legislacao especifica, dotada, para tanto, de poder de policia.

Secao 11
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo de
outras agoes e atividades previstas em normas legais e regulamentares, compete ao
Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF):

I - a promogdao do equilibrio das relagdes comerciais por intermédio da
fiscalizagdo metroldgica de produtos e instrumentos de medir e medidas materializadas;

IT - a garantia, mediante fiscalizacdao, do cumprimento das normas técnicas que
regulamentam a comercializacdo de produtos que afetam o meio ambiente, a saude e a
segurancga do cidadao;

III - o controle metrolégico das mercadorias pré-medidas, acondicionadas ou
nao;
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IV - a execucao de exame inicial, inclusive nos estabelecimentos fabris, dos
instrumentos de medir e das medidas materializadas;

V - a inspecao e a fiscalizagao do uso correto das unidades de medir e seus
respectivos simbolos;

VI - a execucao do credenciamento de oficinas para efetuar reparos com
artefatos metroldgicos e inspecao de sua atuacao;

VII - a lavratura de autos de infracdo por violacdo das normas legais ou
administrativas  relativas a utilizaggo de instrumentos de medir e de
medidas materializadas, a comercializagdo das mercadorias pré-medidas, ao emprego
das unidades e seus simbolos e a qualidade de bens e servicos;

VIII - a apreensao cautelar e definitiva de mercadorias pré-medidas, de
instrumentos de medir e de medidas materializadas;

IX - a interdigao de instrumentos de medir e de medidas materializadas;

X - 0 julgamento de processos de autos de infracao e imposicao de penalidades
previstas em lei, de acordo com a sua competéncia;

XI - a emissao de laudos técnicos de capacitagdo para reservatdrio, medidas,
medidores, instrumentos, maquinas e equipamentos;

XII - a verificagao e a fiscalizagdo do uso e da capacidade de vendas diretas ao
consumidor;

XIII - a verificacao de instrumentos e equipamentos regulamentados para a
area da saude publica;

XIV - a atuacdo como Orgdo técnico competente na realizagdo de pericias
técnicas, na area de qualidade de bens e servigos;

XV - a inspecdo e a verificacdo de produtos téxteis, no que concerne a
conformidade dos enunciados de sua composicao;

XVI - a inspecao, a fiscalizacao e a certificacao de veiculos e de equipamentos
para transporte de produtos perigosos;

XVII - a inspecao da observancia de normas e regulamentos
técnicos pertinentes a bens e servicos;

XVIII - a coleta de amostras, a interdicao e apreensao de produtos;

XIX - a participacdo em pericias, exames, ensaios ou testes com vistas a
emissao de laudos desempatadores;

XX - a atuacao como 0Orgdo técnico competente na realizacdo de pericias
técnicas, quanto a medida e ao instrumento de medir;

XXI - a cobranca dos precgos decorrentes da prestacao de servigos, de acordo
com tabela aprovada ou apropriacao de custos, nos termos das determinacdes e
orientagdes emanadas pelo INMETRO;
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XXII - a execucdo da divida ativa do INMETRO, nos termos da delegacao
especifica;

XXIII - a participacdo, no ambito de sua competéncia, na politica de defesa do
consumidor;

XXIV - o oferecimento de servigos de certificacao da conformidade ou avaliacao
da qualidade de produtos, servicos, pessoas ou sistema de gestao;

XXV - a seguranca da qualidade, da confiabilidade e da rastreabilidade
metroldgica dos servigos de verificagao e calibracao realizados;

XXVI - o oferecimento de servicos de disseminacao seletiva de informacoes
técnico-cientificas de interesse do setor produtivo e da populagdo, na sua area de
competéncia;

XXVII - a seguranca do suporte técnico-cientifico as iniciativas, programadas e
politicas do setor publico;

XXVIII - a garantia do retorno social ao contribuinte, mediante participacao
indireta na melhoria da qualidade metrolégica dos bens e servicos colocados a
disposicao do consumidor;

XXIX - a realizacao de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico ou
desenvolvimento de produtos ou testes laboratoriais ou de qualidade, bem como a
realizacao de atividades de formacao e treinamento de mao-de-obra especializada para
as atividades industriais ou de servicos para empresas e de certificagao dos produtos ou
processos do agronegdcio, oriundos de programas de desenvolvimento econdmico,
desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal;

XXX - a execucao de outras acoes e atividades pertinentes as suas finalidades.
CAPITULO III
DO PATRIMONIO E DA RECEITA
Secao I
DO PATRIMONIO

Art. 5° O patrimbnio do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF) é constituido:

I - pelos bens moéveis e imdveis, direitos e acervo documental de sua
propriedade a data desta Lei;

II - pelos bens moveis ou imdveis que lhes foram ou venham a ser transferidos,
ou que venha a adquirir no exercicio de suas atividades, inclusive os provenientes de
renda patrimonial; e

III - pelos bens e direitos que vier a adquirir, a qualquer titulo.

§ 19 Os bens e direitos do IPEM-DF serao utilizados exclusivamente na
realizacdo de suas finalidades e quando considerados disponiveis, temporaria ou



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

definitivamente, poderao ser alienados, locados ou permutados, respeitadas as
disposicoOes legais pertinentes.

§ 2° Na hipotese de extincao do IPEM-DF, todo o seu patrimonio é transferido
para o Distrito Federal.

Secao 11
DA RECEITA

Art. 6° Constituem receitas do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF):

I - as dotacdes orcamentarias e créditos suplementares ou especiais que |he
venham a ser consignados por lei;

II - transferéncias feitas pela Unido, nos termos da delegacao;

III - as subvencoes federais, estaduais ou municipais;

IV - a receita decorrente da prestagao de servicos;

V - os rendimentos provenientes de bens, depdsitos e investimentos;

VI - o produto de recolhimento de tributos, multas, tarifas ou precos e
contribuicdes que a lei Ihe destinar;

VII - os donativos que venha a obter;
VIII - outras receitas eventuais.
CAPITULO III
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 7° O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF), dirigido
pelo Diretor-Presidente, com o auxilio de um Diretor Administrativo-Financeiro, Diretor
Juridico e um Diretor Técnico, tem a seguinte estrutura organizacional basica:

I - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO
a) Gabinete;

b) Assessoria;

c) Procuradoria:

1. Procuradoria Juridica Fiscal;

2. Procuradoria Juridica Administrativa;
d) Ouvidoria.

II - ORGAOS DE ATIVIDADES-MEIO

a) Diretoria Administrativo-Financeira:
1. Departamento de Administracao;

2. Departamento de Finangas;
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b) Diretoria de Planejamento.
I1I - ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
a) Diretoria Técnica:
1. Departamento de Metrologia Legal;
2. Departamento de Controle de Qualidade Industrial;
3. Departamento de Arqueacao e Volumetria.

Art. 8° O Poder Executivo dispora sobre a estrutura do IPEM-DF no prazo de
60 dias, contado da data de publicacao desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° 0 Poder Executivo organizara, mediante lei propria, o Quadro
Permanente de Pessoal do IPEM/DF.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta das
dotacgdes consignadas no Orcamento do Poder Executivo para o IPEM-DF.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicdo de Motivos N2 70/2024- SEEC/GAB Brasilia, 11 de julho de 2024.

A Excelentissima Senhora
Celina Ledo
Governadora do Distrito Federal em exercicio

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (145784379). Cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF) e da outras providéncias.

Excelentissima Senhora Governadora do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a presente proposta

de Projeto de Lei (145784379), que cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-
DF, autarquia, dotada de personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, que tem como objetivo precipuo a execuc¢do das atividades de competéncia

da Unido, delegadas por meio de Convénio com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e

Qualidade Industrial - INMETRO, relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de

bens e servigcos, na forma da legislacao especifica, dotada, para tanto, de poder de policia.

2. O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF terd como finalidade precipua a
execucdao das atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de ulterior convénio a ser
pactuado com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,
relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e servicos.

3. Com a medida pretende-se ampliar a fiscalizagao de produtos consumidos pela populagao do
Distrito Federal, obtendo ganhos com eficiéncia, pois atualmente as atribui¢cdes, no que concerne as
atividades finalisticas do INMETRO no ambito do Distrito Federal, sdo exercidas pela Superintendéncia
do Inmetro em Goias.

4. A implementacao da proposta normativa ira viabilizar a execu¢do de atividades afetas a
protecdo e defesa do consumidor e fiscalizar produtos e servigos, como integrante do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC, instituido pela Lei Federal n.2 8.078/1990.

5. Nesse sentido, a proposta é uma importante iniciativa que permitira atuacao da
Administracdo Publica distrital na protecao dos consumidores e dos empresarios, com o objetivo de
melhorar ndo so6 as relagcdes de consumo, como buscar exceléncia dos produtos a serem consumidos
pela populacdo do Distrito Federal. Ressalta-se que tal medida foi adotada em diversos outros
Estados, como RJ, SP, MG, ES, PR, RO, dentre outros.



6. Assim, sem prejuizo de outras acOes e atividades previstas em normas legais e
regulamentares, de acordo com a proposicao competird ao Instituto de Pesos e Medidas do Distrito
Federal - IPEM-DF:

| - a promoc¢do do equilibrio das relagdes comerciais por intermédio da
fiscalizagdo metroldgica de produtos e instrumentos de medir e medidas
materializadas regulamentados;

Il - a garantia, mediante fiscalizacdo, do cumprimento das normas técnicas
gue regulamentam a comercializacdo de produtos que afetam o meio
ambiente, a saude e a seguranga do cidadao;

Il - o controle metroldgico das mercadorias pré-medidas, acondicionadas
ou nao;

IV - a execucdo de exame inicial, inclusive nos estabelecimentos fabris,
dos instrumentos de medir e das medidas materializadas;

V - ainspecao e afiscalizagao do uso correto das unidades de medir e seus
respectivos simbolos;

VI - a execucdo do credenciamento de oficinas para efetuar reparos com
artefatos metrolégicos e inspecdo de sua atuacio;

VII - a lavratura de autos de infracdo por violacdo das normas legais ou
administrativas relativas a utilizacdo de instrumentos de medir e de
medidas materializadas, a comercializacdo das mercadorias pré-medidas,
ao emprego das unidades e seus simbolos e a qualidade de bens e
Servigos;

VIII - a apreensdo cautelar e definitiva de mercadorias pré-medidas, de
instrumentos de medir e de medidas materializadas;

IX - ainterdicdo de instrumentos de medir e de medidas materializadas;

X - o julgamento de processos de autos de infracdo e imposicao de
penalidades previstas em lei, de acordo com a sua competéncia;

Xl - a emissdo de laudos técnicos de capacitacdo para reservatorio,
medidas, medidores, instrumentos, maquinas e equipamentos;

XII - a verificacdo e a fiscalizacdo do uso e da capacidade de vendas diretas
ao consumidor;

XIII - a verificagdo de instrumentos e equipamentos regulamentados para
a area dasalde publica;

XIV - a atuagdo como 6rgdo técnico competente na realizacdo de pericias
técnicas, na area de qualidade de bens e servigos;

XV - a inspecdo e a verificagdo de produtos téxteis, no que concerne a
conformidade dos enunciados de sua composicao;

XVI - a inspecdo, a fiscalizacdo e a certificacdo de veiculos e de
equipamentos para transporte de produtos perigosos;

XVIl - a inspecdo da observancia de normas e regulamentos
técnicos pertinentes a bens e servigos;

XVIII - a coleta de amostras, a interdicao e apreensao de produtos;

XIX - a participacdo em pericias, exames, ensaios ou testes com vistas a
emissdo de laudos desempatadores;

XX - a atuacdo como d6rgdo técnico competente na realiza¢gdo de pericias
técnicas, quanto a medida e ao instrumento de medir;

XXI - a cobranga dos precos decorrentes da prestagao de servigos, de
acordo com tabela aprovada ou apropriacdo de custos, nos termos das



determinagdes e orientagdes emanadas pelo INMETRO;

XXIl - a execucdo da divida ativa do INMETRO, nos termos da delegacao
espedfica;

XXIII - a participa¢do, no ambito de sua competéncia, na politica de defesa
do consumidor;

XXIV - o oferecimento de servicos de certificagdo da conformidade ou
avaliacdo da qualidade de produtos, servicos, pessoas ou sistema de
gestao;

XXV - a seguranca da qualidade, da confiabilidade e da rastreabilidade
metroldgica dos servicos de verificacdo e calibragdo realizados;

XXVI - o oferecimento de servicos de disseminacdo seletiva de
informacdes técnico-cientificas de interesse do setor produtivo e da
populacdo, na sua drea de competéncia;

XXVIl - a seguranca do suporte técnico-cientifico as iniciativas,
programadas e politicas do setor publico;

XXVIII - a garantia do retorno social ao contribuinte, mediante participacdo
indireta na melhoria da qualidade metroldgica dos bens e servicos
colocados a disposi¢do do consumidor;

XXIX - a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico ou desenvolvimento de produtos ou testes laboratoriais ou
de qualidade, bem como a realizacdo de atividades de formacdo e
treinamento de mao-de-obra especializada para as atividades industriais
ou de servicos para empresas e de certificagdo dos produtos ou processos
do agronegdcio, oriundos de programas de desenvolvimento econémico,
desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal;

XXX - a execucdo de outras acdes e atividades pertinentes as suas
finalidades.

7. Ademais, ante os elementos motivadores,ora expostos, recomenda-se que a presente
proposicdo tramite em regime de URGENCIA perante a Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

8. Sao essas as razdes que justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei (145784379) a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 11/07/2024, as 14:47, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
T Unidade de Orcamento e Pessoal
Nota Juridica N.2 231/2024 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 03 de julho de 2024.

EMENTA: Administrativo. Minuta de
Projeto de Lei. Cria o Instituto de Pesos e
Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF
autarquia componente da Administracao
Indireta do Poder Executivo, dotada de
personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira e
patrimonial e da outras providéncias.
Decreto n.2 43.130/2022. Viabilidade
juridica condicionada ao efetivo
suprimento da adequacao aos
instrumentos orcamentarios.

1. RELATORIO

1.1. Versa o presente processo sobre a analise de minuta de anteprojeto de lei de iniciativa
do chefe do poder executivo, que cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF,
autarquia componente da Administracao Indireta, dotada de personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira e patrimonial, que tem como objetivo precipuo a execuc¢do das
atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de Convénio com o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO, relativas as areas de metrologia legal e
controle de qualidade de bens e servicos, na forma da legislagao especifica, dotada, para tanto, de
poder de policia.

1.2. Nesse aspecto, foi anexado ao processo a Proposta SEPLAD/GAB/AJL
(120026572),contendo o texto base da minuta do anteprojeto de lei em questdo. Consta dos autos que
a referida minuta de anteprojeto foi aperfeicoada pela Unidade de Movimentacao de Pessoal,
conforme texto anexado a Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP(130712303).

1.3. Também foi anexado ao processo a Exposicao de Motivos, conforme Doc. Sei n.2
(120698594).
1.4. Assim, vieram os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e

providéncias relacionadas a competéncia regimental conferida a esta especializada.

1.5. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Prefacialmente, importa destacar que a manifestacdo desta Unidade de Orgcamento e

Pessoal, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa e
indole estritamente juridica, em especial quanto a sua legalidade, nao abarcando questdes técnicas,
econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia e, portanto, ndo tendo o



condao de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisao final, dentro das respectivas
alcadas.

2.2. No caso em apreco, demanda anadlise juridica da minuta de anteprojeto de lei, tanto em
seu aspecto formal, quanto em seu aspecto material, relacionado ao mérito da proposicao e sua
viabilidade juridica.

2.3. Isso posto, nos termos do Decreto 43.130, de 23 de margo de 2022, os processos
administrativos que envolvem a tramitagao de proposi¢cao de Projeto de Lei, Decretos e demais atos
normativos aplicaveis devem vir nos seguintes termos:

(...)

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de: | - exposicdo de motivos
assinada pela autoridade maxima do drgdo ou entidade proponente,
devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada: a)
justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo; b) a sintese do
problema cuja proposicdo visa a solucionar; c) a identificacdo das normas
afetadas pela proposicdo; d) a necessidade de que a matéria seja
disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado
do Distrito Federal proponente; e) a conveniéncia e a oportunidade de
adocdo da medida; f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razoes
para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em
carater de urgéncia de projeto de lei, se for o caso. Il - manifestacdao da
assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposi¢do; b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposicdo; c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; d) os
fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria; e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato
normativo; f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a
competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo,
bem como aindicacdo de que ainiciativa é também do Poder Executivo do
Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente. g) a analise
de constitucionalidade, legalidade e legistica; h) em ano eleitoral, a
andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislacdo
eleitoral, inclusive no tocante as vedacdes previstas na Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicéveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentacdes do
Tribunal Superior Eleitoral. Ill - declaracdo do ordenador de despesas: a)
informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus oérgdos e
entidades; b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita,
criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou
aumento de despesas, informando, cumulativamente: 1. a estimativa do
impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas; 2. a
adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. c¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de carater
continuado, deverd ser demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio; IV - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio,
contendo: a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar,



identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;b) os objetivos das
acOes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados
com a medida; c) as metas e os indicadores para acompanhamento e
avaliacdo dos resultados; d) a enumeracdo das alternativas disponiveis,
considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende
resolver; e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica
publica, deverd ser demonstrada a relacdo existente entre a causa do
problema, as acoes propostas e os resultados esperados; f) o prazo para
implementacdo, quando couber; g) a analise do impacto da medida sobre
outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢do ou a sobreposicao,
se for o caso; h) a descri¢do histérica das politicas anteriormente adotadas
para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso; i) a metodologia utilizada para a analise
prévia do impacto da proposta, bem como das informacdes técnicas que
apoiaram a elaboracdo dos pareceres de mérito; § 12 Todos os
documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposicao de
projeto de lei ou de decreto. § 22 A proposicdo que se enquadre na alinea
"b" do inciso Ill deste artigo poderd ser submetida previamente a
Secretaria de Estado de Economia, para andlise quanto ao impacto
orcamentdrio e financeiro da medida. § 32 A ndo apresentacdo da
manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas
no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo. § 42 A proposta, consistente em
minuta de projeto de lei de concessdao, ampliagdo ou prorrogacdo de
beneficio tributario, deverd seguir o procedimento disciplinado no
Decreto n2 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragbes, antes
de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal. § 52 O
descumprimento das disposi¢cdes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequacgao proposicao.

2.4. Conforme se depreende do artigo transcrito, todas as proposicdes de projetos de lei,
decretos e, no que couber, demais atos normativos, devem ser encaminhada via Sistema Eletronico de
Informagao - SEI-GDF, pela autoridade mdaxima do 6érgao ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil,
acompanhada de (I) exposicdao de motivos; (ll) manifestacdo da assessoria juridica do d6rgao ou
entidade proponente; (lll) declara¢do do ordenador de despesas; e (IV) manifestagao sobre o mérito da
proposicao.

2.5. Com relacdo a Exposicdo de Motivos (l), constata-se que foi anexada ao processo
conforme teor do doc. Sei n.2 (120698594), trazendo em seu bojo as razdes que fomentam a edicdo do
referido ato normativo.

2.6. A (ll) manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo proponente se trata da presente
manifestacao, observando-se a competéncia regimental conferida a esta especializada.

2.7. Acerca do item (lll), inerente a manifestacdo do Ordenador de Despesas, cumpre
estabelecer que tal apontamento possui indole estritamente técnica, cabendo o oportuna
manifestacao das dreas técnica da seara financeiro-orcamentaria desta Pasta.

2.8. Inobstante a manifestacao do Ordenador de Despesas, em atendimento a determinagao
positivada no inciso Ill, do artigo 32, do Decreto n.2 43.130/2022, cabe esclarecer que foi editado o
DECRETO N2 44.162, DE 25 DE JANEIRO DE 2023, o qual estabelece normas para controle da despesa
no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, dentre outras providéncias. Consta do art. 29, do
referido diploma, acerca da instrucdao obrigatéria da medida que resulte em criagao ou aumento de
despesa, com os seguintes documentos:



Art. 22 A Unidade que implementar medida ou ato que resulte em criacdo
ou aumento despesa deve instruir processo administrativo que, de forma
prévia e obrigatdria, conste: | - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhado de memdria de célculo; (NAO CONSTA NOS
AUTOS) Il - declaracdo de disponibilidade orcamentaria, com indicacdo do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo |I; (NAO CONSTA NOS AUTOS)
Il - declaragdao expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual - LOA
e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orgamentadrias — LDO, conforme modelo do Anexo II; (NAO CONSTA NOS
AUTOS) IV - declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais,
dispondo sobre a origem dos recursos necessdrios para o custeio da
despesa a ser criada ou aumentada, conforme modelo do Anexo IlI. (NAO
CONSTA NOS AUTOS) § 12 Na memodria de calculo de que trata o inciso |,
devem ser detalhados os eventuais aumentos de escopo da ag¢do, ou
contrato, ou, ainda, a mudanca de indice de referéncia, ou corre¢ao que
culmine na majoracdo da obrigacdo. § 22 O ordenador de despesas é
responsdvel por demonstrar a adequacao da despesa com a programacao
orcamentdria da Unidade, indicando que essa despesa é objeto de
dotacdo espedfica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. § 32 Caso haja
necessidade de ajustes orcamentarios para a conformacdo da despesa a
programacdo da Unidade, considerando ainda os dispéndios ja existentes
e as dotagbes orcamentdrias pelas quais estes sdo executados, tais
procedimentos devem ser efetuados em processo administrativo
apartado, anterior a efetiva criacdo ou majoracdo da despesa. § 42 A
criagdo ou aumento de despesa, enquanto perdurar, devera ser
considerado na elaboracdo dos projetos de leis orcamentdrias dos
exercicios financeiros subsequentes. § 52 A Unidade, ao implementar ato
gue acarrete a criacdo ou aumento de despesa de pessoal, deve informar
o montante dos valores ja utilizados e o saldo remanescente referente ao
Anexo IV da LDO do exercicio em que deva entrar em vigor. § 62 O impacto
das despesas com ativos e aposentados ou pensionistas devera ser
segregado na elaboragdo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro.

2.9. Com relagdo ao cumprimento do disposto no Decreto n? 44.162 de 2023, cabe
esclarecer que a referida manifestacao é de competéncia das areas técnicas desta Pasta, havendo
que ser providenciado oportunamente a referida analise de conformidade e viabilidade. O suprimento
da viabilidade financeiro e orcamentdria é reforcado pela manifestacao exarada na Nota Técnica N.2
26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP(130712303), sob a seguinte assertiva:

(...)

Diante do exposto, encaminha-se o feito para conhecimento e ado¢do das
providéncias pertinentes, sugerindo a remessa a Assessoria Juridico-
Legislativa, desta Pasta, para ciéncia da presente manifesta¢do e, em caso
de concordancia, prosseguimento do feito junto a Secretaria Executiva de
Financas (SEFIN).



2.10. Ressalta-se que o art. 42 do Decreto n? 44.162 de 2023 exige que a Assessoria Juridica
da Unidade proponente deve se manifestar quanto ao cumprimento das exigéncias dispostas neste
decreto, bem como aferir a compatibilidade da medida com os dispositivos legais e constitucionais.
Nesse aspecto, entende-se que a presente manifestagdo supre o referido quesito.

2.11. No que tange as demais normas que regem o controle da despesa de pessoal, no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal é possivel constatar que Decreto n? 40.467 de 2020,
atribui competéncias especificas a setores técnicos desta Pasta, como se observa:

“Art. 52 Ao 6rgdo central de gestdo de pessoas compete: | - emitir parecer
sobre a compatibilidade do pleito com a legislacdo e as diretrizes
estabelecidas neste Decreto; Il - analisar a estimativa do impacto
financeiro fornecida pelo demandante, com base na respectiva memoaria
de cdlculo; e Il - apoiar o érgdo central de orcamento nas questdes que
envolvam alteragcdes orcamentarias. Art. 62 Ao 6rgdo central de orcamento
compete: | - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual; Il - providenciar,
caso haja deliberacdo pelo atendimento da demanda, a inclusdo das
autorizagOes necessdrias na Lei de Diretrizes Orcamentarias e de dotacdo
orcamentdria na Lei Orcamentaria Anual. Art. 72 Ao 6rgao central de
administracao financeira compete emitir parecer sobre a compatibilidade
dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do
governo, sobre o impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como sobre a disponibilidade financeira do Distrito
Federal para o atendimento do pleito. Art. 82 As unidades centrais de
gestdao de pessoas, de orcamento e de administragdao financeira da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal analisardo, nessa
ordem, as demandas.” (Grifo nosso)

2.12. Compulsando os autos, ndao se constata a devida analise de adequagao da proposi¢ao
normativa aos instrumentos orcamentarios, de modo que, para o escorreito prosseguimento da
demanda se revela imprescindivel a comprova¢ao de conformidade em relagdao a esse quesito.

2.13. A Unidade de Movimentacdo de Pessoal por meio da Nota Técnica 26 (130712303)
asseverou que em razao da previsao do quadro inicial do IPEM-DF ser formado por servidores publicos
ja pertencentes do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, bem como o recursos para criacdao
dos cargos comissionados sairem do banco de Cargos de que trata a Lei n? 6.525, de 12 de abril de
2020, o pleito ndo tera reflexo financeiro, seja com servidores efetivos, seja com a criagdo de
cargos comissionados, ficando o gasto atrelado as despesas decorrentes de recursos materiais
e operacionais necessdrios ao funcionamento da Entidade, tema que foge a andlise destas Unidades.

2.14. Assim, essa especializada sugere que o corpo técnico dessa Pasta estime o impacto
orcamentario decorrentes da criacdo de programacao orcamentdria para execuc¢ao das despesas
correntes para funcionamento da entidade, bem como ateste a compatibilidade da medida com os
instrumento orcamentdarios, de maneira a atender as exigéncias formais previstas na Constituicao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal para criacao de despesa publica.

2.15. Nesse sentido, em cumprimento ao dispositivos supramencionados, cabe o aportamento
dos autos nas respectivas areas técnicas da tematica financeiro-orgamentdria, com vistas a aferi¢ao
em concreto de eventual impacto ou aumento de despesa em decorréncia do objeto veiculado no
anteprojeto de lei em apreco.

2.16. Cabe a essa especializada ressaltar a necessidade de aportar ao autos manifestacdao do
Comité interno de Gestdo de Pessoas - CIGP, nos termos do art. 22 da Portaria n? 41, de 2020.
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2.17. Quanto ao quesito (IV), convém reiterar que a presente demanda versa sobre
anteprojeto de lei que cria o lei de iniciativa do chefe do poder executivo, que cria o Instituto de Pesos
e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF, autarquia componente da Administracao Indireta, dotada de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira e patrimonial, que
tem como objetivo precipuo a execucao das atividades de competéncia da Unidao, delegadas por meio
de Convénio com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial - INMETRO,
relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e servicos, na forma da
legislacao especifica, dotada, para tanto, de poder de policia.

DA COMPETENCIA PARA EDITAR DECRETOS

2.18. A Lei Organica do Distrito Federal - LODF dispGe em seu art. 69 que:

A Lei Organica do Distrito Federal - LODF dispde em seu art. 69 que: Art.
69. O processo legislativo compreende a elaboragado de:

| - emendas a Lei Organica;
Il - leis complementares;
[l - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugcdes. Pardgrafo Unico. Lei complementar dispord sobre
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

2.19. Além disso, a Constituicdo Federal estabelece uma série de atribuicdes do Presidente
da Republica, elencando, em seu artigo 84, suas competéncias privativas. Dentre essas competéncias,
esta a relativa a edigdo de leis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: | - nomear e
exonerar os Ministros de Estado; Il - exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a direcdo superior da administracdao federal; Ill - iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao; IV
- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucdo; V - vetar projetos de lei, total ou
parcialmente;

2.20. Consectdrio do principio da simetria, as Constituicdes Estaduais, bem como a Lei
Organica Distrital, podem conferir a referida competéncia ao Governador, como Chefe do Executivo
local. No ambito distrital, o art. 100 LODF trata sobre as competéncias privativas atribuidas ao
Governador, nestes termos:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal: {(...)
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica; VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo; (...) X - dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica; (...) XXVI — praticar os demais atos de
administracdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo; XXVII —
nomear, dispensar, exonerar, demitir e destituir servidores da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional.(Grifo nosso)

2.21. Assim, quanto a competéncia, a proposta se encontra em harmonia com o disposto na
Constituicao Federal e na LODF, ndo restando duvidas sobre a competéncia do Chefe do Executivo em
exercicio a edicdao do ato normativo em questao.

3. CONCLUSAO



3.1. Face ao exposto, opino que, com apoio nas premissas do Decreto 43.130/2021, na Lei
Organica do Distrito Federal e na Lei Complementar n.2 13/1996, a minuta de anteprojeto de lei
inserida na Proposta SEPLAD/GAB/AJL (120026572) esta apta ao seu prosseguimento, ressalvando-se
pela prévia necessidade de afericdo de conformidade e viabilidade pelas areas técnicas de indole
financeiro-or¢amentaria desta Pasta, notadamente em relagao ao que dispde o Decreto n? 44.162
de 2023 e o Decreto n.2 40.467 de 2020.

3.2. Ressalta-se pelo encaminhamento da demanda a SEFIN e ao Comité Interno de Gestao
de Pessoas (CIGP) e, posteriormente, a deliberacdo do Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracdao, conforme determina o art. 39, inciso Ill da Portaria n2 41,
de 21 de fevereiro de 2020. 3.3. Assim, pugno pelo envio dos autos ao Gabinete desta pasta para
conhecimento e posterior envio a Consultoria Juridica da Casa Civil, em respeito ao art. 18 do Decreto
n2 39.610, de 12 de Janeiro de 2019.

3.3. Ao Subchefe desta Assessoria Juridico-Legislativa, para conhecimento e deliberacao.

CRISTIANO RODRIGUES BRANDAO
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal - substituto
Assessoria Juridico-Legislativa/SEEC

| - Cuidam os autos de minuta de anteprojeto de lei que cria o Instituto de Pesos e Medidas do
Distrito Federal - IPEM-DF, autarquia componente da Administracao Indireta, dotada de personalidade
juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira e patrimonial, que tem como
objetivo precipuo a execucdo das atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de
Convénio com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,
relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e servicos

Il - Manifesto-me de acordo com a Nota Juridica sob analise, por exteriorizar a opinido desta
Assessoria Juridico-Legislativa sobre o caso em apreco.

1 - Dessa forma, encaminhem-se os autos a SEFIN e ao CIGP, para conhecimento e demais
providéncias cabiveis, conforme determina o art. 42 do Decreto n2 44.162/2023.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES - Matr.0278800-
4, Subchefe da Subchefia, em 09/07/2024, as 11:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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assinatura -
eletrbnica

—— : Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO RODRIGUES BRANDAO - Matr.0125334-4,
.iEI! - | Chefe da Unidade de Orcamento e Pessoal substituto(a), em 09/07/2024, as 11:45, conforme
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Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti - Anexo do Paldcio do Buriti, 102 andar, Sala 1000 - Bairro Zona Gvico Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3313-8409/8406

04033-00021902/2023-76 Doc. SEI/GDF 145119283



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao
' . do Distrito Federal
ﬁ Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
—

" Unidade de Movimentag3o de Pessoal

Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP Brasilia-DF, 08 de janeiro de 2024.

A Subsecretaria de Gestio de Pessoas (SUGEP),
Assunto: Anteprojeto de Lei criagdo do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF)

il CONTEXTO

1.1. Versam os autos de minuta de anteprojeto de lei dispondo acerca da criagdo do
Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF).

1.2. Os autos vieram a esta Unidade de Movimentagdo de Pessoal (UMP) e a esta Unidade
de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos (UACEP), em face das disposi¢des do Decreto n?
40.467, de 20 de fevereiro de 2020, e do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023.

2. RELATO

2.1 COMPATIBILIDADE DO PLEITO COM A LEGISLAGAO E AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS
NO DECRETO N¢ 40.467, DE 2020.

2.1.1. Como ja mencionado, trata-se de anteprojeto de lei dispondo da criagdo, sob a forma de
autarquia, do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF), com o objetivo de executar
as atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de convénio com o Instituto Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO).

2.1.2. Nos termos do Decreto n? 40.467, de 2020, as proposicdo de medidas ou atos
relacionados as despesas de pessoal, de encargos sociais e de beneficios ao servidor ou empregado
publico, devem ser estruturadas nos termos daquele normativo. Logo, a proposta em comento deve,
necessariamente, conter todos os documentos relacionados no art. 32 do referido normativo, a saber:

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instru¢do processual na qual, além do impacto
orcamentario-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcangados na forma prevista neste Decreto e
legislacdo correlata;

Il - a descrigdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

Il - a lotagdo dos futuros servidores e as atribuicdes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeagdo de
concursados e criagdo de cargos efetivos;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacdncias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os proximos dois anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicdo;

VI - a demonstracdo de que os servigos que justificam a realizagdo do
concurso publico, criagdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
ndo podem ser prestados por meio da execugdo indireta.

§12 Cabera ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

Il - solicitar a alocagdo de recursos na Lei Or¢gamentaria Anual, em agdo
espedfica na programacdo orcamentdria da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, que permita o atendimento, quando
envolver as hipdteses previstas nos incisos | aV do art. 19;

Il - atestar a existéncia de dotagdo espedfica e suficiente para a
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implantagdo do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 12.

§292 Cabera ao 6rgdo central de orgamento, em conjunto com o 6rgdo
central de gestdo de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessarios nas leis orcamentdrias para atender as demandas dos
orgdos, de acordo com as dotagdes constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeagdes e revisdo da remuneragdo.

§32 A inclusdo de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio ndo gera direito a implementacdo da demanda, ficando essa
implementagdo condicionada a disponibilidade orgamentariafinanceira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

§42 A autuacdo da demanda e a instrug¢do do processo serdo feitas pelo
6rgdo demandante.

§52 O descumprimento na prestacdo de informagdes previstas nos arts. 29,
32 e 42 deste Decreto ensejard o retorno dos autos para regularizagdo da
instrugdo.

§62 Caberad a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal a
instrugdo processual referente as carreiras transversais por ela geridas.

2.2, ANALISE DA ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO FORNECIDA PELO DEMANDANTE

2.2.1. Da analise da minuta apresentada (120026572), observa-se que os art. 92 e 14 do ato
proposto assim dispdem:

Art. 92 As atribuicdes dos Diretores e demais Cargos de Natureza Especial
e Cargos em Comissdo serdao estabelecidas em decreto regulamentador.

§ 12 O quadro de pessoal inicial do IPEM-DF serd formado por servidores
publicos do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, mediante requisi¢do
de seu Diretor-Presidente ao Governador do Distrito Federal.

§ 22 A cessdo de servidores de que trata o § 12 se dard com Onus para a
origem, ficando assegurados todos os direitos e vantagens do servidor,
inclusive o sistema remuneratério de origem, até que se proceda a sua
substituicdo quando da implantacdo do Quadro Permanente de Pessoal do
IPEM-DF.

§ 32 A constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal do IPEM/DF sera
objeto de lei especifica e o IPEM-DF apresentara, em prazo ndo superior a
360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, proposta
para a realizagdo de concurso publico.

(--)

Art. 14. Os cargos de provimento em comissdo do Instituto de Pesos e
Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF sdo os especificados no Anexo
Unico desta Lei, provenientes do Banco de Cargos de que trata a Lei n.2
6.525, de 12 de Abril de 2020.

2.2.2. Como se nota, em relagdo ao pessoal efetivo, a previsdo é de que lei especifica tratard
da carreira prépria do ente criado e que o quadro de pessoal inicial do IPEM-DF serd formado por
servidores publicos do Quadro de Pessoal do Distrito Federal. Ja quanto aos cargos comissionados, a
norma aponta a utilizacdo de recursos do Banco de Cargos de que trata a Lei n? 6.525, de 12 de abril
de 2020.

2.2.3. Desse modo, pode-se inferir que, a principio, o pleito ndo tera reflexo financeiro,
seja com servidores efetivos, seja com a criagdo de cargos comissionados, ficando o gasto
atrelado as despesas decorrentes de recursos materiais e operacionais necessarios ao
funcionamento da Entidade, tema que foge a analise destas Unidades.

2.2.4. Assim, considerando ndo haver impacto com a criagdo de cargos, resta atendida a
exigéncia legal de apresentagdo de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, nos termos do art.
29 do Decreto n? 40.467, de 2020:

Art. 22 As demandas de que tratam os incisos | a V do art. 12 deste Decreto
deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal até 30 de mar¢o de cada ano, de forma a permitir sua
compatibilizagdo com os Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias e de
Lei Orgamentaria Anual referentes ao exerdicio financeiro subsequente.

Paragrafo Unico. As demandas que impliquem aumento de despesas de
pessoal e encargos sociais devem ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que a demanda deva
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entrar em vigor e para os dois exerdcios subsequentes, apurada de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, acompanhada da respectiva
memdria de célculo.

2.2.5. No entanto, mesmo que por mera formalidade, entende-se que os autos devem ser
instruidos na forma do art. 32 do referido normativo, bem como do disposto no Decreto n? 44.162, de
25 de janeiro de 2023, especificamente, em relagdo aos arts. 22 e 42:

a) declaragdo de disponibilidade orgamentédria, com indicagdo do programa de
trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que entrar em vigor,
conforme modelo do Anexo (inciso Il do art. 22);

b) declaragdo expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO),
conforme modelo do Anexo Il (inciso Ill do art. 22);

c) declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, dispondo sobre a origem dos
recursos necessarios para o custeio da despesa a ser criada ou aumentada, conforme
modelo do Anexo llI (inciso IV do art. 22);

d) andlise da Assessoria Juridica da Unidade proponente quanto ao cumprimento das
exigéncias dispostas Decreto n? 44.162, de 2023 (art. 49).

2.3. ANALISE DO TEXTO DO PROJETO DE LEI

2.3.1. Quanto aos aspectos formais da proposta, seguem as seguintes consideragdes:

a) no art. 12 sugere-se remover a expressdo "componente da Administra¢éo Indireta
do Poder Executivo”, vez que é o tipo de ente criado que o classifica como da
Administragao Indireta;

b) o art. 22 e seu paragrafo Unico confundem-se, assim, sugere-se dispor da
vinculagdo do IPEM-DF a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e
Administra¢do do Distrito Federal (SEPLAD) em paragrafo unico ao art. 12 e dispor no
art. 22 os atos que regem o Instituto;

¢) no art. 52, que trata do patriménio do IPEM-DF, sugere-se dispor como a seguir:

Art. 52 O patriménio do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal -
IPEM-DF é constituido:

| — pelos bens moéveis e imdveis, direitos e acervo documental de sua
propriedade a data desta Lei;

Il = pelos bens moéveis ou iméveis que lhes foram ou venham a ser
transferidos, ou que venha a adquirir no exercicio de suas atividades,
inclusive os provenientes de renda patrimonial.

11l - pelos bens e direitos que vier a adquirir, a qualquer titulo.

d) incluir no art. 52 previsdo de destino do patriménio do IPEM-DF;

e)no art. 62, para o inciso |, sugere-se "as dotagbes orcamentdrias e créditos
suplementares ou especiais que lhe venham a ser consignados por lei" e para o inciso
IV, sugere-se "a receita decorrente da prestagdo de servigos" e incluir "outras receitas
eventuais",

f) no caput do art. 72, sugere-se indicar que se trata da estrutura basica do Instituto e
incluir paragrafo determinando que o Poder Executivo dispora sobre a estrutura;

g) o art. 82 trata das competéncias das unidades administrativas, tema que se
entende ser préprio do regimento interno e nao deveria ser tratado no bojo da lei.
Outrossim, as competéncias listadas no texto do art. 82 sdo genéricas, de forma que
sua remogdo ndo afeta a criagdo do Instituto;

h) o art. 92 estabelece que as atribuicbes dos Diretores e demais cargos de natureza
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especial e cargos em comissdo serdao estabelecidas em decreto regulamentador,
enquanto seus paragrafos tratam de quadro de pessoal inicial (§ 12), cessdo de
servidores de outros o6rgdo ao IPEM-DF (§29), que a constituicdo do quadro
permanente serd objeto de lei especifica e que o IPEM-DF apresentara em até 360
dias proposta de realizacdo de concurso publico (§ 32). Desconsiderando a dbvia
falta de correlagdo entre o artigo e seus paragrafos, estabelecer que o IPEM-DF sera
inicialmente integrado por servidores cedidos ndo produz efeito imediato, vez que o
instituto da cessdo é regido peloDecreto n? 39.009, de 26 de abril de
2018, operando-se por meio de ato especifico da autoridade competente e que
demanda ag¢do administrativa para sua execugdo. Ja a criagdo de carreira requer a
elaboragdo de estudos de viabilidade que podem ultrapassar o prazo estabelecido na
proposta para apresenta¢cdo de proposta de concurso, gerando, assim, penalidades
ao Poder Publico. A sugestdo é pela remogdo dos dispositivos e sua substituicdo,
mantendo tdo somente a previsdo de que lei especifica dispora do quadro
permanente.

i) os artigos 10 a 13 tratam de competéncias do Diretor-Presidente e dos Diretores e
sobre estes aponta-se o seguinte:

e o art. 10 apresenta competéncias do Diretor-Presidente e dos Diretores, agdo
gue por si s6 constitui erro por atribuir as mesmas competéncias a cargos que
possuem niveis distintos de responsabilidade. Ademais, assim como no art.
892, aqui também ndo ha inovagdo e consta tdo somente atribui¢des basicas
inerentes ao titular do érgdo (aprovagdo de planos de trabalho, elaboragdo
PPA, proposta orgamentaria);

e 0 art. 11 elenca competéncias comuns aos Diretores (substituir o Diretor-
Presidente; auxilid-lo em sua atribui¢des);

e no art. 12 as competéncias exclusivas do Diretor-Presidente sdo basicamente
aquelas inerentes ao cargos de titular de 6rgdo/entidade (representar o érgdo
em juizo ou fora dele, movimentar recursos financeiros, autorizar
investimentos e alienagdo e bens);

® porsua vez, o art. 13 apresenta competéncias comuns aos demais dirigentes,
também apenas competéncias basicas.

A recomendacgdo é que estas disposi¢cdes sejam excluidas do texto do projeto de lei e
o tema tratado no regimento interno.

j) o art. 14 estabelece que os cargos em comissdo serdo oriundos do Banco de
Cargos de que trata a Lei n? 6.525, de 12 de abril de 2020. Como o citado banco é
gerido pela SEPLAD e sua operacionaliza¢do é por meio de decreto, a recomendagao
é pela remocgdo do art. 14 e de seu paragrafo Unico.

2.3.2. Ante todo o exposto, apresenta-se minuta contemplando as recomendagdes acima
MINUTA
ANTEPROJETO DE LEI N2 , DE DE 2024

Cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF) e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica criado o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF), sob a forma de autarquia, dotada de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na
cidade de Brasilia e jurisdi¢gdo em todo o territério do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Para efeito de controle e supervisdo de suas atividades, o IPEM-DF vincula-se a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento e Administra¢do do Distrito Federal (SEPLAD).

Art. 22 O IPEM-DF é regido pelas disposi¢Ges desta Lei, por seu Regimento Interno e pela legislagdo que lhe for
aplicavel.
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CAPITULO I
DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS
SECAO |
DA FINALIDADE

Art. 32 O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF) tem como finalidade a execugdo das atividades de
competéncia da Unido, delegadas por meio de Convénio com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO), relativas as areas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e servigos, na
forma da legislagdo especifica, dotada, para tanto, de poder de policia.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras a¢Oes e atividades previstas em
normas legais e regulamentares, compete ao Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF):

| - a promogdo do equilibrio das relagBes comerciais por intermédio da fiscalizagdo metrolégica de produtos e
instrumentos de medir e medidas materializadas;

Il - a garantia, mediante fiscalizagdo, do cumprimento das normas técnicas que regulamentam a comercializagdo de
produtos que afetam o meio ambiente, a salde e a seguranga do cidaddo;

Il - o controle metroldgico das mercadorias pré-medidas, acondicionadas ou ndo;

IV - a execugdo de exame inicial, inclusive nos estabelecimentos fabris, dos instrumentos de medir e das medidas
materializadas;

V - ainspegdo e a fiscalizagdo do uso correto das unidades de medir e seus respectivos simbolos;

VI - a execugdo do credenciamento de oficinas para efetuar reparos com artefatos metrolégicos e inspeg¢dao de sua
atuacao;

VIl - a lavratura de autos de infragdo por violagdo das normas legais ou administrativas relativas a utilizacdo de
instrumentos de medir e de medidas materializadas, a comercializagdo das mercadorias pré-medidas, ao emprego das
unidades e seus simbolos e a qualidade de bens e servigos;

VIIl - a apreensdo cautelar e definitiva de mercadorias pré-medidas, de instrumentos de medir e de medidas
materializadas;

IX - a interdicao de instrumentos de medir e de medidas materializadas;

X - o julgamento de processos de autos de infragdo e imposicao de penalidades previstas em lei, de acordo com a sua
competéncia;

Xl - a emissdo de laudos técnicos de capacitagdo para reservatério, medidas, medidores, instrumentos, maquinas e
equipamentos;

Xll - a verificacdo e a fiscaliza¢do do uso e da capacidade de vendas diretas ao consumidor;
XIIl - a verificagdo de instrumentos e equipamentos regulamentados para a drea da saude publica;

XIV - a atuagdo como drgdo técnico competente na realizagdo de pericias técnicas, na drea de qualidade de bens e
servigos;

XV - a inspecdo e a verificagdo de produtos téxteis, no que concerne a conformidade dos enunciados de sua
composicao;

XVI - a inspecdo, a fiscalizagdo e a certificagdo de veiculos e de equipamentos para transporte de produtos perigosos;
XVII - a inspeg¢do da observancia de normas e regulamentos técnicos pertinentes a bens e servigos;

XVIII - a coleta de amostras, a interdicdo e apreensao de produtos;

XIX - a participagdo em pericias, exames, ensaios ou testes com vistas a emissdo de laudos desempatadores;

XX - a atuagdo como drgdo técnico competente na realizagdo de pericias técnicas, quanto a medida e ao instrumento de
medir;

XXI - a cobranga dos precos decorrentes da prestacdo de servigos, de acordo com tabela aprovada ou apropriacdo de
custos, nos termos das determinagdes e orientagbes emanadas pelo INMETRO;

XXII - a execugdo da divida ativa do INMETRO, nos termos da delegac¢do especifica;
XXIII - a participagdo, no ambito de sua competéncia, na politica de defesa do consumidor;

XXIV - o oferecimento de servigos de certificagdo da conformidade ou avaliagdo da qualidade de produtos, servigos,
pessoas ou sistema de gestdo;

XXV - a seguran¢a da qualidade, da confiabilidade e da rastreabilidade metrolégica dos servigos de verificacdo e
calibragdo realizados;

XXVI - o oferecimento de servigos de disseminagdo seletiva de informagdes técnico-cientificas de interesse do setor



produtivo e da populagdo, na sua area de competéncia;
XXVII - a seguranga do suporte técnico-cientifico as iniciativas, programadas e politicas do setor publico;

XXVIIl - a garantia do retorno social ao contribuinte, mediante participagdo indireta na melhoria da qualidade
metroldgica dos bens e servigos colocados a disposi¢ao do consumidor;

XXIX - a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldégico ou desenvolvimento de produtos ou testes
laboratoriais ou de qualidade, bem como a realizagdo de atividades de formagdo e treinamento de mao-de-obra
especializada para as atividades industriais ou de servigos para empresas e de certificagdo dos produtos ou processos
do agronegdcio, oriundos de programas de desenvolvimento econdmico, desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal;

XXX - a execugdo de outras acGes e atividades pertinentes as suas finalidades.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO E DA RECEITA
SECAO |
DO PATRIMONIO

Art. 52 O patrimdnio do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF) é constituido:
| - pelos bens méveis e imdveis, direitos e acervo documental de sua propriedade a data desta Lei;

Il - pelos bens méveis ou iméveis que lhes foram ou venham a ser transferidos, ou que venha a adquirir no exercicio de
suas atividades, inclusive os provenientes de renda patrimonial.

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir, a qualquer titulo

§ 12 Os bens e direitos do IPEM-DF serdo utilizados exclusivamente na realizagdo de suas finalidades e quando
considerados disponiveis, temporaria ou definitivamente, poderdo ser alienados, locados ou permutados, respeitadas
as disposicOes legais pertinentes.

§22 Na hipdtese de extingdo do IPEM-DF, todo o seu patriménio é transferido para o Distrito Federal.

SECAO Il
DA RECEITA

Art. 62 Constituem receitas do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF):
| - as dotagles orgamentarias e créditos suplementares ou especiais que lhe venham a ser consignados por lei;
Il - transferéncias feitas pela Unido, nos termos da delegacgao;
Il - as subvengdes federais, estaduais ou municipais;
IV - a receita decorrente da prestagdo de servigos;
V - os rendimentos provenientes de bens, depdsitos e investimentos;
VI - o produto de recolhimento de tributos, multas, tarifas ou pregos e contribuicdes que a lei Ihe destinar;
VIl - os donativos que venha a obter;
VIII - outras receitas eventuais.
CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 72 O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF), dirigido pelo Diretor-Presidente, com o auxilio de
um Diretor Administrativo-Financeiro, Diretor Juridico e um Diretor Técnico, tem a seguinte estrutura organizacional
basica:
| - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO
a) Gabinete;
b) Assessoria;
¢) Procuradoria:
1. Procuradoria Juridica Fiscal;
2. Procuradoria Juridica Administrativa;
d) Ouvidoria.
Il - ORGAOS DE ATIVIDADES-MEIO
a) Diretoria Administrativo-Financeira:

1. Departamento de Administragdo;



2. Departamento de Finangas;
b) Diretoria de Planejamento.
Il - ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
a) Diretoria Técnica:
1. Departamento de Metrologia Legal;
2. Departamento de Controle de Qualidade Industrial;

3. Departamento de Arqueagdo e Volumetria.

Art. 82. O Poder Executivo dispord sobre a estrutura do IPEM-DF no prazo de 60 dias, contado da data de publicagdo
desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 O Poder Executivo organizara, mediante lei propria, o Quadro Permanente de Pessoal do IPEM/DF.

Art. 10. As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo a conta das dotages consignadas no Orgamento do
Poder Executivo para o IPEM-DF.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

2.4, Ressalta-se que a simplificagdo do texto apresentada, dispondo apenas da criagdo do
Instituto, suas competéncias, fontes de receita, patriménio e estrutura basica, visa maior celeridade
do pleito, vez que questdes quanto a sua organizagdo e funcionamento ficardo a cargo de decreto do
Poder Executivo, atendendo, assim, aos ditames do art. 100, X, da Lei Orgénica do DF:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(--)
X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

(..))

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, encaminha-se o feito para conhecimento e adogdo das providéncias
pertinentes, sugerindo a remessa a Assessoria Juridico-Legislativa, desta Pasta, para ciéncia da
presente manifestagdo e, em caso de concordancia, prosseguimento do feito junto a Secretaria
Executiva de Finangas (SEFIN).

RODRIGO OLIVEIRA ALVARES OZIEL MARCIO DA SILVA CASTRO
Chefe da Unidade de Movimentagdo de Pessoal Chefe da Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publico
1. De acordo.
2. Diante do exposto, encaminha-se o feito a Assessoria Juridico-Legislativa, desta Pasta, para

ciéncia e demais providéncias de sua algada.

RICARDO ALEXANDRE TRIGUEIRO
Secretario Executiva de Gestdo Administrativa - Substituto

B Documento assinado eletronicamente por RICARDO ALEXANDRE TRIGUEIRO - Matr.1430950-5,

e
JEI! Llj Secretario(a) Executivo(a) de Gestdo Administrativa substituto(a), em 09/01/2024, as 11:21,
assinatura conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
lm"L do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

.__ ) Documento assinado eletronicamente por RODRIGO OLIVEIRA ALVARES - Matr.0158079-5,
Jel! Llj Chefe da Unidade de Movimentagdo de Pessoal, em 09/01/2024, as 11:22, conforme art. 62 do

assinatura Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
w n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por OZIEL MARCIO DA SILVA CASTRO - Matr.0277186-1,
Chefe da Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos, em 09/01/2024, as
11:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
SElI o
assinatura

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=130712303 c6digo CRC=88A3A0DO0.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Anexo do Palacio do Buriti, Ala Leste, 72 andar, Sala 702 ? Brasilia ? DF - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 3313-8128
Sitio - https://www.seplad.df.gov.br/
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l Governo do Distrito Federal

Comité Interno de Gestao de Pessoas

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Ata - SEEC/CIGP

582 REUNIAO DO COMITE INTERNO DE GESTAO DE PESSOAS - CIGP

Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte quatro, no Gabinete da Secretaria Executiva
de Gestdo Administrativa, reuniram-se os membros do Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP:
Angelo Roncalli de Ramos Barros,Secretario Executivo de Gestio Administrativa e Presidente;
Thiago Rogerio Conde, Secretario Executivo de Financas; Otavio Verissimo Sobrinho, Secretario
Executivo de Planejamento; e Felipe Rodrigues da Silva Subsecretario do Tesouro -
Substituto. O Presidente cumprimentou os membros presentes e apresentou o tema a ser analisado
por este CIGP, contido no Processo SEI n2 04033-00021902/2023-76, qual seja: minuta de anteprojeto
de lei dispondo acerca da criagdo do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF)

Sobre o tema, foram apresentadas as seguintes manifestagdes:

1. ORGAO CENTRAL DE GESTAO DE PESSOAA Subsecretaria de Gestio de Pessoas manifestou-se
por meio da Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP
(130712303), apresentando analise de acordo com o que preceitua o Decreto n? 40.467 de 2020 e
o Decreto n? 44.162 de 2023, que estabelecem normas para controle da despesa de pessoal, no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal e dd outras providéncias. A unidade técnica de gestdo
de pessoas informou que "a principio, o pleito ndo terd reflexo financeiro, seja com servidores
efetivos, seja com a criagdo de cargos comissionados, ficando o gasto atrelado as despesas
decorrentes de recursos materiais e operacionais necessdrios ao funcionamento da Entidade, tema
que foge a andlise destas Unidades". Nessa manifestacao (Nota Técnica 26 - 130712303), apresentou
nova minuta de modo a contemplar as recomendag¢des mencionada. Concluiu-se pelo prosseguimento
do feito, caso haja concordancia, pela Assessoria Juridico-Legislativa.

2. ORGAO CENTRAL DE ORCAMENTO E DE ADMINISTRAGAO FINANCEKRAue diz respeito ao
aspecto orcamentario e financeiro, a area técnica da Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP
manifestou-se nos autos (Despacho SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET 145581411 e Despacho
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG 145586456), destacando: "(...) A Nota Juridica 231 (145119283) referindo-se
a Nota Técnica 26 exple o seguinte: [...] (...) A Unidade de Movimentacdo de Pessoal por meio da
Nota Técnica 26 (130712303) asseverou que em razdo da previsdo do quadro inicial do IPEM-DF ser
formado por servidores publicos ja pertencentes do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, bem como
0s recursos para criagcao dos cargos comissionados sairem do banco de Cargos de que trata a Lei n?
6.525, de 12 de abril de 2020, o pleito ndo terd reflexo financeiro, seja com servidores efetivos, seja
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com a criagdo de cargos comissionados, ficando o gasto atrelado as despesas decorrentes de recursos
materiais e operacionais necessdrios ao funcionamento da Entidade, tema que foge a andlise destas
Unidades. Por fim, entende-se necessdria observacao das recomenda¢des da Assessoria Juridico-
Legislativa, na Nota Juridica N.2 231/2024 - SEEC/AJL/UNOP (145119283), relativas a observagdo do
Decreto n2 44.162, de 25 de janeiro de 2023, o qual estabelece normas para controle da despesa no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, dentre outras providéncias. Em ato continuo,
a Subsecretaria do Tesouro - SUTES manifestou-se nos autos (Despacho SEEC/SEFIN/SUTES
(145580280), concluindo:..."Em que pese a informagdo de que o pleito ndo incorrerd em reflexo
financeiro, entendemos que, para o prosseguimento da demanda, deve ser anexada a declara¢do do
ordenador de despesas, "informando que a medida ndo gera impacto or¢camentdrio-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgdos e entidades", nos termos da alinea a, do
inciso 111, do Art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23/03/2022.Por fim, a Secretaria Executiva de Finangas
(Despacho SEEC/SEFIN - 143992573), destacou: " De certo, ressalta-se que a cria¢do da entidade, em
si, ndo acarretard aumento de despesa, sendo que os cargos a serem dotados serdo provenientes do
Banco de Cargos e as despesas administrativas e de instalagdo serdo avaliadas na regulamentacdo,
que se dard por atos infralegais. Desta forma, a andlise da suficiéncia orcamentdria, e do impacto
orcamentdrio deve ocorrer quando da edi¢cdo de tais atos, devendo os respectivos processos tramitar
por esta Secretaria."

3. ANALISE JURIDICASobre o assunto, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta manifestou-se
nos autos por meio da Nota Juridica 231 (145119283) e o Despacho SEEC/AJL/UNOP
(145610475), pormenorizando os aspectos técnicos, formais e legais. Concluiu que, com apoio nas
premissas do Decreto 43.130/2021, na Lei Organica do Distrito Federal e na Lei Complementar n.2
13/1996, a minuta de anteprojeto de lei inserida na Nota Técnica 26 (130712303) estd apta a
prosseguir. Destacou, conforme Despacho SEEC/AJL/UNOP ( 145610475), que foi identificado um erro
material na Nota Juridica 231 (145119283) ao fazer referéncia ao Decreto n.2 40.467/2020, que ndo se
relaciona com o escopo da matéria tratada. Portanto, assinalou que é necessario desconsiderar as
informagdes contidas nos itens "2.11" e "3.1" que mencionam o Decreto n.2 40.467/2020. As
referéncias normativas corretas devem se limitar ao Decreto n? 44.162 de 2023.

4. CONCLUSAO.Por fim, verifica-se que minuta de anteprojeto de lei dispondo acerca da criacio do
Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF), inserida na Nota Técnica 26 (130712303)
esta apta ao seu prosseguimento e esta em consonancia com o Decreto n? 44.162 de 2023. Nesse
sentido, com os apontamentos de cada unidade técnica supracitada, os membros do CIGP sugerem ao
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Economia o envio dos autos a Casa Civil do Distrito
Federal, com vistas a Consultoria Juridica do Governador para andlise e manifestacao da minuta de
anteprojeto de lei inserida no doc. 130712303 e demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente do CIGP agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao, lavrando-
se a presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada por todos os membros.

Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Presidente do Comité, em 11/07/2024, as 13:04, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Membro do Comité, em 11/07/2024, as 13:14, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FELIPE RODRIGUES DA SILVA - Matr.0187368-7,
Membro do Comité substituto(a), em 11/07/2024, as 13:51, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por OTAVIO VERiSSIMO SOBRINHO - Matr.0191939-3,
Membro do Comité, em 11/07/2024, as 14:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=145677135 cédigo CRC= 66AE5E31.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 4259/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 11 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (145784379). Cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF) e da outras providéncias.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (145784379), que cria o Instituto de
Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢do de Motivos N2 70/2024— SEEC/GAB (145784406);

- Nota Juridica N.2 231/2024 - SEEC/AJL/UNOP (145119283) e Despacho
SEEC/AJL/UNOP (145610475);

- Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP (130712303);
Despacho SEEC/SEFIN (145763174); e Ata 58 (145677135).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de margo
de 2022, ressalto que que a criagdo da entidade, em si, ndao acarretara aumento de despesa, sendo
que os cargos a serem dotados serdao provenientes do Banco de Cargos e as despesas administrativas
e de instalagdo serao avaliadas na regulamentacdo, que se dara por atos infralegais, conforme
contido no Despacho SEEC/SEFIN (145763174).
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4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (145784379), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacao da Excelentissima Senhora Governadora em exercicio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 11/07/2024, as 14:48, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2451/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto:Minuta de Projeto de Lei. Cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF) e
da outras providéncias

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposi¢ao originaria da Secretaria de Estado de Economia, encartada na
minuta de Projeto de Lei (145784379), que cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal
(IPEM-DF) e da outras providéncias.

1.2. O processo teve seu inicio a partir da Despacho — SEPLAD/GAB/AJL (120703658),
da Assessoria Juridico-Legislativa, que juntou aos autos minuta de exposicdao de motivos (120698594)
e de Projeto de Lei (120026572), encaminhando os autos para instrucao.

1.3. O processo tramitou regulamente pelos 6rgaos competentes da Secretaria proponente.
PeloOficio N2 4259/2024 - SEEC/GAB (145784481), o processo foi encaminhado a Casa Civil, e
direcionado a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, pelo Despacho —
CACI/GAB/ASSESP (145817423), para prosseguimento da analise de mérito.

1.4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, exigidos artigo 32, do Decreto
n2 43.130, de 23 de marco de 2022:

| — Minuta de Projeto de Lei (145784379), que cria o Instituto de Pesos e
Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF);

Il — Exposicdo de Motivos N2 70/2024- SEEC/GAB (145784406);

Il — Manifestacdo Juridica da Assessoria Juridico-Legislativo, por
intermédio da Nota Juridica N.2 231/2024 - SEEC/AJL/UNOP (145119283) e
Despacho SEEC/AJL/UNOP (145610475);

IV — Manifestacdo do ordenador de despesas, por intermédio da Nota
Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP (130712303); do
Despacho SEEC/SEFIN (145763174); e da Ata 58 (145677135).

1.5. Esta é a sintese dos fatos.



2. RELATO

2.1. Cumpre, em principio, ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise de
proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificagdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragao, alteragao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragcdo Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicao normativa; a sua compatibilizacdo com as politicas e diretrizes do Governo; e a
verificacdo dos requisitos, relativos a instrucao processual e a articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades interessados, conforme os dispositivos legais ja destacados.

2.3. A demanda veiculada neste processo diz respeito a criagdo da autarquia
denominada Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF dotada de personalidade
juridica de direito publico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que tem como objetivo
precipuo a execucao das atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de Convénio com o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO. Para solucionar
esta questao, a Secretaria de Estado de Economia propds o envio a Camara Legislativa do Distrito
Federal de Projeto de Lei para criacao da referida entidade. A Unidade de Movimentacdao de Pessoal,
em sua Nota Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/ SEGEA/ SUGEP/UMP (130712303), esclareceu:

Como ja mencionado, trata-se de anteprojeto de lei dispondo da criagdo,
sob a forma de autarquia, do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito
Federal (IPEM-DF), com o objetivo de executar as atividades de
competéncia da Unido, delegadas por meio de convénio com o Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO).

Nos termos do Decreto n? 40.467, de 2020 as proposi¢do de medidas ou
atos relacionados as despesas de pessoal, de encargos sociais e de
beneficios ao servidor ou empregado publico, devem ser estruturadas nos
termos daquele normativo. Logo, a proposta em comento deve,
necessariamente, conter todos os documentos relacionados no art. 32 do
referido normativo, a saber:

(.)"

2.4. Examinando os aspectos formais, no que concerne as questdes orcamentarias, a
Unidade de Movimentagao de Pessoal, na mencionada nota técnica, prosseguiu esclarecendo, quanto
as questdes orcamentdrias e financeiras:

"Como se nota, em relagdo ao pessoal efetivo, a previsdo é de que lei
especifica tratard da carreira propria do ente criado e que o quadro de
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pessoal inicial do IPEM-DF serd formado por servidores publicos do Quadro
de Pessoal do Distrito Federal. Jd quanto aos cargos comissionados, a
norma aponta a utiliza¢do de recursos do Banco de Cargos de que trata
aLein?6.525, de 12 de abril de 2020.

Desse modo, pode-se inferir que, a principio, o pleito ndo terd reflexo
financeiro, seja com servidores efetivos, seja com a cria¢Go de cargos
comissionados, ficando o gasto atrelado as despesas decorrentes de
recursos materiais e operacionais necessdrios ao funcionamento da
Entidade, tema que foge a andlise destas Unidades.

Assim, considerando néo haver impacto com a criagéo de cargos, resta
atendida a exigéncia legal de apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, nos termos do art. 22 do Decreto n? 40.467, de
2020:

Art. 22 As demandas de que tratam os incisos | a V do art. 12 deste Decreto
deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal até 30 de marco de cada ano, de forma a permitir sua

compatibilizagdo com os Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de Lei

Orcamentdria Anual referentes ao exercicio financeiro subsequente.

Pardgrafo unico. As demandas que impliquem aumento de despesas de
pessoal e encargos sociais devem ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que a demanda deva
entrar em vigor e para os dois exercicios subsequentes, apurada de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, acompanhada da respectiva
memodiria de cdlculo.

No entanto, mesmo que por mera formalidade, entende-se que os autos
devem ser instruidos na forma do art. 32 do referido normativo, bem como
do disposto noDecreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023
especificamente, em relacdo aos arts. 22 e 4¢:

a) declaracio de disponibilidade orcamentdria, com indicagdo do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo (inciso Il do art. 29);

b) declaracio expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem

adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual (LOA)
e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), conforme modelo do Anexo Il (inciso Ill do art. 29);

¢) declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, dispondo sobre
a origem dos recursos necessdrios para o custeio da despesa a ser criada
ou aumentada, conforme modelo do Anexo Il (inciso IV do art. 29);

d) andlise da Assessoria Juridica da Unidade proponente quanto ao
cumprimento das exigéncias dispostas Decreto n®44.162, de 2023 (art. 42)."

2.5. Por outro lado, a questao orcamentaria foi examinada pela Subsecretaria do Tesouro,
por meio do Despacho— SEEC/SEFIN/SUTES (145580280), no qual assinalou:

"Os autos foram encaminhados a esta Subsecretaria para andlise e
manifestacdo. Ressalta-se que a andlise desta Subsecretaria acerca da
matéria se restringe aos aspectos financeiros.

Consta dos autos a manifestacdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas,
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por meio da Nota Técnica N.° 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP
(130712303), da qual destacamos:

(...)

Desse modo, pode-se inferir que, a principio, o pleito ndo terd reflexo
financeiro, seja com servidores efetivos, seja com a criagdo de cargos
comissionados, ficando o gasto atrelado as despesas decorrentes de
recursos materiais e operacionais necessdrios ao funcionamento da
Entidade, tema que foge a andlise destas Unidades.

(..)

Em que pese a informac¢do de que o pleito ndo incorrerd em reflexo
financeiro, entendemos que, para o prosseguimento da demanda, deve ser
anexada a declaragéo do ordenador de despesas, "informando que a
medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal, bem como aos seus drgdos e entidades", nos termos
da alinea a, do inciso Ill, do Art. 32, do Decreto n2 43.130, de 23/03/2022."

2.6. Por seu turno, pelo Oficio N2 4259/2024 - SEEC/GAB (145784481), o titular do feito
afirmou que "quanto a exigéncia constante do inciso 111, do art. 32 doDecreto n® 43.130, de 23 de
margo de 2022, ressalto que que a criagcdo da entidade, em si, ndo acarretara aumento de despesa,
sendo que os cargos a serem dotados serdo provenientes do Banco de Cargos e as despesas
administrativas e de instalagdo serdo avaliadas na regulamentagdo, que se dara por atos infralegais,
conforme contido no Despacho SEEC/SEFIN (145763174)."

2.7. Nao obstante as informag¢des acima transcritas, ndo ha nos autos a declaracao do
ordenador de despesas, na forma do inciso |ll, doDecreto n2 43.130, de 2022. Considerando esta
guestdo, submete-se a matéria ao descortino da Consultoria Juridica do Distrito Federal, por
tratar-se de matéria juridica, estranha a competéncia desta Unidade.

2.8. Prosseguindo a instrucdo processual, a Assessoria Juridico-Legislativa, seguindo os
comandos do inciso Il do art. 32, doDecreto n? 43.130, de 2022, analisou a matéria de sua
competéncia, por intermédio da Nota Juridica N.2 231/2024 - SEEC/AJL/UNOP (145119283),
consignando: "

Inobstante a manifestacdo do Ordenador de Despesas, em atendimento a
determinagcdo positivada no inciso 11, do artigo 39 do Decreto n.®
43.130/2022, cabe esclarecer que foi editado o DECRETO N244.162, DE 25 DE
JANEIRO DE 2023, o qual estabelece normas para controle da despesa no
dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal, dentre outras providéncias.
Consta do art. 29, do referido diploma, acerca da instru¢éo obrigatdria da
medida que resulte em cria¢céo ou aumento de despesa, com os seguintes
documentos:

Art. 22 A Unidade que implementar medida ou ato que resulte em criag¢éio
ou aumento despesa deve instruir processo administrativo que, de forma
prévia e obrigatdria, conste: | - estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhado de meméria de cdlculo; (NAO CONSTA NOS
AUTOS) Il - declaragéo de disponibilidade orcamentdria, com indica¢éo do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exercicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo I; (NAO CONSTA NOS AUTOS)
111 - declaragdo expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
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adequag¢do orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA
e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, conforme modelo do Anexo I1; (NAO CONSTA NOS
AUTOS) IV - declara¢to expressa do ordenador de despesas de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais,
dispondo sobre a origem dos recursos necessdrios para o custeio da
despesa a ser criada ou aumentada, conforme modelo do Anexo I1l. (NAO
CONSTA NOS AUTOS) § 1° Na memdria de cdlculo de que trata o inciso |,
devem ser detalhados os eventuais aumentos de escopo da agdo, ou
contrato, ou, ainda, a mudanc¢a de indice de referéncia, ou correcGo que
culmine na majora¢do da obrigacdo. § 2° O ordenador de despesas é
responsdvel por demonstrar a adequagdo da despesa com a programagéo
orcamentdria da Unidade, indicando que essa despesa é objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio. § 32 Caso haja necessidade de ajustes
orcamentdrios para a conformag¢do da despesa a programacdo da
Unidade, considerando ainda os dispéndios jd existentes e as dotagdes
orcamentdrias pelas quais estes sdo executados, tais procedimentos
devem ser efetuados em processo administrativo apartado, anterior a
efetiva criagéio ou majoragdo da despesa. § 42 A criagdo ou aumento de
despesa, enquanto perdurar, deverd ser considerado na elaboracdo dos
projetos de leis orcamentdrias dos exercicios financeiros subsequentes. § 52
A Unidade, ao implementar ato que acarrete a criaco ou aumento de
despesa de pessoal, deve informar o montante dos valores jd utilizados e o
saldo remanescente referente ao Anexo IV da LDO do exercicio em que
deva entrar em vigor. § 62 O impacto das despesas com ativos e
aposentados ou pensionistas deverd ser segregado na elaborag¢lo da
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro.

Com relagdo ao cumprimento do disposto no Decreto n? 44.162 de 2023,
cabe esclarecer que a referida manifesta¢éio é de competéncia das dreas
técnicas desta Pasta, havendo que ser providenciado oportunamente a
referida andlise de conformidade e viabilidade. O suprimento da viabilidade
financeiro e orcamentdria é reforcado pela manifestacdo exarada na Nota
Técnica N.2 26/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UMP0712303), sob a
seguinte assertiva:

(...)

Diante do exposto, encaminha-se o feito para conhecimento e adog¢do das
providéncias pertinentes, sugerindo a remessa a Assessoria Juridico-
Legislativa, desta Pasta, para ciéncia da presente manifestacdo e, em caso
de concorddncia, prosseguimento do feito junto a Secretaria Executiva de
Financas (SEFIN).

Ressalta-se que o art. 42 do Decreto n? 44.162 de 2023 exige que a
Assessoria Juridica da Unidade proponente deve se manifestar quanto ao
cumprimento das exigéncias dispostas neste decreto, bem como aferir a
compatibilidade da medida com os dispositivos legais e constitucionais.
Nesse aspecto, entende-se que a presente manifestagcdo supre o referido
quesito.

No que tange as demais normas que regem o controle da despesa de
pessoal, no dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal é possivel
constatar que Decreto n? 40.467 de 2020, atribui competéncias especificas a
setores técnicos desta Pasta, como se observa:

“Art. 52 Ao drgdo central de gestdo de pessoas compete: | - emitir parecer
sobre a compatibilidade do pleito com a legislacdo e as diretrizes



estabelecidas neste Decreto; Il - analisar a estimativa do impacto financeiro
fornecida pelo demandante, com base na respectiva memdria de cdlculo; e
Il - apoiar o drgdo central de orcamento nas questdes que envolvam
alteragbes orcamentdrias. Art. 62 Ao orgdo central de orcamento compete:
| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Or¢camentdria Anual; Il - providenciar, caso haja
deliberagdo pelo atendimento da demanda, a inclusdo das autorizagbes
necessdrias na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de dota¢Go orcamentdria
na Lei Orgcamentdria Anual. Art. 72 Ao 6rgdo central de administragéo
financeira compete emitir parecer sobre a compatibilidade dos limites de
gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do governo, sobre o
impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem
como sobre a disponibilidade financeira do Distrito Federal para o
atendimento do pleito. Art. 82 As unidades centrais de gestdo de pessoas,
de orcamento e de administra¢do financeira da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal analisarGo, nessa ordem, as demandas.”
(Grifo nosso)

Compulsando os autos, ndo se constata a devida andlise de adequacéo da
proposicdio normativa aos instrumentos or¢amentdrios, de modo que,
para o escorreito prosseguimento da demanda se revela imprescindivel a
comprovagdo de conformidade em relagdo a esse quesito.

A Unidade de Movimentagcdo de Pessoal por meio da Nota Técnica 26
(130712303) asseverou que em razdo da previsdo do quadro inicial do

IPEM-DF ser formado por servidores publicos ja pertencentes do Quadro de
Pessoal do Distrito Federal, bem como o recursos para criagdo dos cargos

comissionados sairem do banco de Cargos de que trata a Lei n® 6.525, de

12 de abril de 2020, o pleito nédo terd reflexo financeiro, seja com

servidores efetivos, seja com a cria¢do de cargos comissionados, ficando o

gasto atrelado as despesas decorrentes de recursos materiais

e operacionais necessdrios ao funcionamento da Entidade, tema que
foge a andlise destas Unidades.

Assim, essa especializada sugere que o corpo técnico dessa Pasta estime o
impacto or¢camentdrio decorrentes da criagdo de programagdo
or¢amentdria para execugdo das despesas correntes para funcionamento
da entidade, bem como ateste a compatibilidade da medida com os
instrumento orgcamentdrios, de maneira a atender as exigéncias formais
previstas na Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal para
criagdo de despesa publica.

Nesse sentido, em cumprimento ao dispositivos supramencionados, cabe o
aportamento dos autos nas respectivas dreas técnicas da temdtica
financeiro-orcamentdria, com vistas a afericdo em concreto de eventual
impacto ou aumento de despesa em decorréncia do objeto veiculado no
anteprojeto de lei em apreco.

(.)"

E conclui:

"Face ao exposto, opino que, com apoio nas premissas do Decreto
43.130/2021, na Lei Orgdnica do Distrito Federal e na Lei Complementar n.2
13/1996, a minuta de anteprojeto de lei inserida na Proposta
SEPLAD/GAB/AJL (120026572) estd apta ao seu
prosseguimento, ressalvando-se pela prévia necessidade de aferi¢do de
conformidade e viabilidade pelas dreas técnicas de indole financeiro-
orcamentdria desta Pasta, notadamente em relacdo ao que dispée o
Decreto n? 44.162 de 2023 e o Decreto n.2 40.467 de 2020.
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Ressalta-se pelo encaminhamento da demanda a SEFIN e ao Comité
Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) e, posteriormente, a deliberacdo do
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administra¢éGo, conforme determina o art. 39, inciso 111 da Portaria n® 41, de
21 de fevereiro de 2020. 3.3. Assim, pugno pelo envio dos autos ao Gabinete

desta pasta para conhecimento e posterior envio a Consultoria Juridica da

Casa Civil, em respeito ao art. 18 do Decreto n? 39.610, de 1° de Janeiro de
2019."

2.10. Pelo Despacho — SEEC/AJL/UNOP (145610475), a Assessoria Juridico Legislativa
elaborou uma Errata na Nota Juridica 231 (145119283), fazendo a seguinte corregdo:

"Cuida-se de anteprojeto de lei que cria o Instituto de Pesos e Medidas do
Distrito Federal - IPEM-DF, autarquia componente da Administra¢Go
Indireta do Poder Executivo, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa e financeira e patrimonial e dd outras
providéncias.

Foi anexado aos autos a Nota Juridica 231 (145119283), pela qual esta
especializada promoveu a andlise pormenorizada dos aspectos materiais e
formais relacionados a proposicéio normativa. Entretanto, ao se analisar
detidamente o referido expediente, constata-se a existéncia de erro
material quanto a alusGo ao Decreto n.2 40.467/2020, o qual refoge ao
escopo da matéria em apreco. Destarte hd que se desconsiderar as
premissas lan¢adas no item "2.11" e "3.11", que reportam ao Decreto n.2
40.467/2020, permanecendo higidas as referéncias normativas ao Decreto
n.244.162/2023.

Por fim, informa-se que a proposta normativa em apreco estd inserida
na Nota Técnica 26 (130712303), considerando-se o presente expediente
em cardter complementar e integrativo a Nota Juridica 231 (145119283)."

2.11. A matéria foi objeto de exame pelo Comité Interno de Gestdao de Pessoas, em sua 582
Reunido, realizada em 11 de julho de 2024, conforme consta da Ata (145677135). Na Ata da
mencionada reunido ficou registrado:

"ORGAO CENTRAL DE ORCAMENTO E DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA. No
que diz respeito ao aspecto orcamentdrio e financeiro, a drea técnica da
Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP manifestou-se nos autos
(Despacho SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/COGET 145581411 e Despacho
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG 145586456), destacando: "(...) A Nota Juridica
231 (145119283) referindo-se a Nota Técnica 26 expde o seguinte: [...]
(...) A Unidade de Movimentac¢do de Pessoal por meio da Nota Técnica 26
(130712303) asseverou que em razdo da previsdo do quadro inicial do
IPEM-DF ser formado por servidores publicos ja pertencentes do Quadro
de Pessoal do Distrito Federal, bem como os recursos para criacdo
dos cargos comissionados sairem do banco de Cargos de que trataa Lei n?
6.525, de 12 de abril de 2020, o pleito ndo tera reflexo financeiro, seja com
servidores efetivos, seja com a criagao de cargos comissionados, ficando o
gasto atrelado as despesas decorrentes de recursos materiais
e operacionais necessarios ao funcionamento da Entidade, tema que
foge a andlise destas Unidades. Por fim, entende-se necessaria
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observacdo das recomendacGes da Assessoria Juridico-Legislativa, na Nota
Juridica N.2231/2024 - SEEC/AJL/UNOP (145119283), relativas a observacdo
do Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro de 2023, o qual estabelece normas
para controle da despesa no ambito do Poder Executivo do Distrito
Federal, dentre outras providéncias. Em ato continuo, a Subsecretaria do
Tesouro - SUTES manifestou-se nos autos (Despacho SEEC/SEFIN/SUTES
(145580280), concluindo: ..."Em que pese ainformacdo de que o pleito ndo
incorrera  em reflexo financeiro, entendemos que, para o
prosseguimento da demanda, deve ser anexada a declaragdo do
ordenador de despesas, "informando que a medida ndo gera impacto
orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem
como aos seus orgdos e entidades", nos termos da alinea a, do inciso IlI,
do Art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23/03/2022. Por fim, a Secretaria
Executiva de Finangas (Despacho SEEC/SEFIN - 143992573), destacou: " De
certo, ressalta-se que a criacdo da entidade, em si, ndo acarretard
aumento de despesa, sendo que os cargos a serem dotados serdo
provenientes do Banco de Cargos e as despesas administrativas e de
instalacdo serdao avaliadas na regulamentacdo, que se dard por atos
infralegais. Desta forma, a andlise da suficiéncia orcamentdria, e do
impacto orcamentario deve ocorrer quando da edicdo de tais atos,
devendo os respectivos processos tramitar por esta Secretaria."

3. ANALISE JURIDICASobre o assunto, a Assessoria Juridico-Legislativa
desta Pasta manifestou-se nos autos por meio da Nota Juridica 231
(145119283) e o) Despacho SEEC/AJL/UNOP
(145610475), pormenorizando os aspectos técnicos, formais e legais.
Concluiu que, com apoio nas premissas do Decreto 43.130/2021, na Lei
Organica do Distrito Federal e na Lei Complementar n.2 13/1996, a minuta
de anteprojeto de lei inserida na Nota Técnica 26 (130712303) est3 apta a
prosseguir. Destacou, conforme Despacho SEEC/AJL/UNOP (145610475),
gue foi identificado um erro material na Nota Juridica 231 (145119283) ao
fazer referéncia ao Decreto n.2 40.467/2020, que ndo se relaciona com o
escopo da matéria tratada. Portanto, assinalou que é necessdrio
desconsiderar as informacdes contidas nos itens "2.11" e "3.1" que
mencionam o Decreto n.2 40.467/2020. As referéncias normativas corretas
devem se limitar ao Decreto n244.162 de 2023.

4. CONCLUSAQ Por fim, verifica-se que minuta de anteprojeto de lei
dispondo acerca da criacdo do Instituto de Pesos e Medidas do Distrito
Federal (IPEM-DF), inserida na Nota Técnica 26 (130712303) esta apta ao
seu prosseguimento e estd em consonancia com o Decreto n? 44.162 de
2023. Nesse sentido, com os apontamentos de cada unidade técnica
supracitada, os membros do CIGP sugerem ao Excelentissimo Senhor
Secretdrio de Estado de Economia o envio dos autos a Casa Civil do Distrito
Federal, com vistas a Consultoria Juridica do Governador para analise e
manifestacdo da minuta de anteprojeto de lei inserida
no doc. 130712303 e demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente do CIGP agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata, que, lida, foi aprovada e
devidamente assinada por todos os membros."

2.12. Como se disse alhures, incumbe a esta Subsecretaria o exame de mérito da matéria,
relacionada a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder
discricionario da administracdo. Neste sentido, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, por meio da Exposicdo de Motivos N2 70/2024 — SEEC/GAB (145784406), justificou a
proposicao em analise, argumentando:
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"Tenho a honra de submeter a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a

presente proposta de Projeto de Lei (145784379), que cria o Instituto de
Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF autarquia, dotada de

personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, que tem como objetivo precipuo a execugdo das

atividades de competéncia da Unido, delegadas por meio de Convénio com
o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
INMETRO, relativas as dreas de metrologia legal e controle de qualidade de
bens e servigcos, na forma da legislacdo especifica, dotada, para tanto, de

poder de policia.

O Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF terd como
finalidade precipua a execu¢do das atividades de competéncia da Unido,
delegadas por meio de ulterior convénio a ser pactuado com o Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO,
relativas as dreas de metrologia legal e controle de qualidade de bens e
servicos.

Com a medida pretende-se ampliar a fiscalizagdo de produtos consumidos
pela populagdo do Distrito Federal, obtendo ganhos com eficiéncia, pois
atualmente as atribuicbes, no que concerne as atividades finalisticas do
INMETRO no dambito do Distrito Federal, sdo exercidas pela
Superintendéncia do Inmetro em Goids.

A implementag¢do da proposta normativa ird viabilizar a execugdo de
atividades afetas a protegdo e defesa do consumidor e fiscalizar produtos e
servigcos, como integrante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -
SNDC, instituido pela Lei Federal n.2 8.078/1990.

Nesse sentido, a proposta é uma importante iniciativa que
permitird atuag¢do da Administra¢cdo Publica distrital na protecdo dos
consumidores e dos empresdrios, com o objetivo de melhorar nGo sé as
relagbes de consumo, como buscar exceléncia dos produtos a serem
consumidos pela populagdo do Distrito Federal. Ressalta-se que tal
medida foi adotada em diversos outros Estados, como RJ, SP, MG, ES, PR,
RO, dentre outros.

Assim, sem prejuizo de outras agdes e atividades previstas em normas
legais e regulamentares, de acordo com a proposicdo competird ao
Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal - IPEM-DF:

| - a promogdo do equilibrio das relagées comerciais por intermédio da
fiscalizagdo metrolégica de produtos e instrumentos de medir e medidas
materializadas regulamentados;

Il - a garantia, mediante fiscalizagdo, do cumprimento das normas técnicas
que regulamentam a comercializagdo de produtos que afetam o meio
ambiente, a saude e a sequranca do cidaddo;

I1l - o controle metrolégico das mercadorias pré-medidas, acondicionadas
ou ndo;

1V - a execu¢do de exame inicial, inclusive nos estabelecimentos fabris, dos
instrumentos de medir e das medidas materializadas;

V - ainspecdo e a fiscaliza¢do do uso correto das unidades de medir e seus
respectivos simbolos;

VI - a execugdo do credenciamento de oficinas para efetuar reparos com
artefatos metroldgicos e inspegdo de sua atuagéo;

VIl - a lavratura de autos de infra¢do por violagdo das normas legais ou
administrativas relativas a utilizacdo de instrumentos de medir e de
medidas materializadas, a comercializa¢éio das mercadorias pré-medidas,



ao emprego das unidades e seus simbolos e a qualidade de bens e servigos;

VIII - a apreens@o cautelar e definitiva de mercadorias pré-medidas, de
instrumentos de medir e de medidas materializadas;

IX - a interdigcdo de instrumentos de medir e de medidas materializadas;

X - o julgamento de processos de autos de infragdo e imposi¢do de
penalidades previstas em lei, de acordo com a sua competéncia;

Xl - a emissdo de laudos técnicos de capacitagio para reservatorio,
medidas, medidores, instrumentos, mdquinas e equipamentos;

X1l - a verifica¢do e a fiscalizagdo do uso e da capacidade de vendas diretas
ao consumidor;

Xlll - a verificagdo de instrumentos e equipamentos requlamentados para a
drea da saude publica;

X1V - a atuagdo como drgdo técnico competente na realizagdo de pericias
técnicas, na drea de qualidade de bens e servigos;

XV - a inspegio e a verificacdo de produtos téxteis, no que concerne a
conformidade dos enunciados de sua composigéo;

XVI - a inspe¢do, a fiscalizagdo e a certificagdo de veiculos e de
equipamentos para transporte de produtos perigosos;

XVIl - a inspecdo da observincia de normas e regulamentos
técnicos pertinentes a bens e servigos;

XVIII - a coleta de amostras, a interdicdo e apreensdo de produtos;

XIX - a participagdo em pericias, exames, ensaios ou testes com vistas a
emissdo de laudos desempatadores;

XX - a atuagdo como dérgdo técnico competente na realizagéo de pericias
técnicas, quanto a medida e ao instrumento de medir;

XXl - a cobranca dos precos decorrentes da prestagdo de servigos, de
acordo com tabela aprovada ou apropria¢Go de custos, nos termos das
determinagdes e orientagdes emanadas pelo INMETRO;

XXl - a execugdo da divida ativa do INMETRO, nos termos da delegagéo
especifica;

XXI1I - a participagdo, no dmbito de sua competéncia, na politica de defesa
do consumidor;

XXIV - o oferecimento de servicos de certificacdo da conformidade ou
avaliagdo da qualidade de produtos, servicos, pessoas ou sistema de
gestdo;

XXV - a seqguranca da qualidade, da confiabilidade e da rastreabilidade
metroldgica dos servigos de verificagdo e calibrag¢éo realizados;

XXVI - o oferecimento de servicos de disseminagdo seletiva de informagées
técnico-cientificas de interesse do setor produtivo e da popula¢io, na sua
drea de competéncia;

XXVIlI - a seguranca do suporte técnico-cientifico as iniciativas,
programadas e politicas do setor publico;

XXVIII - a garantia do retorno social ao contribuinte, mediante participa¢do
indireta na melhoria da qualidade metroldgica dos bens e servigos
colocados a disposi¢éio do consumidor;

XXIX - a realizacgdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico ou desenvolvimento de produtos ou testes laboratoriais ou de
qualidade, bem como a realizacgdo de atividades de formacdo e
treinamento de méo-de-obra especializada para as atividades industriais
ou de servicos para empresas e de certificagéo dos produtos ou processos



do agronegdcio, oriundos de programas de desenvolvimento econémico,
desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal;

XXX - a execucdo de outras agbes e atividades pertinentes as suas
finalidades.

Ademais, ante os elementos motivadores,ora expostos, recomenda-se que

a presente proposicdo tramite em regime de URGENCIA perante a Cdmara
Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 73 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal.

Sdo essas as razbes que justificam o encaminhamento deste Projeto de
Lei (145784379) a Cdmara Legislativa do Distrito Federal."

2.13. Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.14. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao estd adstrita as limitacdes impostas
pelas disposicdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se da presuncdo de que todas as informacgdes e
documentos juntados aos autos estdo corretos e sao verdadeiros, bem como fundamenta-se nas
manifestacdes das areas técnicas do drgao proponente - Secretaria de Estado de Economia, que nos
termos do art. 23, do Decreto n? 39.610/2019, c/c o Decreto n? 45.433/2024, detém a competéncia
para promover a gestao tributaria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem
como de supervisionar, coordenar e executar a politica tributdria, compreendendo as atividades de
arrecadacdo, atendimento ao contribuinte, tributacao e fiscalizacao. Para mais, observa-se dos autos
que a minuta sob analise foi elaborada e corroborada pelas areas competentes para atestar a
observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacdes
apresentados pelas areas demandantes.

2.15. Por fim, cumpre informar que foram atendidos os comandos do artigo 32, do Decreto n2
43.130, de 23 de margo de 2022.2 43.130, de 23 de margo de 2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicdo, originaria da Secretaria de Estado de Economia, encartada na minuta de Projeto de Lei
(145784379), que cria o Instituto de Pesos e Medidas do Distrito Federal (IPEM-DF) e da outras
providéncias, desde que nao haja obice juridico, em especial aqueles relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando as observag¢6es quanto a falta da declaragao do ordenador

de despesas.

3.2. Isto posto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal para andlise e manifestagao, nos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130,
de 2022.



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

Acolho a presente Nota Técnica.

Submeta-se a apreciag¢ao do Sr. Subsecretdrio de Anadlise de Politicas Governamentais.

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais substituto(a), em 12/07/2024, as
14:36, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LENY PEREIRA DA SILVA - Matr.1690078-2,
Assessor(a) Especial, em 12/07/2024, as 15:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=145899986 c6digo CRC= BDB90199.
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