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Mensagem N2 218/2024- GAG/C) Brasilia, 12 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n? 7.417, de 07 de
fevereiro de 2024, que "confere ao Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da
outras providéncias".

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 12/08/2024, as 17:32, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 7.417, de 07 de fevereiro
de 2024, que 'confere ao Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito
Federal (IGESDF) a gestao do
Equipamento em Saude Unidade Cidade
do Sol no caso em que especifica e da
outras providéncias ".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°Alei n° 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

"Art. 1° Os limites de atuagdo assistencial do Instituto de Gestdao Estratégica de
Salude do Distrito Federal (IGESDF) passam a abranger o Equipamento em Salde
Unidade Cidade do Sol, mediante a revisao de seu estatuto, conforme preceitua o art.
19, § 49, da Lei n© 5.899, de 03 de julho de 2017.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Exposicdo de Motivos N2 15/2024- CACI/GAB Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n2 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que confere ao
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em
Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a aprecia¢ao de Vossa Exceléncia proposta de minuta do Projeto de Lei que
visa conformar os limites de atuagao assistencial do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF, onde se insere o Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

A saude é um direito fundamental, de cardter programatico e eficacia limitada, eis que
além de preconizar uma tarefa, uma finalidade a ser atingida, diferentemente dos direitos
fundamentais de defesa que preveem uma abstencdo do Estado, esse requer a intervencdo do poder
legislativo infraconstitucional para que o direito alcance a sua eficdcia plena, por meio de prestacao
positiva por parte do Estado.

Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal editou o Decreto n? 45.448, de 25 de
janeiro de 2024, declarando situagao de emergéncia no ambito da saude publica, autorizando adogao
de todas as medidas administrativas necessarias a contencdao da epidemia de dengue e outras
arboviroses.

Dentre essas medidas, foi sancionada a Lei n? 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que
ampliou os limites de atuagao assistencial do IGESDF, passando a abranger o Equipamento em Saude
Unidade Cidade do Sol, enquanto perdurarem os efeitos do mencionado decreto.

Em 9 fevereiro de 2024, o IGESDF assumiu a administracdo desse equipamento publico,
empregando toda a tecnologia que desenvolveu, na atual gestao, para as demais unidades por ele
geridas, a exemplo do painel de gerenciamento de leitos e a rastreabilidade de medicamentos,
garantindo maior seguranca ao paciente e assisténcia em saude qualificada.

Em apenas 24 horas, o Equipamento de Saude Hospital do Sol (Hsol) mais que dobrou a
quantidade inicial de leitos, passando de 17 (dezessete) para 40 (quarenta). Nos 10 (dez) primeiros
dias em funcionamento, foram admitidos 170 (cento e setenta) pacientes e concedidas 134 (cento e
trinta e quatro) altas, com média aproximada de 15 altas por dia. No més de marco, a unidade passou
a operar com 60 (sessenta) leitos de internagdao. O aumento significativo de leitos so foi possivel pelo
modelo de gestao do IGESDF, que permite agilidade na contratagdao de recursos humanos e na compra
de insumos.

Na gestdo do Instituto, no periodo de 9 de fevereiro de 2024 a 31 de julho de 2024,


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=58354&p=decreto-45448-de-25-de-janeiro-de-2024
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foram admitidos 2.207 (dois mil duzentos e sete) pacientes e registradas 2.163 (duas mil cento e
sessenta e trés) altas médicas, fato este que demonstra a essencialidade do Equipamento de Saude
Hospital Cidade do Sol (HSol) para a rede de saude do Distrito Federal.

O perfil epidemioldgico demonstra que a unidade de saude atende pacientes de todo o
Distrito Federal e do entorno, sendo que as regides com maior quantitativo de pacientes sao
Ceilandia, Taguatinga, Recanto das Emas, Riacho Fundo e Samambaia, correspondendo a
aproximadamente 59,17% dos atendimentos realizados, possibilitando o giro de leitos nas Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs).

Dessa forma, resta evidenciada a importancia que o Equipamento de Saude Hospital
Cidade do Sol (HSol) desempenha atualmente na rede de assisténcia do Distrito Federal, na medida
em que seus 60 (sessenta) leitos recebem pacientes das unidades de pronto atendimento, sendo
utilizados como leitos de retaguarda, até o paciente receber alta ou ser encaminhado para algum
hospital da rede.

O IGESDF tem adotado diferentes medidas na busca pela melhoria dos seus pacientes,
com o escopo de prestar uma assisténcia humanizada. Entre as mais inovadoras estdo: uso de
musicoterapia; praticas integrativas e complementares em saude (PICs); fisioterapia ao ar livre;
prontuario afetivo; pesquisa de satisfacdo com aplicacdo da metodologia NPS (net promoted score);
rastreabilidade de medicamentos e painéis gerenciais.

O Equipamento em saude Hospital Cidade do Sol (HSol) foi a primeira unidade do
Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a realizar uma pesquisa de
satisfacdo com seus usuarios, através dos auxiliares de humanizacdo em entrevista beira-leito ou
respondidas espontaneamente por meio de escaneamento de QR Code.

O inicio da aplicagdo dos questionarios foi realizado em fevereiro de 2024. Tendo o
HSol atingido zona de exceléncia, indicando uma alta satisfacao dos usuarios com pontuagao de 88,1%
no més de fevereiro; 90,08% em margo; 87,24% em abril; 82,18% em maio e 77,4% em junho. A média
do periodo foi de 84,98%. A experiéncia do paciente é um indicador crucial da qualidade dos cuidados
de saude, influenciando tanto os resultados clinicos quanto a satisfacao geral com o sistema de
saude.

A principal fungao de uma pesquisa como essa é captar a opinidao dos usuarios sobre os
servigos oferecidos, entender suas necessidades e expectativas de maneira detalhada e permitir que
as unidades identifiguem seus pontos fortes e as areas de melhoria, garantindo que o servico
prestado esteja em conformidade com os desejos dos usuarios de saude.

Sob a gestdao do IGESDF, a cada dia o Equipamento em saude Hospital Cidade do Sol
tem alcangado notdveis conquistas, divulgadas também pela imprensa. Com melhorias significativas
no atendimento ao cidadao, o HSol destaca-se por oferecer servicos de alta qualidade e humanizados
a populagao.

Os servicos assistenciais fornecidos por essa unidade de saude sdao exclusivos para
pacientes que necessitam de interna¢ao, encaminhados de outras unidades de saude por meio do
Sistema de Regulagdao do Distrito Federal, ou seja, ndao ha atendimento no regime de porta aberta a
comunidade.

Atualmente, a capacidade instalada na unidade é de 60 (sessenta) leitos, que podem
ser ampliados para 80 (oitenta), com uma adequacdo em seu projeto e aprovacao na Vigilancia
Sanitaria em Saude do Distrito Federal, ampliando a eficiéncia e eficdcia do Hospital Cidade do Sol
(HSol) e, mitigando, em parte, a necessidade de leitos de retaguarda na rede SUS distrital.

Ademais, cumpre destacar que eventuais despesas decorrentes da presente proposta
dependerao de disponibilidade orgamentdria e serao de responsabilidade do érgao gestor do Sistema
Unico de Saude do Distrito Federal.



Diante do exposto, por ser a saude um direito social fundamental das pessoas e o
Estado ter o dever de prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, apresenta-se a
proposta de Projeto de Lei que confere ao Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

Isto posto, encaminhamos o presente para conhecimento de Vossa Exceléncia, bem
como asseveramos que esta Pasta encontra-se a disposicdo para demais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-X,
Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 12/08/2024, as 15:59,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Nota Técnica N.2 130/2024 - CACI/AJL/UNANC Brasilia-DF, 09 de agosto de 2024.

Ao Gabinete da Casa Civil,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Confere ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito
Federal (IGESDF) a gestdao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que
especifica e dd outras providéncias.

1. INTRODUCAO:

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (148155256) que altera a Lei n2? 7.417, de 07 de

fevereiro de 2024, que "confere ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestdo do Equipamento em Satde Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da
outras providéncias”.

1.2. A minuta de Projeto de Lei estd acompanhada de minuta de exposicdo de motivos
(148156410) a ser firmada pelo Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, caso aprove as razbes
encartadas. Para apresentacdo da minuta de projeto de lei na Camara Legislativa, ainda é necessario
levar a cabo a instrucdo dos autos conforme Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, que "Dispée
sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, altera¢éo, encaminhamento e exame de propostas de
decreto e projeto de lei no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal".

1.3. Desse modo, apresenta-se o exame juridico exigido pelo art. 32, inciso Il, do Decreto n?
43.130, de 2022

1.4. E o relato bastante.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Inicialmente, recorda-se que o presente exame é estritamente juridico, sendo

apreciadas a constitucionalidade e a legalidade, bem como o atendimento a técnica de legistica do
ato proposto, nos termos do Decreto n? 43.130, de 2022, tendo em conta os elementos constantes dos
autos.

2.2. A proposta em exame trata de Projeto de Lei, que confere ao Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em Saude Unidade Cidade
do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias.

2.3. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), noParecer n2 045/2010 -
PROMAI/PGDF, esclarece que qualquer juizo de valor de carater meritério, com vistas a tomada de
decisdo no caso concreto, é de competéncia exclusiva do Administrador Publico a quem foi atribuido o
poder decisdrio, ndo sendo licito a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) fazé-lo:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. URBANISTICO. FALTA DE
NORMAS URBANISTICAS. INCOMPETENCIA DA PGDF PARA SUPRIR A
AUSENCIA DE NORMAS ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA. TOMADA

DE DECISAO. CASO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ADMINISTRADOR
PUBLICO.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal sio atribuidas as competéncias

para orientar a Administra¢do Publica no sentido de zelar pela obediéncia

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e demais regras expressas na Constituicdo Federal,

na Lei Orgdnica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicdveis
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aos atos administrativos a serem praticados.

2. A tomada de decisGio no caso concreto é competéncia exclusiva do
Administrador Publico a quem seja atribuido o poder decisorio, ndo sendo
licito a Procuradoria-Geral do Distrito Federal substituir aquele e dizer o que
fazer.

3. Se inexistem normas essenciais G a¢Go administrativa, os drgdos que
sentem tal caréncia devem se articular com aqueles a quem a lei atribui
competéncia para elabord-las e aprovd-las de modo que sejam editadas e
possibilitem a pratica dos atos sob o amparo da lei"

2.4, A analise quanto a constitucionalidade, legalidade e outros aspectos juridicos necessita
do cotejo de cincos elementos essenciais: (i) a competéncia do ente para dispor sobre a matéria, que
pode ser comum ou privativa e da legitimidade para iniciar o processo legislativo, podendo ser ampla
ou reservada e; (ii) a obediéncia as demais regras pertinentes aplicadas ao caso concreto e ao devido
processo legal.

Da Competéncia e da Legitimidade Para Iniciar o Processo Legislativo.

2.5. Devem ser observados os parametros de competéncia fixados na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), no sentido de verificar se o ente federativo possui legitimidade para editar o Projeto de
Lei ou, caso contrario, se ha invasdo da competéncia de outra esfera de poder legiferante. Nesse
sentido, deve-se repisar o teor da proposicdo, qual seja, conferir ao Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso
em que especifica e da outras providéncias.

2.6. Quanto ao objeto do Projeto de Lei sob analise, verifica-se que trata de interesse
local quanto as normas de atendimento a saude, matéria de competéncia legislativa municipal,
conforme o art. 30, incisos | e VI, da CF. In verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniéo e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo; (g.n)

2.7. Nesse ponto, cumpre destacar que foram outorgadas ao Distrito Federal (DF)
competéncias para legislar aquelas matérias reservadas tanto aos Estados quanto aos Municipios, na
forma do art. 32, § 12, da Constituicdo Federal:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisGo em Municipios, reger- se-d
por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos da Cdmara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo.

§

12 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. (g.n)

2.8. Neste mesmo sentido, estabelece a Lei Organica do Distrito Federal, em seus artigos
17, inciso X, a competéncia do Distrito Federal para legislar acerca de matéria protecdo e defesa a
saude Vejamos:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéo,
legislar sobre:

X - previdéncia social, protegdo e defesa da saude". (g.n)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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2.9. Portanto, verifica-se a competéncia do Distrito Federal para legislar acerca da protegao
e defesa da saude, conforme a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

2.10. Em relagdo a legitimidade para instauragdo do processo legislativo, a Lei Organica do
Distrito Federal (LODF) dispode:

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

(...)

VII - prestar servigos de assisténcia a satde da populagéoe de protegdo e
garantia a pessoas portadoras de deficiéncia com a cooperagdo técnica e
financeira da Uniéo". (g.n)

2.11. Para mais, destaca-se o disposto do art. 100, inciso VI, da Lei Organica do Distrito
Federal, que determina a competéncia do Governador do Distrito Federal para iniciar o processo
legislativo na forma e nos casos previstos na legislacdo:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

vi -
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica; (g.n)

2.12. Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto de Lei
objeto de andlise desta manifestagdo.

2.13. Assim, a matéria tratada na minuta da proposicdo legislativa trazida a andlise, qual
seja, conferir ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e dd outras providéncias,
encontra-se inserta no rol das competéncias fixadas constitucionalmente para o Distrito Federal.

Outros aspectos da proposta em analise

2.14. A proposta do Projeto de Lei (148155256) visa dar continuidade a atuacdo assistencial
do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF), no ambito do Equipamento
em Saude Unidade Cidade do Sol. O IGESDF tem como objetivo a presta¢do de assisténcia médica
qualificada e gratuita a populagdo e de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdao no campo
da saude, em cooperagdao com o Poder Publico, de acordo com a Lei n? 5.899, de 3 de julho de 2017.

2.15. A atuacdo da pessoa juridica de direito privado (IGESDF), sem fins lucrativos, com o
escopo de prestar assisténcia médica gratuita a populagdo, a Constituicdo Federal prevé, no seu § 19
do art. 199, e se trata de "saude complementar". Veja-se:

"Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituicées privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos". (g.n)

2.16. A titulo de informagdo, cabe esclarecer o que é a saude complementar. A Associacdo
Brasileira de Esclerose Multipla (abem), assim conceitua:

"Jd a atuagdo da iniciativa privada na drea da saude publica (SUS) é
chamada de Saude Complementar O servico é prestado mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, ou seja, o servigo publico utiliza da
iniciativa privada para aumentar e complementar a sua atuacdo em
beneficio publico". (g.n)
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2.17. O texto constitucional, no artigo supramencionado, traz duas possibilidades em que os
entes privados podem operar no ambito da saude: (i) o caput: trata de saude suplementar, prestada
pela iniciativa privada e (ii) §12: traz a salde complementar, prestada de forma indireta pelo Poder
Publico, que delega a atividade do servigo publico de saude a instituicOes privadas, contanto que a
regulamentagdo seja feita pelo ente publico e que conste de contrato de direito publico ou convénio.
Nesse caso, a titularidade do servico de saude mantém-se com o ente publico, que o delega ao ente
privado, mas sob sua supervisao.

2.18. Na possibilidade da saude complementar, no ambito do Distrito Federal, foi criado
0 IGESDF pela Lei n? 5.899, de 3 de julho de 2017, que foi alterada pela Lei n? 6.270, de 30 de janeiro
de 2019, que modificou a nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF), para
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) e da outras providéncias.

2.19. Ressalta-se que o IGESDF é Pessoa Juridica de Direito Privado, ndo sendo parte da
Administragdo Publica, considerando que se trata de Servico Social Auténomo (SSA). O art. 19,
do Decreto n? 39.674, de 19 de fevereiro de 2019, que regulamenta o Instituto de Gestdo Estratégica
de Saude do Distrito Federal (IGESDF), esclarece a sua personalidade juridica; principios a serem
observados; presta¢do de servigo e dreas de atuagao. In verbis:

"Art. 1° O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal —
IGESDF é pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
Servigo Social Auténomo — SSA, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e
de utilidade publica, que tem como objetivo prestar assisténcia médica
qualificada e gratuita a populagdo e desenvolver atividades de ensino,
pesquisa e gestdo no campo da satide, em cooperagéio com a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, observados os termos e limites da
autorizagdo legal conferida pela Lei n® 5.899/2017, alterada pela Lei n®
6.270/2019.

§ 12 O IGESDF deve observar os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 77 da Lei n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990, bem como as politicas e diretrizes
estratégicas da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal.

§ 22 O IGESDF deve prestar atendimento exclusivo e gratuito aos usudrios
do Sistema Unico de Satide - SUS.

§ 32 O Estatuto do IGESDF deve estabelecer as dreas e limites de atuagdo
assistencial, de acordo com as politicas e o planejamento de satde do
Distrito Federal, dentro das diretrizes de descentraliza¢do, participa¢do
social, relevdncia publica, hierarquiza¢do e formagdo de rede". (g.n)

2.20. Para mais, o IGESDF foi criado com a finalidade de aprimorar a gestdo patrimonial,
financeira e de pessoal das unidades de saude com o objetivo de economia de recursos e melhores
praticas, de modo a reduzir o custo da burocracia nas obrigages e contratos dos 6rgdos que prestam
o servico de saude publica no Distrito Federal, conforme o art. 29, incisos VI e VII, da Lei n2 5.899, de 3

de julho de 2017.

2.21. Deve-se ressaltar, que a autorizacdo da instituicdo do Servico Social Autbnomo, no
ambito do Distrito Federal, pela Lei n2 5.889, de 2017, que foi alterada pela Lei n2 6.270, de 2019 foi
judicializada e a questdo decidida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJDFT) que julgou constitucional o novo modelo de gestdo na ADlI  n?
2017.00.2.0137585, no qual a ementa do acérdao assim dispde:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N® 5,899, DE 03
DE JULHO DE 2017 - AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DO INSTITUTO
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAKLIOS NO PROCESSO
LEGISLATIVO - VIOLACOES AO ART. 19, INCISO XVIII, ALINEAS "A" E "B", §§
72 E 13; ART. 33, § 1%, ART. 74 § 52, ART.109 E ART.131, INCISO I, TODOS DA

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAUSENCIA DE ViCIOS FORMAIS NO
DIPLOMA LEGAL IMPUGNADOINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
DESOBEDIENCIA AO DISPOSTO NO ART. 3% INCISOS I, I1, 11l E IV; ART. 16,
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INCISO 11, ART. 19, INCISOS 11, IX; ART. 22, § 3, ART. 26; ART. 28; ART. 53;
ART. 60, INCISO XVI; ART. 80; ART. 149, §§ 7° E 8% ART. 151, INCISO I, § 1%
ART. 157, § 12, INCISOS | E 11; ART. 186, INCISO I, ART. 204, INCISO Il, § 2° E
ART. 214, TODOS OS ANTERIORES DA LOONCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL NAO DETECTADA. IMPROCEDENCIA.

A Lei 5.899/2.017 ndo trata de privatizacdo nem de extingdo de empresa
publica ou de sociedade de economia mista; ndGo institui regime unico ou
planos de carreira para servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagdes publicas, e ndo rege matéria de isengdo tributdria.
Assim, rejeitam-se as alegagbes de que a leiimpugnada viola os artigos 189,
§§7%e 13; 33, § 19 e 131, inciso I, da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

A existéncia de vetos pendentes de exame e o alegado descumprimento de
normas regimentais ndo configuram afronta ao art. 74, § 52, da LODF, eis
que a decisdo acerca da necessidade de deliberagdo do projeto de lei é
matéria que se circunscreve ao dmbito interno do Parlamento e, portanto,
imune a critica pelo Poder Judicidrio (precedentes).

Desnecessdrio o pronunciamento do Conselho de Governo na espécie,
uma vez que a Lei 5.899/2017 ndo pée em risco a estabilidade das
institui¢ées, nem trata de problemas emergentes de grave complexidade e
magnitude. Violagéo ao art. 109 da Lei Orgdnica do Distrito Federal ndo
configurada. Se o PL 1486/2017 teve por objeto a autorizagéo para a
criagdo do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, e sendo essa a
matéria regulada pela Lei 5.899/2017, ndo hd que se falar em impertinéncia
temadtica ao objeto inicial da proposicédo legislativa.

Improcedéncia das alegagdes de inconstitucionalidade formal.

Se a tese de que a lei impugnada afronta a LODF estd fundamentada na
alegagdo de vicio formal ndo demonstrado, arreda-se a suposta violagdo
ao art. 53 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

A Lei 5.899/2017 confere uma autorizacéo para o Poder Executivo criar o
servigo social auténomo Instituto Hospital de Base do Distrito Federal -
IHBDF, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de prestar assisténcia
médica qualificada e gratuita a populagdo e de desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em cooperagdo com o
Poder Publico. A administragdo publica federal, estadual e municipal tém
instituido servicos sociais autébnomos como forma de organizagéo da
gestdo de atividades proprias. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de institui¢do de Servicos Sociais Autbnomos, como pessoa
juridica de direito privado criada para fins de prestagdo de servi¢os
publicos de cooperagdo com o Estado, inclusive, para atuar na prestagdo
de assisténcia médica qualificada (ADI 1.864/PR e RE 789874).

O objetivo legal da lei impugnada é a prestago de assisténcia médica

qualificada e gratuita a populagbio e o desenvolvimento de atividades de

ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em coopera¢do com o

Poder Publico. O IHBDF é incumbido de administrar os bens mdveis e
imdveis que compbéem o patriménio da unidade da Secretaria de Estado de

Saude de denominacdo correlata (art. 42 da Lei 5.899/2017). Portanto, a lei
impugnada ndo representa afronta aos objetivos prioritdrios do Distrito

Federal previstos nos incisos | a 1V, do art. 32, da LODF, nem contraria o

disposto no art. 16, inciso 11, da Lei Orgdnica do Distrito Federal, quanto a
conservagdo do patriménio publico.

Os Servigcos Sociais Auténomos ndo integram a administragdo publica
direta ou indireta, de sorte que ndo se submetem aos regramentos

constantes dos artigos 19, incisos 1l e IX; 22, § 32; 26; 28; 60, inciso XIV, 80,
149, §§ 72 e 82, 151, inciso 1, 157, § 12, incisos | e 11, 186, inciso 1, 204, § 22 e
214, todos da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

Inconstitucionalidades materiais néio constatadas.

Demonstrado que o diploma legal ndo padece dos vicios formais ou
materiais alegados, julgam-se improcedentes os pedidos formulados nas
acbes diretas de inconstitucionalidade"”. (g.n) (Acérddo 1064790,
20170020137585ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL,
data de julgamento: 21/11/2017, publicado no DJE: 7/12/2017. Pag.: 67/68).



2.22. Em relagdo a saude complementar, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n2
1.923, analisou a constitucionalidade da Lei das Organizagdes Sociais (Lei n? 9.637, de 15 de maio de
1998), que argumentava que o Poder Publico ndo iria mais prestar os servigos sociais determinados
constitucionalmente. A alegacdo foi rejeitada pelo Pleno. Destaca-se o voto do Ministro Luiz Fux,
quando analisa que o Poder Publico pode decidir sobre a maneira adequada de prestagdo de servicos
sociais. Vejamos:

"Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres constitucionais
de atuagéo nas dreas de saude, educagdo, protecdo ao meio ambiente,
patriménio histérico e acesso a ciéncia, mas apenas colocou em
prdtica uma opgdo vdlida por intervir de forma indireta para o
cumprimento de tais deveres, através do fomento e da regula¢éo. Na
esséncia, preside a execugdo deste programa de ag¢éo a légica de que a
atuagdo privada serd mais eficiente do que a publica em determinados
dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de
direito privado.

Ademais, a lei ndo exige que o Estado saia de cena como um vetor
necessdrio. (...) Porém, essas decisdes especificas tomadas pelo legislador
ndo sdo, repita-se, uma imposigdo de um modelo perene de atuagdo do
Poder Publico, que pela sé edicio da Lei n® 9.637/98 néo se vé obrigado a
repeti-lo em hipdteses similares. Ao contrdrio, a opgdo pelo atingimento
dos resultados através do fomento, e ndo da intervengdo direta, ficarda a
cargo, em cada setor, dos mandatdrios eleitos pelo povo, que assim
refletirdo, como é préprio as democracias constitucionais, a vontade
prevalecente em um dado momento histérico da sociedade.

(...)

Como se viu mais acima, a moldura constituticional da atuagéo do Estado
nos setores mencionados pela Lei permite a opgdo tanto pelo prestagdo
direta como pelo fomento, desde que, invariavelmente, a Administragdo
Publica seja controlada do ponto de vista do resultado, sendo por isso
vdlida, em abstrato, a institui¢do de um marco legal definidor do regime
juridico a ser seguido no modelo de fomento". (g.n)

2.23. Diante dos julgados da Suprema Corte e do TJDFT, a prestacdo de saude na modalidade
complementar, na Constituicdo Federal, é constitucional, somado as previsGes da Lei n? 6.270
de 2019, que da as providéncias relativas ao regime de cooperagdo entre o Instituto e o Poder
Publico.

2.24. Além disso, assumir a gestdo do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol busca
aperfeicoar e qualificar o sistema publico de saude do Distrito Federal, trazendo uma significativa
melhora no atendimento a populagdo.

2.25. Desta forma, a partir dos regramentos apontados no presente opinativo, verifica-se, a
plausibilidade do Projeto de Lei, desde que haja a observancia dos requisitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988; na Lei Organica do Distrito Federal; na Lei n? 5.889, de 2017; na Lei n? 6.270,

de 2019, nos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios; e, demais normas aplicadas a matéria.

Contextualizacao da Situacdo Emergencial e a Atuagao do IGESDF

2.26. A Lei n? 7.417, de 2024, foi instituida em resposta a situagdo emergencial declarada
pelo_Decreto n? 45.448, de 25 de janeiro de 2024, que reconheceu a iminéncia de uma epidemia
causada por doengas transmitidas pelo mosquito Aedes no Distrito Federal. Com base no Cddigo
Brasileiro de Desastres (COBRADE 1.5.2.3.0) e na Lei Federal n? 13.301, de 27 de junho de 2016, que
estabelece diretrizes para o combate a surtos e epidemias, a referida lei (Lei n? 7.417, de 2024)
ampliou as atribuicbes do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF),
conferindo-lhe a gestdo do Equipamento em Satude Unidade Cidade do Sol.

2.27. Conforme relatado pela exposicdo de motivos, em 9 de fevereiro de 2024, o IGESDF
assumiu a administragdo da unidade, implementando rapidamente avancgos significativos. Entre as
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melhorias, destaca-se a utilizacdo de tecnologias de gestdo de leitos e rastreabilidade de
medicamentos, que proporcionaram maior seguranga aos pacientes e elevaram a qualidade da
assisténcia em saude. Em apenas 24 horas, a unidade mais que duplicou a capacidade de leitos,
passando de 17 (dezessete) para 40 (quarenta) leitos. Nos primeiros dez dias, 170 (cento e setenta)
pacientes foram admitidos e 134 altas foram concedidas, com uma média de 15 altas didrias. Em
mar¢o, o nuimero de leitos foi ampliado para 60, demonstrando a eficiéncia do modelo de gestdo
adotado.

Importancia de Tornar Permanente a Gestao do IGESDF

2.28. Diante do expressivo impacto positivo causado pela gestio do IGESDF, deve-se
considerar a permanéncia dessa administragdo no Equipamento de Saude Unidade Cidade do Sol,
independente da duragdo dos efeitos do Decreto n? 45.448, de 2024. Segundo se extrai da exposi¢ao
de motivos, a eficiéncia e a celeridade demonstradas pelo IGESDF, com a admisséo de 2.207 (dois mil
duzentos e sete) pacientes e a concessdo de 2.163 (duas mil cento e sessenta e trés) altas médicas no
periodo de 09/02/2024 a 31/07/2024, evidenciam a essencialidade dessa unidade para a rede de
saude do Distrito Federal.

2.29. A saude, como direito fundamental de todos, exige ndo apenas a absten¢do do Estado,
mas uma intervengdo ativa para assegurar a sua concretizagao. A Lei n2 7.417, de 2024, ao ampliar o
escopo de atuacdo do IGESDF, respondeu a essa necessidade de forma tempordria. Contudo, a
permanéncia dessa administragdo se justifica pelo interesse publico e pela comprovada eficicia na
prestacdo de servigos de saude de qualidade.

Da Oportunidade e Conveniéncia

2.30. A parceria entre o Estado e o IGESDF se apresenta como um modelo eficaz para garantir
o direito a saude, permitindo que o Estado supra de maneira 4agil e eficiente as demandas
emergenciais e cotidianas da populagdo. As vantagens desse modelo incluem a flexibilidade na
contratacdo de recursos humanos e na aquisicdo de insumos, possibilitando respostas rapidas e
adequadas as necessidades emergenciais e rotineiras do sistema de saude.

2.31. Além disso, a experiéncia do IGESDF em gerir unidades de salde complexas e a
capacidade de implementar inovagdes tecnoldgicas que otimizam a gestdo de recursos e elevam a
seguranga do paciente, sdo argumentos sélidos para a permanéncia dessa gestdo. A parceria publico-
privada, nesse contexto, ndao sé maximiza o uso dos recursos disponiveis, mas também assegura que a
populacdo do Distrito Federal tenha acesso continuo a servicos de saude de qualidade.

2.32. Assim, dada a comprovada eficiéncia do IGESDF na gestdo do Equipamento em Saude
Unidade Cidade do Sol, restou demonstrada a necessidade de altera¢do da Lei n2 7.417, de 2024, para
garantir a permanéncia dessa administracdo, além dos limites temporais impostos pelo Decreto n?
45.448, de 2024. A saude publica, como um direito fundamental e programatico, requer ndo apenas a
intervencdo estatal, mas também a cooperacdo com entidades que demonstrem capacidade técnica e
operacional para assegurar o pleno atendimento as necessidades da populagdo. A continuidade da
gestdo do IGESDF se apresenta, portanto, como uma medida de interesse publico, essencial para
garantir o direito a saude de forma efetiva e permanente.

3. DO PROCEDIMENTO E INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1. As proposicOes de Projeto de Lei devem se ater ao art. 32 do Decreto n? 43.130, de
2022, para analise de conveniéncia e oportunidade.

3.2. O dispositivo legal supra aponta que a proposicdo de Projeto de Lei ou de Decreto sera
autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado ou
pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito
Federal para analise de conveniéncia e oportunidade, devidamente acompanhada de:

"Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
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drgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o drgdo ou entidade esteja
vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

| - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade mdxima do drgdo ou
entidade proponente, devendo conter os sequintes requisitos, de forma
individualizada:

(...)

Il - manifestagdo da assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente
que deve abranger:

(...)
Il - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e

entidades;
(...)
IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢éo, contendo:
(..)"
3.3. No tocante ao inciso | do art. 32 do Decreto 43.130, de 2022, tem-se a minuta de

exposicdo de motivos (148156410), a ser assinada pela autoridade competente, qual seja, o Secretario
de Estado-Chefe da Casa Civil.

3.4. Quanto a declaragao do ordenador de despesas, extrai-se da minuta de exposicao de
motivos que "eventuais despesas decorrentes da presente proposta dependerdo de disponibilidade
orcamentdria e serdo de responsabilidade do drgéo gestor do Sistema Unico de Saude do Distrito
Federal".

3.5. Em relagdo a manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicdo, ndo ha
manifestagao nos autos, conforme o inciso IV do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.6. Ja no que tange o requisito do inciso Il do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022, a
presente Nota Técnica tem a finalidade de atendé-lo.

4. LEGISTICA

41. A minuta de Projeto de Lei apresentada (148155256) esta adequada aos termos
do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, e do Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do
Distrito Federal - 2023.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, entende-se que a proposta de alteracdo da Lei n? 7.417, de 07 de
fevereiro de 2024, para tornar permanente a gestdo do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal (IGESDF) no Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol atende plenamente aos
requisitos de legalidade previstos no ordenamento juridico vigente. A medida estd em consonancia
com os principios constitucionais que regem a administracdo publica, especialmente os principios da
eficiéncia, da legalidade e da continuidade dos servicos publicos essenciais.

5.2. Ndo hd dbices juridicos que impecam a alteracdo proposta, uma vez que se encontra
alinhada ao interesse publico e visa garantir a eficadcia plena do direito fundamental a saude,
conforme previsto na Constituicdo Federal.

5.3. Conforme demonstrado nos autos, a permanéncia do IGESDF na gestdo do Equipamento
em Saude Unidade Cidade do Sol representa uma solugdo juridica adequada, que reforca o dever do
Estado em assegurar a prestacdo de servicos de saude de forma continua e eficiente a populacdo do
Distrito Federal.

5.4, Dessa forma, a alteracdo legislativa proposta ndo apenas respeita os parametros
legais, mas também se apresenta como uma medida juridicamente valida e indispensavel para a
concretizagdo dos direitos fundamentais a saude, sem que haja qualquer impedimento legal para a
sua aprovagao e implementacao.
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5.5. Por fim, sugere-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta Casa Civil para,
em havendo concordancia, posterior remessa a Subsecretaria de Andlise de Politicas
Governamentais (SPG), para analise, manifestacdo e continuidade da instrugdo processual,
ressaltando a necessidade de que a exposicdo de motivos seja assinada pelo Secretdrio de Estado-
Chefe desta Casa Civil.

5.6.

Jean Farias Martins Aratjo

Assessor Especial

Rita de Cassia Guia Portela

Chefe da UNANC

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, para, em havendo concordancia,
posterior remessa a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais(SPG), para andlise,
manifestacdo e continuidade da instrugdo processual.

Marcos Leandro Almeida
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Casa Civil do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por MARCOS LEANDRO BATISTA DE ALMEIDA -
Matr.1715760-9, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 09/08/2024, as 16:36, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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assinatura L setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2511/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 12 de agosto de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que confere ao
Instituto de Gestdo Estrate%ma de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em
Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias. Casa Civil do
Distrito Federal (CACI).

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (148155256), apresentada por esta
Casa Civil do Distrito Federal, que visa alterar a Lei n? 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que confere
ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em
Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias.

1.2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, exigidos pelo artigo
39, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022:

| - Proposta - CACI/AJL/UNANC (148155256);

Il - Exposicdo de Motivos e Declaracdo de Orgamento por intermédio
da Justificativa - CACI/AJL/UNANC (148156410); e,

[1l —Nota Técnica N.2 130/2024 - CACI/AJL/UNANC (148157506).

1.3. Pelo Despacho— CACI/GAB/ASSESP (148183422) os autos forame direcionados a
Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais, para analise e manifestacao, nos termos do Art.
32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatdrio.
2. RELATO
2.1. Cumpre ressaltar, de inicio, que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacao desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacao da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais érgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A demanda veiculada neste processo visa alterar a Lei n2? 7.417, de 07 de fevereiro de
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2024, que confere ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdao
do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias.

2.4, Avancando sobre a matéria, a esta Subsecretaria incumbe o exame de mérito da
matéria, relacionado a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do
poder discriciondrio da administracdo. Justificando a proposicao, a Casa Civil, em sua Exposicdao de
Motivos (148156410), justifica a proposta nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de minuta do Projeto
de Lei que visa conformar os limites de atuacdo assistencial do Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF, onde se
insere o Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

A saude é um direito fundamental, de carater programatico e eficacia
limitada, eis que além de preconizar uma tarefa, uma finalidade a ser
atingida, diferentemente dos direitos fundamentais de defesa que
preveem uma abstencao do Estado, esse requer a intervencdo do poder
legislativo infraconstitucional para que o direito alcance a sua eficacia
plena, por meio de prestacdo positiva por parte do Estado.

Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal editou o Decreto n2 45.448,
de 25 de janeiro de 2024, declarando situa¢ao de emergéncia no ambito da
salde publica, autorizando adog¢do de todas as medidas administrativas
necessarias a contencdo da epidemia de dengue e outras arboviroses.

Dentre essas medidas, foi sancionada a Lei n2? 7.417, de 07 de fevereiro de
2024, que ampliou os limites de atuagdo assistencial do IGESDF, passando
a abranger o Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol, enquanto
perdurarem os efeitos do mencionado decreto.

Em 9 fevereiro de 2024, o IGESDF assumiu a administracdo desse
equipamento publico, empregando toda a tecnologia que desenvolveu,
na atual gestao, para as demais unidades por ele geridas, a exemplo do
painel de gerenciamento de leitos e a rastreabilidade de medicamentos,
garantindo maior seguranga ao paciente e assisténcia em saude
qualificada.

Em apenas 24 horas, o Equipamento de Saude Hospital do Sol (Hsol) mais
gue dobrou a quantidade inicial de leitos, passando de 17 (dezessete)
para 40 (quarenta). Nos 10 (dez) primeiros dias em funcionamento, foram
admitidos 170 (cento e setenta) pacientes e concedidas 134 (cento e trinta
e quatro) altas, com média aproximada de 15 altas por dia. No més de
mar¢o, a unidade passou a operar com 60 (sessenta) leitos de internacdo.
O aumento significativo de leitos sé foi possivel pelo modelo de gestdo do
IGESDF, que permite agilidade na contratacdo de recursos humanos e na
compra de insumos.

Na gestdo do Instituto, no periodo de 09/02/2024 a 31/07/2024, foram
admitidos 2.207 (dois mil duzentos e sete) pacientes e registradas 2.163
(duas mil cento e sessenta e trés) altas médicas, fato este que demonstra
a essencialidade do Equipamento de Saude Hospital Cidade do Sol (HSol)
para arede de saude do Distrito Federal.

O perfil epidemiolégico demonstra que a unidade de saude atende
pacientes de todo o Distrito Federal e do entorno, sendo que as regides
com maior quantitativo de pacientes sdo Ceilandia, Taguatinga, Recanto
das Emas, Riacho Fundo e Samambaia, correspondendo a
aproximadamente 59,17% dos atendimentos realizados, possibilitando o
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giro de leitos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).

Dessa forma, resta evidenciada a importancia que o Equipamento de
Saude Hospital Cidade do Sol (HSol) desempenha atualmente na rede de
assisténcia do Distrito Federal, na medida em que seus 60 (sessenta)
leitos recebem pacientes das unidades de pronto atendimento, sendo
utilizados como leitos de retaguarda, até o paciente receber alta ou ser
encaminhado para algum hospital da rede.

O IGESDF tem adotado diferentes medidas na busca pela melhoria dos
seus pacientes, com o escopo de prestar uma assisténcia humanizada.
Entre as mais inovadoras estdo: uso de musicoterapia; praticas
integrativas e complementares em saude (PICs); fisioterapia ao ar livre;
prontuario afetivo; pesquisa de satisfacdo com aplicacdo da metodologia
NPS (net promoted score); rastreabilidade de medicamentos e painéis
gerenciais.

O Equipamento em saude Hospital Cidade do Sol (HSol) foi a primeira
unidade do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a realizar uma pesquisa de satisfagdo com seus usudrios, através
dos auxiliares de humaniza¢gdo em entrevista beira-leito ou respondidas
espontaneamente por meio de escaneamento de QR Code.

O inicio da aplicacdo dos questionarios foi realizado em fevereiro de 2024.

Tendo o HSol atingido zona de exceléncia, indicando uma alta satisfacdo
dos usuarios com pontuacdo de 88,1% no més de fevereiro; 90,08% em
marc¢o; 87,24% em abril; 82,18% em maio e 77,4% em junho. A média do
periodo foi de 84,98%. A experiéncia do paciente é um indicador crucial da
gualidade dos cuidados de saude, influenciando tanto os resultados
clinicos quanto a satisfacdo geral com o sistema de saude.

A principal fun¢gdo de uma pesquisa como essa é captar a opinidao dos
usuarios sobre os servicos oferecidos, entender suas necessidades e
expectativas de maneira detalhada e permitir que as unidades
identifiquem seus pontos fortes e as dreas de melhoria, garantindo que o
servigo prestado esteja em conformidade com os desejos dos usuarios de
salde.

Sob a gestao do IGESDF, a cada dia o Equipamento em saude Hospital
Cidade do Sol tem alcangado notdveis conquistas, divulgadas também
pelaimprensa. Com melhorias significativas no atendimento ao cidadao, o
HSol destaca-se por oferecer servicos de alta qualidade e humanizados a
populagdo.

Os servicos assistenciais fornecidos por essa unidade de saude sdo
exclusivos para pacientes que necessitam de internag¢do, encaminhados
de outras unidades de saude por meio do Sistema de Regulacdo do
Distrito Federal, ou seja, ndo ha atendimento no regime de porta aberta a
comunidade.

Atualmente, a capacidade instalada na unidade é de 60 (sessenta) leitos,
gue podem ser ampliados para 80 (oitenta), com uma adequac¢do em seu
projeto e aprovacdo na Vigilancia Sanitaria em Saude do Distrito Federal,
ampliando a eficiéncia e eficicia do Hospital Cidade do Sol (HSol) e,
mitigando, em parte, a necessidade de leitos de retaguarda na rede SUS
distrital.

Ademais, cumpre destacar que eventuais despesas decorrentes da
presente proposta dependerdo de disponibilidade orcamentdria e serdo
de responsabilidade do 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude do
Distrito Federal.

Diante do exposto, por ser a saude um direito social fundamental das
pessoas e o Estado ter o dever de prover as condicdes indispensaveis ao



seu pleno exerdcio, apresenta-se a proposta de Projeto de Lei que
confere ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestdo do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

Isto posto, reiterados os protestos de elevada estima, encaminhamos o
presente para conhecimento de Vossa Exceléncia, bem como
asseveramos que esta Pasta encontra-se a disposicdo para demais
esclarecimentos que se fizerem necessarios."

2.5. Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Casa Civil se posicionou por
intermédio da Nota Técnica N.2 130/2024 - CACI/AJL/UNANC (148157506), na qual consignou a
viabilidade juridica da proposta apresentada, aduzindo:

"CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que a proposta de alteracdo dalei n?
7.417, de 07 de fevereiro de 2024, para tornar permanente a gestdo do
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) no
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol atende plenamente aos
requisitos de legalidade previstos no ordenamento juridico vigente. A
medida estd em consonancia com os prindpios constitucionais que regem
a administracdo publica, especialmente os princpios da eficiéncia, da
legalidade e da continuidade dos servicos publicos essenciais.

Ndo ha dbices juridicos que impecam a alteracdo proposta, uma vez que se
encontra alinhada ao interesse publico e visa garantir a eficacia plena do
direito fundamental a saude, conforme previsto na Constituicdo Federal.

Conforme demonstrado nos autos, a permanéncia do IGESDF na gestdo do
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol representa uma solucao
juridica adequada, que reforca o dever do Estado em assegurar a prestacdo
de servigos de saude de forma continua e eficiente a populagdo do Distrito
Federal.

Dessa forma, a alteracdo legislativa proposta ndo apenas respeita os
pardmetros legais, mas também se apresenta como uma medida
juridicamente valida e indispensavel para a concretizacdo dos direitos
fundamentais a saude, sem que haja qualquer impedimento legal para a
sua aprovacao e implementacao.

Por fim, sugere-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta
Casa Civil para, em havendo concordancia, posterior remessa
a Subsecretaria de Anadlise de Politicas Governamentais(SPG), para
andlise, manifesta¢do e continuidade da instrugdo processual, ressaltando
a necessidade de que a exposicdo de motivos seja assinada pelo
Secretdrio de Estado-Chefe desta Casa Civil."

2.6. Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto orcamentdrio-
financeiro, na forma do que dispde o inciso Ill, do artigo 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de
2022, a Justificativa - CACI/AJL/UNANC (148156410), informa que “eventuais despesas decorrentes da
presente proposta dependerdo de disponibilidade orcamentdria e serdo de responsabilidade do drgdo
gestor do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal."

2.7. Apesar da informag¢ao mencionada acima, nao ha nos autos a declara¢ao do ordenador
de despesas na forma prevista no art. 32, Ill, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022. Desta
forma, submete-se a Consultoria Juridica este tema para analise quanto ao cumprimento da exigéncia
do referido normativo.
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2.8. Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.9. Por fim, no que diz respeito a instrucdo processual, hda a necessidade de que a
exposicao de motivos, na qual consta que as despesas decorrentes da presente proposta
dependerdao de disponibilidade orcamentaria e serdo de responsabilidade do 6rgao gestor do
Sistema Unico de Satde do Distrito Federal, seja subscrita pelo Senhor Secretério de Estado-Chefe
da Casa Civil.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicao, originaria desta Casa Civil do Distrito Federal, encartada na minuta de Projeto de Lei
(148155256), desta Casa Civil, que visa alterar a Lei n? 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que confere
ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdao do Equipamento em
Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da outras providéncias, ressaltando-se as
observagdes tecidas neste opinativo, e desde que nao haja ébice de natureza juridica, em especial
aos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, como preconizam os artigos 62 e 72 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022,
para analise e manifestacdo quanto aos temas de sua competéncia, ressaltando-se a necessidade de
que a exposicao de motivos seja subscrita pelo Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

3.3. E o0 entendimento desta Unidade.

3.4. Acolho a presente Nota Técnica.

3.5. Submeta-se a apreciagao do Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.
3.6. Aprovo a Nota Técnica N.2 511/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

3.7. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio

a Consultoria Juridica do Distrito Federal, apds a subscricdo da exposicio de motivos pelo
Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 12/08/2024, as 12:11, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

_ Gabinete do Governador
ConsultoriaJuridica
el r____
Despache- GAG/CJ Brasilia, 12 de agosto de 2024.

DESPACHO N¢2: 1.254/2024 - GAG/CJDF.
PROCESSO N2: 00002-00004557/2024-49
INTERESSADA: Casa Civil do Distrito Federal.

ASSUNTO: Anteprojeto de Lei. Altera a Lei n2 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que "confere ao

Instituto de Gestdo Estraté%ica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a gestdo do Equipamento em
Saude Unidade Cidade do So !

no caso em que especifica e da outras providéncias”.

Senhor Consultor Juridico Adjunto e de Gestao,

Trata-se de anteprojeto de Lei que tem o objetivo de alterar a Lei n2 7.417, de 07 de
fevereiro de 2024, que "confere ao Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol no caso em que especifica e da
outras providéncias".

Dentre os documentos que instruem o processo, destacam-se:
|. Minuta de Anteprojeto de Lei (148155256);
Il. Exposicao de Motivos 15 (148257873);

[ll. Manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa - Nota Técnica 130
(148157506);

IV. Manifestacdo de mérito da Casa Civil - Nota Técnica 511 (148242075).

O Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal justificou a edigdao
da demanda pela Exposicdo de Motivos 15 (148257873):

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de minuta do Projeto
de Lei que visa conformar os limites de atuagdo assistencial do Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF, onde se
insere o Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

A salde é um direito fundamental, de cardter programatico e eficacia
limitada, eis que além de preconizar uma tarefa, uma finalidade a ser
atingida, diferentemente dos direitos fundamentais de defesa que
preveem uma abstencdo do Estado, esse requer a intervencdo do poder
legislativo infraconstitucional para que o direito alcance a sua eficacia
plena, por meio de prestacdo positiva por parte do Estado.

Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal editou o Decreto n2 45.448,
de 25 de janeiro de 2024, declarando situacdo de emergéncia no ambito da
saude publica, autorizando adoc¢do de todas as medidas administrativas
necessarias a contencdo da epidemia de dengue e outras arboviroses.
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Dentre essas medidas, foi sancionada a Lei n2? 7.417, de 07 de fevereiro de
2024, que ampliou os limites de atuagdo assistencial do IGESDF, passando
a abranger o Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol, enquanto
perdurarem os efeitos do mencionado decreto.

Em 9 fevereiro de 2024, o IGESDF assumiu a administracdo desse
equipamento publico, empregando toda a tecnologia que desenvolveu,
na atual gestao, para as demais unidades por ele geridas, a exemplo do
painel de gerenciamento de leitos e a rastreabilidade de medicamentos,
garantindo maior seguranga ao paciente e assisténcia em saude
qualificada.

Em apenas 24 horas, o Equipamento de Saude Hospital do Sol (Hsol) mais
qgue dobrou a quantidade inicial de leitos, passando de 17 (dezessete)
para 40 (quarenta). Nos 10 (dez) primeiros dias em funcionamento, foram
admitidos 170 (cento e setenta) pacientes e concedidas 134 (cento e trinta
e quatro) altas, com média aproximada de 15 altas por dia. No més de
mar¢o, a unidade passou a operar com 60 (sessenta) leitos de internacao.
O aumento significativo de leitos sé foi possivel pelo modelo de gestdo do
IGESDF, que permite agilidade na contratacdo de recursos humanos e na
compra de insumos.

Na gestdo do Instituto, no periodo de 9 de fevereiro de 2024 a 31 de julho
de 2024, foram admitidos 2.207 (dois mil duzentos e sete) pacientes e
registradas 2.163 (duas mil cento e sessenta e trés) altas médicas, fato
este que demonstra a essencialidade do Equipamento de Salide Hospital
Cidade do Sol (HSol) para a rede de saude do Distrito Federal.

O perfil epidemiolégico demonstra que a unidade de salude atende
pacientes de todo o Distrito Federal e do entorno, sendo que as regides
com maior quantitativo de pacientes sdo Ceilandia, Taguatinga, Recanto
das Emas, Riacho Fundo e Samambaia, correspondendo a
aproximadamente 59,17% dos atendimentos realizados, possibilitando o
giro de leitos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).

Dessa forma, resta evidenciada a importancia que o Equipamento de
Saude Hospital Cidade do Sol (HSol) desempenha atualmente na rede de
assisténcia do Distrito Federal, na medida em que seus 60 (sessenta)
leitos recebem pacientes das unidades de pronto atendimento, sendo
utilizados como leitos de retaguarda, até o paciente receber alta ou ser
encaminhado para algum hospital da rede.

O IGESDF tem adotado diferentes medidas na busca pela melhoria dos
seus pacientes, com o escopo de prestar uma assisténcia humanizada.
Entre as mais inovadoras estdo: uso de musicoterapia; praticas
integrativas e complementares em saude (PICs); fisioterapia ao ar livre;
prontuario afetivo; pesquisa de satisfacdo com aplicacdo da metodologia
NPS (net promoted score); rastreabilidade de medicamentos e painéis
gerenciais.

O Equipamento em saude Hospital Cidade do Sol (HSol) foi a primeira
unidade do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a realizar uma pesquisa de satisfacdo com seus usudrios, através
dos auxiliares de humanizagao em entrevista beira-leito ou respondidas
espontaneamente por meio de escaneamento de QR Code.

O inicio da aplicagdo dos questionarios foi realizado em fevereiro de 2024.
Tendo o HSol atingido zona de exceléncia, indicando uma alta satisfacao
dos usudrios com pontuacdo de 88,1% no més de fevereiro; 90,08% em
marco; 87,24% em abril; 82,18% em maio e 77,4% em junho. A média do
periodo foi de 84,98%. A experiéncia do paciente é um indicador crucial da
qgualidade dos cuidados de saude, influenciando tanto os resultados
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clinicos quanto a satisfacdo geral com o sistema de saude.

A principal fun¢gdo de uma pesquisa como essa é captar a opinidao dos
usuarios sobre os servicos oferecidos, entender suas necessidades e
expectativas de maneira detalhada e permitir que as unidades
identifiquem seus pontos fortes e as dreas de melhoria, garantindo que o
servigo prestado esteja em conformidade com os desejos dos usuarios de
saulde.

Sob a gestdo do IGESDF, a cada dia o Equipamento em saude Hospital
Cidade do Sol tem alcangado notdveis conquistas, divulgadas também
pelaimprensa. Com melhorias significativas no atendimento ao cidadao, o
HSol destaca-se por oferecer servicos de alta qualidade e humanizados a
populagdo.

Os servicos assistenciais fornecidos por essa unidade de saude sdo
exclusivos para pacientes que necessitam de internag¢do, encaminhados
de outras unidades de saude por meio do Sistema de Regulacdo do
Distrito Federal, ou seja, ndo ha atendimento no regime de porta aberta a
comunidade.

Atualmente, a capacidade instalada na unidade é de 60 (sessenta) leitos,
gue podem ser ampliados para 80 (oitenta), com uma adequac¢do em seu
projeto e aprovacdo na Vigilancia Sanitaria em Saude do Distrito Federal,
ampliando a eficiéncia e eficicia do Hospital Cidade do Sol (HSol) e,
mitigando, em parte, a necessidade de leitos de retaguarda na rede SUS
distrital.

Ademais, cumpre destacar que eventuais despesas decorrentes da
presente proposta dependerdo de disponibilidade orcamentdria e serdo
de responsabilidade do 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude do
Distrito Federal.

Diante do exposto, por ser a saude um direito social fundamental das
pessoas e o Estado ter o dever de prover as condicdes indispensaveis ao
seu pleno exerdcio, apresenta-se a proposta de Projeto de Lei que
confere ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF) a gestdao do Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol.

Isto posto, encaminhamos o presente para conhecimento de Vossa
Exceléncia, bem como asseveramos que esta Pasta encontra-se
a disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios."

No que tange a manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa, consta do processo
a Nota Técnica 130 (148157506) com a posicdo favoravel a aprovacdo da minuta de Projeto de
Lei. Destaco o que segue:

"(..)

Contextualizacdo da Situacdo Emergencial e a Atuacdo do IGESDF

A Lei n? 7.417, de 2024, foi instituida em resposta a situacdo emergencial
declarada pelo_Decreto n? 45.448, de 25 de janeiro de 2024, que
reconheceu a iminéncia de uma epidemia causada por doencas
transmitidas pelo mosquito Aedes no Distrito Federal. Com base no
Cddigo Brasileiro de Desastres (COBRADE 1.5.2.3.0) e nalei Federal n?
13.301, de 27 de junho de 2016, que estabelece diretrizes para o combate
a surtos e epidemias, a referida lei (Lei n? 7.417, de 2024) ampliou as
atribuicdes do Instituto de Gestdo Estratégica de Salude do Distrito Federal
(IGESDF), conferindo-lhe a gestdo do Equipamento em Saude Unidade
Cidade do Sol.
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Conforme relatado pela exposicdo de motivos, em 9 de fevereiro de 2024,
o IGESDF assumiu a administracdo da unidade, implementando
rapidamente avancos significativos. Entre as melhorias, destaca-se a
utilizacdo de tecnologias de gestdo de leitos e rastreabilidade de
medicamentos, que proporcionaram maior seguranca aos pacientes e
elevaram a qualidade da assisténcia em saude. Em apenas 24 horas, a
unidade mais que duplicou a capacidade de leitos, passando de 17
(dezessete) para 40 (quarenta) leitos. Nos primeiros dez dias, 170 (cento e
setenta) pacientes foram admitidos e 134 altas foram concedidas, com
uma média de 15 altas didrias. Em marc¢o, o numero de leitos foi ampliado
para 60, demonstrando a eficiéncia do modelo de gestdo adotado.

Importancia de Tornar Permanente a Gestao do IGESDF

Diante do expressivo impacto positivo causado pela gestdo do IGESDF,
deve-se considerar a permanéncia dessa administracdo no Equipamento
de Saude Unidade Cidade do Sol, independente da duragdo dos efeitos
do Decreto n245.448, de 2024. Segundo se extrai da exposi¢cdo de motivos,
a eficiéncia e a celeridade demonstradas pelo IGESDF, com a admissdo de
2.207 (dois mil duzentos e sete) pacientes e a concessdo de 2.163 (duas
mil cento e sessenta e trés) altas médicas no periodo de 09/02/2024 a
31/07/2024, evidenciam a essencialidade dessa unidade para a rede de
saude do Distrito Federal.

A saude, como direito fundamental de todos, exige ndo apenas a
abstenc¢ao do Estado, mas uma interven¢do ativa para assegurar a sua
concretizacdo. A Lei n? 7.417, de 2024, ao ampliar o escopo de atuacdo do
IGESDF, respondeu a essa necessidade de forma temporaria. Contudo, a
permanéncia dessa administracdo se justifica pelo interesse publico e
pela comprovada eficdcia na prestacao de servigcos de saude de qualidade.

Da Oportunidade e Conveniéncia

A parceria entre o Estado e o IGESDF se apresenta como um modelo eficaz
para garantir o direito a saude, permitindo que o Estado supra de maneira
agil e eficiente as demandas emergenciais e cotidianas da populacdo. As
vantagens desse modelo incluem a flexibilidade na contratagdo de
recursos humanos e na aquisicdo de insumos, possibilitando respostas
rapidas e adequadas as necessidades emergenciais e rotineiras do sistema
de salde.

Além disso, a experiéncia do IGESDF em gerir unidades de saulde
complexas e a capacidade de implementar inovagdes tecnoldgicas que
otimizam a gestdo de recursos e elevam a seguran¢a do paciente, sdo
argumentos sélidos para a permanéncia dessa gestdo. A parceria publico-
privada, nesse contexto, ndo sé maximiza o uso dos recursos disponiveis,
mas também assegura que a populacdo do Distrito Federal tenha acesso
continuo a servigos de saude de qualidade.

Assim, dada a comprovada eficiéncia do IGESDF na gestdo do Equipamento
em Saude Unidade Cidade do Sol, restou demonstrada a necessidade de
alteracdo dalei n? 7.417, de 2024, para garantir a permanéncia dessa
administracdo, além dos limites temporais impostos pelo Decreto n?
45.448, de 2024. A saude publica, como um direito fundamental e
programatico, requer ndo apenas a intervencdo estatal, mas também a
cooperacdo com entidades que demonstrem capacidade técnica e
operacional para assegurar o pleno atendimento as necessidades da
populacdo. A continuidade da gestdao do IGESDF se apresenta, portanto,
como uma medida de interesse publico, essencial para garantir o direito a
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salde de forma efetiva e permanente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que a proposta de alteracdo dalei n?
7.417, de 07 de fevereiro de 2024, para tornar permanente a gestdo do
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) no
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol atende plenamente aos
requisitos de legalidade previstos no ordenamento juridico vigente. A
medida estd em consonancia com os princpios constitucionais que regem
a administracdo publica, especialmente os principios da eficiéncia, da
legalidade e da continuidade dos servicos publicos essenciais.

Ndo ha dbices juridicos que impecam a alteracdo proposta, uma vez que se
encontra alinhada ao interesse publico e visa garantir a eficicia plena do
direito fundamental a salde, conforme previsto na Constituicdo Federal.

Conforme demonstrado nos autos, a permanéncia do IGESDF na gestdo do
Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol representa uma solucao
juridica adequada, que reforca o dever do Estado em assegurar a prestacdo
de servicos de saude de forma continua e eficiente a popula¢do do Distrito
Federal.

Dessa forma, a alteracdo legislativa proposta ndao apenas respeita os
parametros legais, mas também se apresenta como uma medida
juridicamente valida e indispensdavel para a concretizacdo dos direitos
fundamentais a saude, sem que haja qualquer impedimento legal para a
sua aprovacao e implementacao.

Por fim, sugere-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta
Casa Civil para, em havendo -concordancia, posterior remessa
a Subsecretaria de Anadlise de Politicas Governamentais(SPG), para
analise, manifestacdo e continuidade da instrucdo processual, ressaltando
a necessidade de que a exposicdo de motivos seja assinada pelo
Secretario de Estado-Chefe desta Casa Civil".

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro, cumpre destacar que o Senhor Secretario
de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, sob sua responsabilidade, destacou que "eventuais
despesas decorrentes da presente proposta dependerdo de disponibilidade orcamentdria e serdo de
responsabilidade do érgdo gestor do Sistema Unico de Satide do Distrito Federal".

Pela Nota Técnica 511 (148242075), a Subsecretaria de Analise de Politicas
Governamentais da CACI concluiu pela inexisténcia de débice de mérito a proposta. Colaciono os
principais trechos da referida Nota Técnica:

"(..)

Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto
orcamentdrio-financeiro, na forma do que disp&e o inciso Ill, do artigo 39,
doDecreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, a lJustificativa -
CACI/AJL/UNANC (148156410), informa que “eventuais despesas
decorrentes da presente proposta dependerdo de disponibilidade
orcamentdria e serdo de responsabilidade do drgdo gestor do Sistema
Unico de Saude do Distrito Federal."

Apesar da informag¢do mencionada acima, ndo ha nos autos a declaracao
do ordenador de despesas na forma prevista no art. 39, Ill, do Decreto n?
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43.130, de 23 de marco de 2022. Desta forma, submete-se a Consultoria
Juridica este tema para andlise quanto ao cumprimento da exigéncia do
referido normativo.

Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos
constitutivos do ato administrativo discriciondrio. O ato normativo
proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao
seu prosseguimento.

Por fim, no que diz respeito a instrucdo processual, ha a necessidade de

gue a exposicao de motivos, na qual consta que as despesas decorrentes

da presente proposta dependerao de disponibilidade orcamentaria e

serdo de responsabilidade do 6rgdo gestor do Sistema Unico de Satde do
Distrito Federal, seja subscrita pelo Senhor Secretério de Estado-Chefe da
Casa Civil.

CONCLUSAO

Do exame deste processo, conclui-se que ndao ha qualquer empecilho de
mérito a proposicdo, originaria desta Casa Civil do Distrito Federal,
encartada na minuta de Projeto de Lei (148155256), desta Casa Civil, que
visa alterar alei n? 7.417, de 07 de fevereiro de 2024, que confere ao
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) a
gestdo do Equipamento em Salde Unidade Cidade do Sol no caso em que
especifica e dd outras providéncias, ressaltando-se as observacdes tecidas
neste opinativo, e desde que ndo haja dbice de natureza juridica, em
especial aos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a
Consultoria Juridica do Distrito Federal, como preconizam os artigos 62 e
72 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, para analise e
manifestacdo quanto aos temas de sua competéncia, ressaltando-se a
necessidade de que a exposicdo de motivos seja subscrita pelo Senhor
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil".

Os autos vieram para esta Consultoria Juridica pelo Despacho CACI/GAB (148258341).
E o relato necessario.
Passo a andlise.

Nota-se que o objeto central da minuta tem por designio alterar a Lei n2 7.417, de 07 de
fevereiro de 2024, para fazer constar que os limites de atuacao assistencial do Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) passam a abranger o Equipamento em Saude
Unidade Cidade do Sol.

De acordo com a exposi¢cdao de motivos do Secretario de Estado-Chefe da CACI, "em 09
fevereiro de 2024, o IGESDF assumiu a administragdo desse equipamento publico, empregando toda a
tecnologia que desenvolveu, na atual gestéo, para as demais unidades por ele geridas, a exemplo do
painel de gerenciamento de leitos e a rastreabilidade de medicamentos, garantindo maior seguran¢a
ao paciente e assisténcia em saude qualificada. Em apenas 24 horas, o Equipamento de Saude
Hospital do Sol (Hsol) mais que dobrou a quantidade inicial de leitos, passando de 17 (dezessete) para
40 (quarenta). Nos 10 (dez) primeiros dias em funcionamento, foram admitidos 170 (cento e setenta)
pacientes e concedidas 134 (cento e trinta e quatro) altas, com média aproximada de 15 altas por dia.
No més de marg¢o, a unidade passou a operar com 60 (sessenta) leitos de internagdo. O aumento
significativo de leitos so foi possivel pelo modelo de gestdo do IGESDF, que permite agilidade na
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contratagdo de recursos humanos e na compra de insumos".

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro, cumpre destacar que o Senhor Secretario
de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, sob sua responsabilidade, destacou que "eventuais
despesas decorrentes da presente proposta dependerdo de disponibilidade orcamentdria e serdo de
responsabilidade do 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal", no bojo da Exposicio
de Motivos 15 (148257873).

Apesar disso, a prépria Casa Civil, quando da analise de mérito, no bojo da Nota
Técnica 511 (148242075), submeteu a esta Consultoria Juridica a possibilidade de se dar por suprida a
necessidade de declaragdao do ordenador de despesas na forma prevista no art. 32, Ill, do Decreto n?
43.130, de 23 de marco de 2022.

Nesse contexto, de acordo com os arts. 42, 62 e 72 do Decreto 43.130/2022, entende-
se que a demanda ja estd apta a analise juridica para a deliberacdo da Chefe do Poder Executivo com
o encaminhamento da proposta pela Casa Civil a esta Consultoria Juridica.

Sob este fundamento, entende-se que nao ha ponto a ser superado por esta Casa
Juridica, uma vez que a CACI, com o encaminhamento da demanda pelo Despacho CACI/GAB
(148258341), reconheceu que os autos estdo devidamente instruidos. Caso assim ndo o fosse, os
autos teriam retornado para complementacao da instrucao processual da prépria Pasta.

N3o obstante, vale ressaltar a competéncia estampada no art. 100, inciso VII, da Lei
Organica do Distrito Federal - LODF, cuja redagao estatui que compete privativamente ao Governador
do Distrito Federal sancionar, promulgar e fazer publicar as leis:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Orgéanica;

(...)

XXVI - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo;”

Quanto aos aspectos formais dos Projetos de Lei, verifica-se que a minuta em apreco
observa as regras para elaboracao de projeto de lei dispostas na Lei Complementar n2 13, de 03 de
setembro de 1996, no Decreto n? 43.130/2022.

Dessa maneira, tem-se que as disposi¢Ges do art. 32 do Decreto n? 43.130/2022 foram
devidamente atendidas: (i) Exposicdo de Motivos (148257873) (ii) manifestacdo da assessoria juridica
do drgdo proponente (148157506); (iii) Declaracdo de despesa (148257873); (iv) manifestacdo de
mérito da Casa Civil (148242075).

Portanto, diante da aprovagdo do projeto pela area técnica responsdvel e do
preenchimento dos requisitos exigidos pelo Decreto n? 43.130/2022, bem como da presungdo de
legalidade e de legitimidade das manifestagdes constantes do
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processo, ndo visualizei impeditivo juridico a proposicao.

Finalmente, em razio da urgéncia que o caso requer, a mensagem do
Governador traz a solicitacdo de apreciagdo com brevidade por parte daquela Casa legislativa,
com fundamento no art. 73 da LODF.

Isso posto, restringindo a presente manifestacdao aos aspectos juridicos da proposi¢ao
em apreco, ndao abarcando questdes técnicas, econOmicas, procedimentais, ou relativas a
oportunidade e a conveniéncia, sugiro que a respectiva Mensagem e a sugestao de Projeto de Lei
(148296051) sejam submetidos a Camara Legislativa do Distrito Federal, caso logrem a concordancia
do Chefe do Executivo.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Emanuela de Oliveira Neves
Assessora Especial da Assessoria de Atos Normativos e Assuntos Legislativos
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa da respectiva Mensagem e a sugestao de Projeto de Lei
(148296051) a Casa Civil, para ciéncia e adogao das providéncias necessarias para o encaminhamento
da proposta a deliberagao politica da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, caso haja
concordancia manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Reinaldo Cosme Vilar de Oliveira Junior
Consultor Juridico Adjunto e de Gestdao

Gabinete do Governador

Documento assinado eletronicamente por REINALDO COSME VILAR DE OLIVEIRA JUNIOR -
Matr.1697232-5, Consultor(a) Juridico(a), em 12/08/2024, as 17:41, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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