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Mensagem N2 219/2024- GAG/C) Brasilia, 14 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual dispde sobre a desafetacdao de area
publica, caracterizada de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regidao
Administrativa de Planaltina - RA VI.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,

com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/08/2024, as 17:49, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°

Dispoe sobre a desafetacao de area
publica, caracterizada de uso comum
do povo no Setor de Desenvolvimento
Econémico
Administrativa de Planaltina - RA VI.

, DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

- SDE,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Fica desafetada a area de 62.584,60m? de area publica de uso comum
do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regido Administrativa de
Planaltina - RA VI, para fins de complementacdo da Area Economica definida no Anexo
IV, Mapa 6 e Tabela 6B da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009 (Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT), conforme coordenadas
constantes do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienagdo, com prévia

avaliacdo, da area desafetada.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a area descrita nos artigos 1°
e 2° a Companhia de Desenvolvimento Imobiliario do Distrito Federal - Terracap.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO UNICO

QUADRO DE COORDENADAS

POLIGONAL DE
DESAFETACAO

V1
V2
V3
V4
V5

V6

X

215889.7538

216637.0684

216630.0083

216625.2958

216620.3922

216535.0813

Y

8272678.6155

8272649.6282

8272593.9303

8272531.8085

8272410.7801

8272413.8565



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
V7 216541.7544 8272589.4445
V8 215887.3258 8272614.8314

AREA 62.584,60m>
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Exposi¢do de Motivos N2 57/2024- SEDUH/GAB Brasilia, 08 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de lei com vistas a desafetacao de area publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econ6mico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de
complementag¢do da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n2 854, de 12 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de
lei com vistas a desafetacao de area publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento
Econdmico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementacio da Area
Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei
Complementar n2 854, de 15 de outubro de 2012.

2. Inicialmente, cumpre destacar que a poligonal de parcelamento, com aproximadamente 11
hectares, corresponde a area desocupada entre o Setor de Oficinas e Industrias de Pequeno Porte, ja
implantado, e o Cemitério de Planaltina. Sua implantacao foi solicitada pela Associacdao de Moradores,
por intermédio da Administracdao Regional de Planaltina, estando a area pleiteada indicada no PDOT
como Area Econdmica ndo consolidada, que corresponde as areas parcialmente implantadas e que
apresentam deficiéncias quanto a infraestrutura urbana, comércio e servicos, devendo ser adotadas
acoes que possibilitem sua consolidacao.

3. Destaca-se que a demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de Planejamento
Territorial Leste e Norte - Dilest (29813512), vinculada a Coordenacdo de Gestdo Urbana - Cogest, da
Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades - Sudec, desta pasta, que elaborou a Diretriz
Urbanistica Especifica de Parcelamento do Solo Urbano — Diupe n2 15/2020 (38590764) para a area,
com base nas macrodiretrizes do PDOT, nos aspectos socioecondmicos e ambientais da regidao, bem
como nos critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - Luos (Lei Complementar n2 948,
de 16 de janeiro de 2019, com alteragdes decorrentes da Lei Complementar n2 1.007, de 28 de abril de
2022).

4. Esclareca-se que a area de projeto esta localizada no contexto de um tecido urbano em que
predominam os usos: comercial, prestacao de servicos e pequenas industrias, sendo adotado para a
complementag¢ao do Setor a Unidade de Uso e Ocupagao do Solo - UOS CSIIndR - Comercial, Prestagao
de Servigos, Institucional, Industrial, Residencial, no qual sao permitidos, simultaneamente ou nao, os
usos comercial, prestacao de servigos, institucional e industrial, em lotes de menor porte, sendo



facultado o uso residencial, exclusivamente nos pavimentes superiores, e condicionado a existéncia
de uso ndo residencial.

5. Em relagdo a situacdo fundidria, cumpre ressaltar, que o Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (45758756), de 21 de agosto de 2020, informa que a area limitrofe
ao lote destinado ao Cemitério de Planaltina se trata de area publica, de dominio do Distrito Federal,
nos termos do art. 22 da Lei n° 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em Cartério.

6. Destaca-se, ainda, que por se tratar de area publica, constitui exigéncia do art. 51 da Lei
Organica do Distrito Federal — LODF, a desafetacdo da area para criagdo dos lotes:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetacdo, por lei especifica, sé serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apés ampla audiéncia a populacdo
interessada.

7. Assim, o projeto para complementacdo da Area Econdmica de Planaltina foi apresentado a
comunidade por meio de Audiéncia Publica, realizada em 17 de outubro de 2023, com resultado
plenamente favordvel, conforme Ata publicada no DODF n2 209, de 08 de novembro de 2023
(127671433).

8. A proposta foi consubstanciada no projeto urbanistico URB-MDE-NGB 180/2020 (145176939,
145177570, 145177664), que foi apresentado ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal - Conplan, em sua 2142 Reunidao Ordindria, e apreciado favoravelmente, por
unanimidade, por meio da Decisdo n? 03/2024 (135559049).

9. Quanto ao licenciamento ambiental, os procedimentos para obteng¢ao da Licenga estdo sendo
conduzidos no processo 00391-00008959/2020-52, do qual consta a Licenga Prévia - LP n? 17/2023
(127972619), emitida em 12 de julho de 2023, com o prazo validade de 5 anos, estando valida até 12
de julho de 2028.

10. Assim, considerando que o PDOT indica que nas areas econdmicas deve ser incentivada a
instalacdo de atividades geradoras de trabalho e renda por meio de programas governamentais de
desenvolvimento econ6mico, com o objetivo de oferta de empregos, de qualificacdo urbana, de
articulacdo institucional e de formacao de parcerias publico-privadas e considerando que a
complementacdao do setor é importante também para ordenar a ocupacao do solo em uma area que
hoje perfaz verdadeiro vazio urbano, possibilitando constituir um espaco integrado com geracao de
emprego para a populagao residente no entorno, encaminhamos a presente minuta de Lei que visa
autorizar a complementacao do Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, na Regidao Administrativa
de Planaltina - RA VI.

11. Cumpre destacar que a presente proposicao nao trata, nesse momento, da aprova¢dao do
projeto de parcelamento, que se dara em momento posterior, sendo o objetivo do presente Projeto de
Lei a autorizagao para desafetacao da area de uso comum do povo, com doagao da area desafetada a
Terracap, para implantacdo da complementacio da Area Econémica definida no PDOT.

12. Sobre a necessidade de que a aprovacao aqui proposta se dé por meio de lei ordinaria,
destaca-se o estabelecido no art. 17, |, e §12 da Lei Organica do Distrito Federal, no que tange a
competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias relacionadas ao direito
urbanistico, além do estabelecido no art. 51, da mesma lei, ao tratar da destinacdo prioritaria dos
bens do Distrito Federal, sendao vejamos:



Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniao,
legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

(...)

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetacdo, respectivamente, nos termos da lei.
(Paragrafo ressalvado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 40 de 30/12/2002)

§ 2° A desafetacdo, por lei espedcifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apds ampla audiéncia a populacio
interessada. (Paragrafo ressalvado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 40 de

30/12/2002)

§ 3° O Distrito Federal utilizara, seus bens dominiais como instrumento
para arealiza¢do de politicas de ocupacdo ordenada do territério.

13. Nesse espeque, observa-se que as disposicdes propostas no presente processo encontram
amparo na legislacdao em referéncia, ndo se vislumbrando neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

14. Saliente-se que nao se verificam demais normas afetadas pelo normativo ora proposto.

15. Cumpre acrescentar que a presente proposicdo ndo acarretarda aumento de
despesas, conforme Informacado Técnica n.2 58/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (144854641) e Declaragdo
de Orgcamento - SEDUH/SUAG/COFIN (144854735), ndo havendo que se falar, portanto, em estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de
2000.

16. Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo dos atos da
Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacao a presente minuta de lei, atendendo
ao disposto nas legislacOes de regéncia.

17. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
22/07/2024, as 20:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2490/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 25 de julho de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de projeto de |ei que visa a desafetacdo de area publica de uso comum do povo no
Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regiao Administrativa de Planaltina - RA VI.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de projeto de lei (145435813), apresentada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao do Distrito Federal, que visa a desafetacdo de drea
publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, Regido Administrativa
de Planaltina - RA VI.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022, a seguir mencionados:

| — Exposicao de Motivos (145435741);

Il — Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa (136641223);

Il — Declara¢do do Ordenador de Despesas (144854735).
1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio 2787/2024 (145435813) e

distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP146618407), em atendimento ao
que disciplina o Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anadlise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢cao normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais 6rgdaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicao de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tal.

2.4. Assim, a presente andlise de conveniéncia e oportunidade diz respeito tdo somente a
adequacao do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes de politicas publicas no
ambito da gestdo governamental.

2.5. A demanda veiculada neste processo diz respeito ao Projeto de Lei com vistas
a desafetacdao de drea publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE,
Regidao Administrativa de Planaltina - RA VI.

2.6. A Exposicdo de Motivos N2 57/2024— SEDUH/GAB (145435741), justifica a proposta nos
seguintes termos:

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa
Exceléncia projeto de lei com vistas a desafetacdo de drea publica de uso
comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, Regido
Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementacdo da Area
Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal —PDOT, Lei Complementar n2
803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n2 854, de
15 de outubro de 2012.

Inicialmente, cumpre destacar que a poligonal de parcelamento, com
aproximadamente 11 hectares, corresponde a area desocupada entre o
Setor de Oficinas e Industrias de Pequeno Porte, jd implantado, e o
Cemitério de Planaltina. Sua implantacdo foi solicitada pela Associacdo de
Moradores, por intermédio da Administracio Regional de Planaltina,
estando a area pleiteada indicada no PDOT como Area Econdmica ndo
consolidada, que corresponde as dreas parcialmente implantadas e que
apresentam deficiéncias quanto a infraestrutura urbana, comércio e
servigos, devendo ser adotadas a¢des que possibilitem sua consolidacao.

Destaca-se que a demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das
Unidades de Planejamento Territorial Leste e Norte - Dilest (29813512),
vinculada a Coordenacdo de Gestdo Urbana - Cogest, da Subsecretaria de
Desenvolvimento das Cidades - Sudec, desta pasta, que elaborou a
Diretriz Urbanistica Especifica de Parcelamento do Solo Urbano — Diupe n?
15/2020 (38590764) para a area, com base nas macrodiretrizes do
PDOT, nos aspectos socioecondmicos e ambientais da regido, bem como
nos critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - Luos (Lei
Complementar n? 948, de 16 de janeiro de 2019, com alteracdes
decorrentes da Lei Complementar n2 1.007, de 28 de abril de 2022).

Esclareca-se que a drea de projeto estad localizada no contexto de um
tecido urbano em que predominam os usos: comercial, prestacdo
de servicos e pequenas industrias, sendo adotado para a complementacédo
do Setor a Unidade de Uso e Ocupacdo do Solo - UOS CSlindR - Comercial,
Prestacdao de Servicos, Institucional, Industrial, Residencial, no qual sdo
permitidos, simultaneamente ou ndo, os usos comercial, prestagao de
servicos, institucional e industrial, em lotes de menor porte, sendo
facultado o uso residencial, exclusivamente nos pavimentes superiores, e
condicionado a existéncia de uso ndo residencial.



Em relacdo a situacdo fundidria, cumpre ressaltar, que o Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (45758756), de 21 de agosto de
2020, informa que a area limitrofe ao lote destinado ao Cemitério de
Planaltina se trata de area publica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do art. 22 da Lei n° 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1
registrada em Cartorio.

Destaca-se, ainda, que por se tratar de 4&rea publica, constitui
exigéncia do art. 51 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, a
desafetacdo da area para criacdo dos lotes:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetacdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 29 A desafetacdo, por lei espedifica, s6 sera admitida em caso de
comprovado interesse publico, apés ampla audiéncia a populacdo
interessada.

Assim, o projeto para complementa¢io da Area Econdmica de Planaltina
foi apresentado a comunidade por meio de Audiéncia Publica, realizada
em 17 de outubro de 2023, com resultado plenamente favoravel,
conforme Ata publicada no DODF n2 209, de 08 de novembro de 2023
(127671433).

A proposta foi consubstanciada no projeto urbanistico URB-MDE-NGB
180/2020 (145176939, 145177570, 145177664), que foi apresentado ao
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
Conplan, em sua 2142 Reunido Ordinaria, e apreciado favoravelmente,
por unanimidade, por meio da Decisdo n2 03/2024 (135559049).

Quanto ao licenciamento ambiental, os procedimentos para obtenc¢do da
Licenga estdo sendo conduzidos no processo 00391-00008959/2020-52, do
qual consta a Licenga Prévia - LP n2 17/2023 (127972619), emitida em 12 de
julho de 2023, com o prazo validade de 5 anos, estando vélida até 12 de
julho de 2028.

Assim, considerando que o PDOT indica que nas areas econdmicas
deve ser incentivada a instalacdo de atividades geradoras de trabalho e
renda por meio de programas governamentais de desenvolvimento
econdmico, com o objetivo de oferta de empregos, de qualificacdao
urbana, de articulacdo institucional e de formacdo de parcerias publico-
privadas e considerando que a complementacdo do setor é importante
também para ordenar a ocupacdo do solo em uma drea que hoje perfaz
verdadeiro vazio urbano, possibilitando constituir um espago integrado
com geracdo de emprego para a populacdo residente no entorno,
encaminhamos a presente minuta de Lei que visa autorizar
a complementacdo do Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, na
Regido Administrativa de Planaltina - RA VI.

Cumpre destacar que a presente proposi¢ao nao trata, nesse momento, da
aprovacdo do projeto de parcelamento, que se dard em momento
posterior, sendo o objetivo do presente Projeto de Lei a autorizacdo
para desafetacdo da drea de uso comum do povo, com doacido
da drea desafetada a Terracap, para implantacdo da complementacao da
Area Econémica definida no PDOT.

Sobre a necessidade de que a aprovacdo aqui proposta se dé por meio de
lei ordindria, destaca-se o estabelecido no art. 17, |, e §12 da Lei Organica
do Distrito Federal, no que tange a competéncia suplementar do Distrito



Federal em legislar sobre matérias relacionadas ao direito urbanistico,
além do estabelecido no art. 51, da mesma lei, ao tratar da destina¢ao
prioritdria dos bens do Distrito Federal, sendo vejamos:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniao,
legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

(...)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observard as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

(...)

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdio ao meio ambiente, ao
patrimonio histérico, cultural, arquiteténico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-ao indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetacdo, respectivamente, nos termos da
lei. (Pardgrafo ressalvado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 40 de

30/12/2002)

§ 2° A desafetacdo, por lei espedifica, s60 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apés ampla audiéncia a populacdo
interessada. (Paragrafo ressalvado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 40 de

30/12/2002

§ 3° O Distrito Federal utilizara, seus bens dominiais como instrumento
para a realizacdo de politicas de ocupag¢ao ordenada do territoério.

Nesse espeque, observa-se que as disposicdes propostas no presente
processo encontram amparo na legislacio em referéncia, ndo se
vislumbrando neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

Saliente-se que ndo se verificam demais normas afetadas pelo normativo
ora proposto.

Cumpre acrescentar que a presente proposicdo ndo acarretard aumento
de despesas, conforme Informacdo Técnica n.2 58/2024 -

SEDUH/SUAG/COFIN (144854641) e Declaragdio de Orgamento -
SEDUH/SUAG/COFIN (144854735), ndo havendo que se falar, portanto, em
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, nos termos da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Certo da preocupacao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacao
dos atos da Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa
apreciacdo a presente minuta de lei, atendendo ao disposto nas
legislacOes de regéncia.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e
consideracao.

2.7. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il do artigo 32, do Decreto n? 43.130 de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou por meio da Nota Juridica N.2 104/2024 -
SEDUH/GAB/AJL (136641223), onde, dentre seus apontamentos, ndo vislumbrou dbices de indole
constitucional, bem como vicios de ilegalidade ou de ilegitimidade para a edicdo da proposta.
Contudo, sugeriu a remessa dos autos para a manifestacdo da Subsecretaria de Projetos e
Licenciamento de Infraestrutura para manifestacdes e providéncias quanto os itens 28.2, 28.3, 30.3.,
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30.10, 31.5., 31.7., 35.1,, 38.1. e 39.1 do referido opinativo.

2.8. Apds, as recomendagdes indicadas na Nota Juridica 104 (136641223), foram analisadas
no Despacho SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (145272942).

2.9. Quanto a manifestacao do ordenador de despesas, tem-se a Declaracao de Orgcamento -
SEDUH/SUAG/COFIN (144854735), informando que a medida ndo gera impacto orcamentario-
financeiro. Veja-se:

DECLARAGCAO DE ORCAMENTO

Trata-se de minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a
desafetar drea publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econémico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina -
RA VI, para fins de complementacdo da Area Econdmica definida no Anexo
IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n2 854/2012, consoante as informacbes
contidas na Nota Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AJIL (136641223),
confeccionada pela Assessoria Juridico-Legislativa, bem como no
Despacho SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (144482745), confeccionado
pela Diretoria de Parcelamento do Solo, da Coordenacdo de Elaboracdo de
Projetos, atendendo o disposto nos incisos | e |l do artigo 16 da Lei
Complementar n2 101, de 04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica
emitida pela Coordenagdo de Orcamento e Financas (144854641),
DECLARO que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro, ndo
implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao da
acdo governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo
necessitando assim da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a
publicacdo da referida legislagdo, sem prejuizo da analise de outros drgdos
e entidades quanto ao impacto orcamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, para fins de cumprimento a alinea "a"do
inciso Ill do art. 3°, do_Decreto n?43.130, de 23 de marco de 2022.

2.10. Ressalta-se que, as informacdes técnicas apresentadas nos autos sao de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao - SEDUH, no qual
apresentou o Projeto de Parcelamento de Solo URB-MDE-NGB 180/2020(145176939), bem como
o Memorial Descritivo de Regularizagdo de Parcelamento - MDE- 180/2020 com seu Anexo | —
Quadro Demonstrativo das Unidades Imobiliarias (145177570) e NGB 180/2020 (145177664).

2.11. Segundo se observa do Memorial Descritivo - MDE-180/2020 (145177570), as
concessiondrias de servigco publico se manifestaram da seguinte forma:

CAESB: Em resposta ao Oficio N2 244/2020 - SEDUH/SUPAR/ULINF/COINT
(45634548), foi encaminhado o Despacho - CAESB/DE/ESE/ESET (46043734),
qgue informa a existéncia de interferéncia com rede de abastecimento de
agua, conforme cadastro disponibilizado, id.45716217. O processo foi
encaminhado para andlise pela Superintendéncia de Projetos —EPR, tendo
sido elaborado pela Geréncia de Pequenos Projetos/EPR/DE/CAESB um
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projeto de remanejamento de trecho de rede de abastecimento de agua
(60355962) para otimizar o projeto urbanistico, com custos no valor de RS
27.872,62. A Carta n.2 179/2021 - CAESB/DE (61746600), informa que a
responsabilidade dos custos é dos empreendedores ou do responsavel
pela implantacdo dos lotes. Em relacdo a capacidade de atendimento ao
parcelamento, o documento CAESB - Informacdo Técnica SU2596
(126268695) informa que tem capacidade para atender o local com sistema
de abastecimento de dgua e sistema de esgotamento sanitario.

CEB: Em aten¢do ao Oficio N2 245 - SEDUH/SUPAR/ULINF/COINT
(45635269), a Carta n.2 1544/2020 - CEB-D/DG/DC/SAC/GCAC, id. 49399497,
encaminha o Laudo Técnico — CEB-D/DG/DR/SCB/GRGE n2.48851088, onde
a empresa disponibilizou cépia digital do cadastro técnico, que apresenta
algumas interferéncias na d4rea de projeto, e forneceu diversas
orientagdes:

Caso haja a necessidade de remanejamento, é preciso que se encaminhe
o projeto detalhado para a Superintendéncia de Engenharia de modo que
seja possivel a elaboracdo de orcamento considerando a retirada das
interferéncias e o atendimento de novas cargas.

As normas da CEB-D estabelecem uma distancia horizontal minima de 0,2
m entre o inicio da calcada (meio-fio) e a face do poste. Qualquer poste
gue ndo respeite tais parametros deve ser alvo de remanejamento. Além
disso, devem ser adotadas todas as recomendacdes previstas na Lei de
Acessibilidade (Lei n2 258, de 05 de maio de 1992 e suas alteragdes) no
gue diz respeito ao projeto de vias, calcadas ou acessos e suas distancias
para equipamentos da CEB-D.

Para redes em média tensdo, deve-se adotar um afastamento horizontal
minimo de 1,5 m (um metro e cinquenta centimetros) entre qualquer
elemento energizado e a parede da edificacdo. Para redes de baixa
tensdo, a distancia de seguranca estipulada é de 1 m (um metro).

Quanto a execucao de obras no local:

Na fase executiva, seja necessadrio qualquer tipo de escavacdo em
profundidade superior a 0,5 m, deve-se considerar como afastamento
horizontal de seguranca a distancia de 2 metros, com o objetivo de
garantir a estabilidade mecanica dos postes da CEB-D, e destaca atencao
especial atodas as normas de seguranca.

(...)

Qualquer tipo de ocupacido do solo que esteja a uma distancia menor que
as citadas, interfere com a LD. Além disso, existem os casos de travessia,
ou seja, quando a LD precisa cruzar obstaculos como rodovias, vias,
parques, matas etc. Nesses casos, as normas de projeto determinam que o
angulo entre o eixo da LD e o obstaculo deve ser maior que 15° e, ainda,
gue a distdncia do condutor ao solo (asfalto) deve ser no minimo de 10
metros. Caso o estudo elaborado implique em alteragdes nas
proximidades da LD ou de suas estruturas suportantes, é necessaria
consulta formal a CEB indicando a natureza da intervencao pretendida.

Por fim, salienta que a “CEB Distribui¢do S.A. ndo faz revalidacdo de laudos
de interferéncia, pois as redes elétricas passam por constantes
modificacdes e adaptacbes, sendo necessdrio, em qualquer caso, nova
vistoria de campo.”

NOVACAP: Em resposta ao Oficio SEI-GDF N9 246/2020 -
SEDUH/SUPAR/ULINF/COINT (45635992), foi encaminhado o Despacho
NOVACAP/PRES/DU (45980902), que informa a existéncia de interferéncia
com redes de drenagem pluvial projetadas pela NOVACAP, porém tendo



em vista que a interferéncia detectada ocorreu com redes projetadas
(ainda ndo executadas), entendem que ndo hd necessidade de
remanejamento, nem faixa de serviddo, apenas adequacdo do projeto de
drenagem. Com relacdo a capacidade de atendimento, foi informado que
o sistema projetado prevé a incorporagdo da vazdo proveniente da area
em questdo. Porém, tendo em vista que este foi elaborado com base em
critérios antigos, ha necessidade de atualizacdo do mesmo, inclusive para
atendimento ao contido na Resolugdo n2 09 da ADASA. Por fim, ressalta
gue, na concepcao do urbanismo, sera necessaria a previsdo de espacos
gue possibilitem a implantacdao das estruturas de amortecimento de vazao
de daguas pluviais, mantendo assim, as condi¢des hidroldgicas de pré-
ocupacgao, com controle do escoamento superficial.

SLU: De acordo com a Lei n? 11.445/2007, cabe ao Governo realizar a coleta
domiciliar e manejo dos residuos em todo o DF, o que inclui as novas areas
urbanizadas. O SLU observa que:

- O sistema viario deve ser pavimentado e nas dimensdes adequadas para
manobra de caminhdes compactadores;

- O projeto urbanistico ndo deve contemplar areas para contéineres (a
gestdo de residuos deve ser realizada dentro de cada
estabelecimento/condominio e retirado para area publica apenas no
horério da coleta);

- As lixeiras a serem instaladas no passeio publico devem seguir o padrao
do GDF;

- A coleta de residuos dos servicos de saude, entulhos e de grandes
geradores é de responsabilidade do gerador de residuos.

REDES DE TELECOMUNICA(;G:ESm resposta ao Memorando N2 42/2020 -
SEDUH/COPROJ/DISOLO (45615877), a Coordenacio de Aprovacio e
Licenciamento de Locagdo de Infraestruturas Urbanas se manifestou por
meio do Despacho - SEDUH/SUPAR/ULINF/COLINF (45974082) que, apds
consulta ao Banco de Dados da COLINF, ndo foi encontrado nenhum
requerimento ou processo de licenciamento, que solicita a andlise de
viabilidade para implantacdo ou regularizacdo de infraestruturas nas areas
publicas préoximas a referida area do projeto de urbanismo.

Cabe ressaltar que, na eventualidade de verificagdo de redes de
comunicacdo ndo licenciadas em area publica durante as obras, devese
observar o disposto nos artigos 40 e 41 do Decreto n? 33.974, de 06 de
novembro de 2012.

“Art. 40. Os concessionarios de drea publica ficam obrigados a efetuar o
remanejamento, provisério ou definitivo, dos equipamentos sob sua
responsabilidade, sempre que for solicitado pelo Poder Publico do
Distrito Federal, em razao de interesse publico relevante.

Art. 41. O Distrito Federal fica isento de responsabilidade por indeniza¢ao
de qualquer espécie, inclusive por benfeitorias ou acessées, no caso de
cancelamento da licenca e de rescisdao do contrato, em caso de relevante
interesse publico, de que trata este Decreto, ficando o 6nus de eventuais
remanejamentos da infraestrutura e de recomposicio do logradouro
publico a cargo do concessionario responsavel."

2.12. No que diz respeito a analise ambiental, os procedimentos para a concessado da Licenca
estdo sendo tratados no processo 00391-00008959/2020-52, do qual consta a Licenga Prévia - LP n®



17/2023 (127972619), emitida em 12 de julho de 2023, com o prazo validade de 5 anos, estando
vdlida até 12 de julho de 2028.

2.13. Prosseguindo, ressalta-se que o Projeto em tela foi objeto de apreciacao e aprovagao
pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal = CONPLANpor meio da
Decisdo n® 03/2024, proferida na 2142 Reunido Ordinaria, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal - DODF n? 48, de 11 de marco de 2024 (135559049).

2.14. No mais, a Nota Técnica 10/2023-SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO,(127972808)
demonstra a necessidade de afetacao das areas do reparcelamento de solo ao patrimbnio da
Terracap, ja registrada em cartério pelo projeto CSP PR 95/1 e informa que a area limitrofe ao Lote
destinado ao Cemitério de Planaltina trata-se de area publica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do Artigo 22 da Lei n° 6.766/1979.

2.15. Por se tratar de uma alteragao de parcelamento urbano ja registrado em cartério,
constitui exigéncia do art. 104-A da Lei 948/2019, alterada pela LC 1.007/2022 — LUOS e do inciso Il da
Lei n2 5.081, de 11 de marco de 2013, a participacao popular nas decisdes referentes as alteracdes de
parcelamento do solo promovidas pelo poder publico em projetos urbanisticos registrados em cartdrio.

2.16. Dessa forma, foi realizada no dia 17/10/2023, Audiéncia Publica virtual, em que a
proposta foi apresentada a comunidade, com resultado plenamente favoravel, conforme Ata publicada
no DODF n? 209, de 08 de novembro de 2023 (127671433).

2.17. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
andlise de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.18. Tal dispositivo limita a manifestacdao desta Subsecretaria a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposicdo normativa, a identificacdo da instrucao processual e articulagdo com os
orgaos e entidades interessadas.

2.19. Desta feita, da analise dos autos, verifica-se que a medida proposta atende a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar
a questao apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢cdao do Distrito
Federal, ndo se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que
nao haja impedimentos de natureza juridica.

2.20. Por fim, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia definida para esta
Subsecretaria, insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo que as adequacdes
juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica, conforme artigos 62
e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade ndao vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para analise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposicdo, em cumprimento aos termos dos arts. 62 e 79,
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do Decreto n2 43.130, de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 490/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do

ﬁ _ Distrito Federal
o

I Gabinete

Oficio N2 2787/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 08 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha

Secretario Chefe da Casa Civil
Casa Civil do Distrito Federal (Caci)

Assunto: Proposta de lei com vistas a desafetacao de area publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econ6mico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de
complementac¢do da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n2 854, de 12 de outubro de 2012.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao projeto de lei com vistas a desafetacdo
de d4rea publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regido
Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementacdo da Area Econdmica definida no
Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,
Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n? 854, de 12 de
outubro de 2012.

2. Para tanto, foram acostadas aos autos a minuta de projeto de lei (anexa), a justificativa da
unidade técnica sobre a necessidade, com a sintese do problema que se pretende solucionar com a
proposta normativa (127972808 e 145272942) e a Exposicao de Motivos correspondente (145435741).

3. Vale destacar que a proposicdao nao acarretara aumento de despesas, ndo havendo que se
falar, portanto, em estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, conforme a Declaragdo de Orgamento subscrita
pela ordenadora de despesas desta pasta (144854735), em consonancia com a Informagao Técnica n.2
58/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (144854641), da Coordenacdo de Orgamento e Finangas.

4. Ademais, a demanda proposta foi objeto de analise pela Assessoria Juridico-Legislativa desta
Secretaria, que se manifestou favoravelmente a edicao da norma, conforme relatado na Nota
Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AJL (136641223), concluindo que "ndo se constata, s.m.j., vicio de
ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice de indole constitucional na supracitada minuta".

5. Ressalte-se, por fim, que os ajustes pontuais sugeridos pela Assessoria Juridica desta pasta
foram incorporados a proposicdo pela area técnica, nos termos do Despacho —
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (145272942), ratificado pela Subsecretaria de Projetos e
Licenciamento de Infraestrutura - Suproj.

6. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para andlise dessa Casa Civil do Distrito
Federal - Caci, com fulcro no Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022, visando a aprovagao pelo



Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e, caso julgue oportuno e conveniente,
encaminhamento da proposta a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, atendendo ao disposto
nas legislagcbes de regéncia.

PROJETO DE LEI N.2 , DE DE DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a desafetacdo de drea
publica, caracterizada de uso comum do
povo no Setor de Desenvolvimento
Econdbmico — SDE, Regido Administrativa
de Planaltina - RA VI, para fins de
complementagdo da Area Econdmica
definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B
do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT,
conforme dispde a Lei Complementar n2
803, de 25 de abril de 2009, atualizada
pela Lei Complementar n2 854 de 15 de
outubro de 2012.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica desafetada a area de 62.584,60m2 (sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e quatro
virgula sessenta metros quadrados) de darea publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de
complementac¢do da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de
2009, atualizada pela Lei Complementar n? 854 de 15 de outubro de 2012, conforme coordenadas
constantes do Anexo Unico desta lei.

Art. 29 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienagdo, com prévia avaliacdo, da darea
desafetada.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a doar a area descrita nos artigos 12 e 22 a Companhia de
Desenvolvimento Imobiliario do Distrito Federal - Terracap.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2024.
135° da Republica e 65° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

ANEXO UNICO



ANEXO UNICO - QUADRO DE COORDENADAS
POLIGONAL DE DESAFETAGAO X Y

V1 215889.7538 8272678.6155
V2 216637.0684 8272649.6282
V3 216630.0083 8272593.9303
V2 216625.2958 8272531.8085
V5 216620.3922 8272410.7801
V6 216535.0813 8272413.8565
i 216541.7544 8272589.4445
V8 215887.3258 8272614.8314

AREA 62.584,60m2

Atenciosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

sell o

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=145435813 c6digo CRC=30944A8C.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
22/07/2024, as 20:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"

Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF

Telefone(s): 3214-4101

Sitio - www.seduh.df.gov.br

04015-00000376/2019-42

Doc. SEI/GDF 145435813




Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do
_ Distrito Federal
ﬁ Coordenacgao de Elaboracao de Projetos
= Diretoria de Parcelamento do Solo

Nota Técnica N.2 10/2023 - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO Brasilia-DF, 28 de novembro de 2023.

A Coordenagio de Elaboragdo de Projetos (Coproj),

Assunto:.Projlgto Urbanistico de complementac¢ao do Setor de Desenvolvimento Econémico - SDE
- Planaltina, RA VI

1. CONTEXTO

1.1. O projeto urbanistico URB-MDE-NGB 180/2020 (127921086, 127921219, 127921570)
trata da complementag¢do do Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, na Regiao Administrativa de
Planaltina - RA VI.

1.2. A demanda é proveniente da Associacao de Moradores, que solicitou a Administracao
Regional atendimento de vérias demandas, dentre elas a viabilizacdo da implantacdo da Area
Econdmica de Planaltina. O Setor de Desenvolvimento Econémico - SDE estd inserido na
Area Econdmica de Planaltina, sendo composto pelo Setor de Oficinas e Industrias de Pequeno Porte,
ja implantado, e a area desocupada entre este e o Cemitério.

1.3. A solicitacdo da Associacao de Moradores esta em consonancia com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803/2009, atualizada pela
Lei Complementar n® 854/2012, que prevé, em seu artigo 33, diretrizes setoriais para o
desenvolvimento econdmico e delimita Areas Econdmicas para promocdo do desenvolvimento e
implementag¢ao da politica de desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, em que a area
pleiteada encontra-se indicada no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B, desta Lei Complementar, como
Area Econdémica n3o consolidada, que corresponde as &reas parcialmente implantadas e que
apresentam deficiéncias quanto a infraestrutura urbana, comércio e servicos, devendo ser adotadas
acoes que possibilitem sua consolidacao.

2. RELATO

2.1. A demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de Planejamento
Territorial Leste e Norte - DILEST (29813512) da SEDUH, que elaborou a Diretriz Urbanistica Especifica
de Parcelamento do Solo Urbano — DIUPE n2 15/2020 (38590764) para a area, a fim de “ordenar o uso
e a ocupacdo do solo de forma a constituir um espago urbano integrado, composto por parcelamentos
articulados e que se completam na oferta de usos e atividades, contribuindo para a qualidade de vida
da populagéo”.

2.2. A DIUPE-015/2020 (38590764), apresenta os pardmetros urbanisticos para a Area de
Desenvolvimento Econdmico — ADE e Setor Econdémico de Planaltina - SDE. As diretrizes especificas
foram baseadas nas macrodiretrizes do PDOT, nos aspectos socioecondmicos e ambientais da regido,
bem como nos critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo - LUOS (Lei Complementar n2
948, de 16 de janeiro de 2019, com alteragdes decorrentes da Lei Complementar n? 1.007, de 28 de
abril de 2022).



2.3. A drea do parcelamento encontra-se atualmente desocupada e corresponde a
aproximadamente 9 hectares. Esta localizada no contexto de um tecido urbano onde predominam os
usos: comercial, prestacao de servigos e pequenas industrias, sendo indicado nas diretrizes que sejam
adotados para o setor as Unidades de Uso e Ocupacgao do Solo - UOS:

e UOSCSIlInd 1 - Comercial, Prestacdao de Servicos, Institucional e Industrial, onde sao
permitidos, simultaneamente ou ndao, os usos comercial, prestacdo de servicos,
institucional e industrial, localizada nas &areas industriais e de oficinas, sendo
proibido o uso residencial.

e UOS CSlindR - Comercial, Prestacdao de Servicos, Institucional, Industrial,
Residencial, onde sdao permitidos, simultaneamente ou ndao, os usos comercial,
prestacdo de servicos, institucional e industrial, localizada nas areas industriais e
de oficinas, em lotes de menor porte, sendo facultado o uso residencial,
exclusivamente nos pavimentes superiores, e condicionado a existéncia de uso nao
residencial.

e UOS Inst EP - Institucional Equipamento Publico, onde sao desenvolvidas atividades
inerentes as politicas publicas setoriais, constituindo lote de propriedade do poder
publico que abrigue, de forma simultanea ou n3ao, equipamentos urbanos ou
comunitarios.

2.4, Os parametros de ocupacdo estdo especificados na NGB 180/2020 (id. 127921570), que
acompanha o projeto urbanistico, sendo os usos propostos coerentes com os usos vigentes no Setor
de Oficinas e Industrias de Pequeno Porte, vizinho da localidade do projeto, e em conformidade com o
indicado na DIUPE-015/2020 e metodologia da LUOS. As Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito trazem
ainda disposicdes gerais que indicam, entre outros, o tratamento a ser dado nas
fachadas, observando a transicdao entre o espaco publico e o privado, garantindo a constituicao de
fachadas visual e fisicamente permedveis — com portas, janelas, etc, voltadas para o logradouro
publico, especialmente aquelas localizadas no nivel da circulacao dos pedestres.

2.5. Para elaboragao do projeto, foi solicitado a Diretoria de Cartografia e Topografia -
DICAT/COSIT o Levantamento Topografico Planimétrico dos vértices do lote do Cemitério, que faz
limite com a poligonal do projeto, sendo realizado em mar¢o/2021, conforme Doc. SEI/GDF 58858620,
referente ao Relatério Técnico (58858479), com as respectivas pranchas. E ainda, foi utilizada como
complementacgao, a restituicdo aerofotogramétrica na escala 1:1000, a partir das Ortofotoscartas de
2016, confeccionadas pela TERRACAP e SEGETH.

2.6. Foram realizadas consultas as concessiondrias de servicos publicos quanto a
capacidade de atendimento, interferéncias com redes existentes ou projetadas, faixas de servidao
destas redes e seu custo de remanejamento. Em resposta, a CAESB informou por meio do Despacho -
CAESB/DE/ESE/ESET (46043734), sobre a existéncia de interferéncia com rede de abastecimento de
agua, conforme cadastro disponibilizado, id.45716217. O processo foi encaminhado para analise pela
Superintendéncia de Projetos — EPR, tendo sido elaborado pela Geréncia de Pequenos
Projetos/EPR/DE/CAESB um projeto de remanejamento de trecho de rede de abastecimento de
agua (60355962) para otimizar o projeto urbanistico, com custos no valor de RS 27.872,62. A Carta n.2
179/2021 - CAESB/DE (61746600), informa que a responsabilidade dos custos é dos empreendedores
ou do responsavel pela implantacdo dos lotes. Em relacdo a capacidade de atendimento ao
parcelamento, o documento CAESB - Informag¢ao Técnica SU2596 (126268695) informa que tem
capacidade para atender o local com sistema de abastecimento de dgua e sistema de esgotamento
sanitario.

2.7. Quanto as redes de energia, a CEB encaminha o Laudo Técnico — CEB-
D/DG/DR/SCB/GRGE ne. 48851088, onde a empresa disponibilizou cépia digital do cadastro técnico,



que apresenta algumas interferéncias na darea de projeto, e forneceu diversas orientagdes
e recomendagdes acerca da execugao de obras no local e informa que, para viabilizar a eliminagao das
interferéncias, é necessario que o empreendedor formalize pedido a CEB.

2.8. Em relacdao as redes de drenagem de dguas pluviais, a NOVACAP se pronunciou por
meio do Despacho - NOVACAP/PRES/DU (45980902), que informa a existéncia de interferéncia com
redes de drenagem pluvial projetadas pela NOVACAP, porém tendo em vista que a interferéncia
detectada ocorreu com redes projetadas (ainda ndo executadas), entendem que ndo ha necessidade
de remanejamento, nem faixa de servidao, apenas adequac¢ao do projeto de drenagem. Com relacdo a
capacidade de atendimento, foi informado que o sistema projetado prevé a incorporacdo da vazao
proveniente da area em questdao. Porém, tendo em vista que este foi elaborado com base em critérios
antigos, had necessidade de atualizacdo do mesmo, inclusive para atendimento ao contido na
Resolugcdao n2 09 da ADASA. Por fim, ressalta que, na concepg¢do do urbanismo, serd necessaria a
previsdao de espacos que possibilitem a implantacdo das estruturas de amortecimento de vazao de
aguas pluviais, mantendo assim, as condi¢cdes hidrolégicas de pré-ocupacao, com controle do
escoamento superficial.

2.9. No que se refere a coleta de residuos, o SLU informa que, de acordo com a Lei n2
11.445/2007, cabe ao Governo realizar a coleta domiciliar e manejo dos residuos em todo o DF, o que
inclui as novas areas urbanizadas. No entanto, deve-se atentar para alguns condicionantes, entre eles
consta que a coleta de residuos dos servicos de saude, entulhos e de grandes geradores é de
responsabilidade do gerador de residuos.

2.10. Quanto as redes de telecomunica¢des, o Despacho - SEDUH/SUPAR/ULINF/COLINF
(45974082) que, apods consulta ao Banco de Dados da COLINF, ndo foi encontrado nenhum
requerimento ou processo de licenciamento, que solicita a analise de viabilidade para implantacdo ou
regularizacdo de infraestruturas nas areas publicas proximas a referida drea do projeto de urbanismo.
Cabe ressaltar que, na eventualidade de verificacao de redes de comunicacdao nao licenciadas em area
publica durante as obras, deve-se observar o disposto nos artigos 40 e 41 do Decreto n? 33.974, de 06
de novembro de 2012.

2.11. No que tange ao Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico - ZEE, Lei n? 6.269, de 29 de janeiro
de 2019, a area encontra-se na Zona Ecolégica Econdmica de Dinamizagao Produtiva com Equidade —
ZEEDPE, Subzona de Dinamizag¢ao Produtiva com Equidade 6 — SZDPE 6, destinada a intensificacao e
diversificacao das atividades produtivas para a garantia da geracdao de emprego e renda por meio do
desenvolvimento de atividades N3 e N4 (referentes a comércio e servicos; e armazenagem e
transporte, respectivamente), assegurados a qualificacdo urbana, o aporte de infraestrutura e a
mitigacao dos riscos ecoldgicos.

2.12. Entre as diretrizes indicadas para a SZDPE 6, destacam-se a instituicdo de programas
para promover capacitacao e qualificacdo profissional de mao de obra voltada a interagao entre a
induUstria e as instituicdes de niveis técnico e superior, de forma a reduzir os niveis de vulnerabilidade
social; e a observancia do risco de contaminagao do subsolo.

2.13. Quanto ao licenciamento ambiental, os procedimentos para obtencdo da Licenca
Ambiental Simplificada — LAS, que reune em um Unico ato as fases prévia, de instalacdao e operacao
do empreendimento, foram iniciados no processo 00111-00009202/2020-67, contudo, por auséncia de
instrucdo que permitisse uma analise com vistas a emissao da LAS, os procedimentos foram
reconduzidos ao rito trifasico no processo 00391-00008959/2020-52 para obtencdo, inicialmente, da
Licenga Prévia, culminando na emissdo da LP n? 17/2023 (127972619).

2.14. Cabe ainda informar que, em consulta ao Geoportal, nas camadas referentes aos
condicionantes ambientais, foi verificado que na area de projeto nao existem quaisquer categorias de
Areas de Preservagdo Permanente — APPs ou Unidades de Conservag3o.

2.15. Em relagdo a situagdo fundidria, o Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG



(45758756), de 21 de agosto de 2020, informa que a area limitrofe ao Lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de area publica, de dominio do Distrito Federal, nos termos do Artigo 22 da Lei n°
6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em Cartdrio.

2.16. Por se tratar de uma alteragdo de parcelamento urbano ja registrado em cartério,
constitui exigéncia do art. 104-A da Lei 948/2019, alterada pela LC 1.007/2022 — LUOS e do inciso Il da
Lei n2 5.081, de 11 de marg¢o de 2013, a participagao popular nas decisdes referentes as altera¢des de
parcelamento do solo promovidas pelo poder publico em projetos urbanisticos registrados em cartdrio.

2.17. Dessa forma, foi realizada no dia 17/10/2023, Audiéncia Publica virtual, em que a
proposta foi apresentada a comunidade, com resultado plenamente favoravel, conforme Ata publicada
no DODF n2 209, de 08 de novembro de 2023 (127671433).

2.18. A desafetac¢dao de area publica para criagao dos lotes em questdao sera objeto de Projeto
de Lei Complementar, a ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, com a
finalidade de autorizar o parcelamento, em conformidade com o disposto na Lei Organica do DF:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetacdo, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apés ampla audiéncia a populacdo
interessada.

2.19. A partir de todos esses condicionantes, bem como considerando os Oficios SEI-GDF N2
854/2019 - RA-VI/GAB (26466490), N2 1140/2020 - RA-VI/GAB (48447774) e N2 499/2021 - RA-
PLAN/GAB (60922198), em que a Administracdo Regional de Planaltina solicita lotes com area em
torno de 300 a 400 metros quadrados para atender o anseio dos comerciantes locais que, em sua
maioria, é composta de micro e pequenas empresas, e ainda as discussdes ocorridas nas reunides
realizadas em 29/04/2021 e 25/05/2021, com a participacdo de técnicos da DILEST/SUDEC e
da DISOLO/SUPROJ (62892299), foi elaborado o projeto de parcelamento urbano URB-MDE-NGB
180/2020, que propde a criagdo de 119 unidades imobiliarias, sendo um lote de Equipamento Publico
com 4.836,39m? e os demais com dareas entre 232,20m? e 456,78m? que contemplam os usos
comercial, prestacdo de servicos, industrial e residencial, desde que este ndao ocorra voltado para o
logradouro publico no nivel de circulagao de pedestres.

2.20. O projeto foi concebido de modo a complementar e se integrar ao entorno ja ocupado
dos Setores de Oficinas e de Areas Especiais Norte - SAEN de Planaltina. Os Conjuntos A, B e C do
Setor de Desenvolvimento Econémico estao dispostos ao longo da via principal, que da acesso ao
Setor de Oficinas, ja implantado, a qual apresenta fluxo moderado de pessoas e veiculos, sendo
proposta sua duplicacdo para atendimento da demanda que sera incrementada com a implantacao do
parcelamento.

2.21. As vias locais fazem a ligagao entre a Via de Atividades (Principal) e a Via de Circulagao
(Secundaria), que faz a divisa com o Cemitério, viabilizando e organizando o fluxo. S3o previstos
estacionamentos no canteiro central e na via secundaria, com vistas a garantir o acesso aos
estabelecimentos comerciais e de servigos. Na via secundaria foi adotado o sentido Unico de veiculos
a fim de comportar a fileira de vagas de estacionamento ao longo da mesma.

2.22. A darea é servida por linhas de 6nibus que circulam por todo o Setor de Oficinas. Em
complementacdo, o projeto contempla os principios de acessibilidade para o pedestre e mobilidade
ativa com proposta de ciclovia conectando o parcelamento ao entorno imediato — Setor de Oficinas e
Setores Residenciais Norte e Leste. Em alguns trechos a malha ciclovidria possui uma infraestrutura



segregada e, em outros casos, adota-se a calgada compartilhada, onde o pedestre e o ciclista
compartilham o espago.

2.23. Foi encaminhado o Oficio N2 4582/2022 - SEDUH/GAB (98002379) para manifestacdo
da SEMOB quanto a proposta das ciclovias projetadas na URB - 180/2020, tendo a SEMOB se
manifestado, por meio do Despacho - SEMOB/SUTER/COMAT/DICICLO (98423479), encaminhado pelo
Oficio N2 2633/2022 - SEMOB/GAB (98566151), que “a proposta apresentada atende as diretrizes
definidas pelo PMA — Plano de Mobilidade Ativa, garantindo seguranc¢a, conforto e acessibilidade ao
ciclista, fomentando a mobilidade ativa como um todo.” Foi sugerido pela SEMOB que o projeto de
infraestrutura de mobilidade ativa fosse estendido até a Avenida Independéncia, em funcdo da
ciclovia existente nessa avenida, e por esta ser a principal via de acesso ao transporte publico.

2.24. Apesar da poligonal de projeto ndao abarcar o trecho sugerido, foi proposta a
continuidade da infraestrutura ciclovidaria até a Avenida Independéncia no formato de calgada
compartilhada, quando da duplicagdo da via. O trecho de via foi previsto no projeto original, PR 95/1,
embora ainda nao tenha sido executado, nao possuindo rede de iluminagao publica, fato que deve ser
considerado por ocasidao da sua implantagao, com instalacdo de postes de iluminacao no trecho
inexistente, considerando a altura dos pedestres e das arvores, de forma a contribuir com a seguranga
dos transeuntes.

2.25. Em relacdo as calcadas, estas foram dimensionadas de acordo com a caracteristica da
via, reservando sempre faixas de servico e passeio livre de obstaculos. Os estacionamentos
também devem atender aos critérios de acessibilidade, além de demarcacdo de vagas para idosos e
pessoas com deficiéncia, bem como para motos, conforme previsto na legislagao pertinente. Nos
Equipamentos Publicos Comunitarios - EPC e Espagos Livres de Uso Publico — ELUP, devem ser
previstos paraciclos ou bicicletarios, os quais ndo devem obstruir o passeio, permitindo a livre
circulacdo de pedestres.

2.26. Os parametros para destinacao de areas publicas em novos parcelamentos atendem ao
disposto no PDOT, que define percentual minimo de 15% da area total do parcelamento para areas
destinadas a implantacao de Equipamentos Urbanos e Comunitarios, e para Espagos Livres de Uso
Publico - ELUP. A area publica destinada a ELUP no presente projeto possui a fungao de circulagao,
recreacao, equilibrio ambiental e composicao paisagistica, podendo constituir uma pragca com
equipamentos de esporte e lazer da comunidade e instalagdao de mobilidrios urbanos, tais como kits de
ginastica, parques infantis, bancos e demais elementos de interesse da vizinhancga, a serem definidos
por ocasidao de sua implantacdao. Recomenda-se que essa drea seja mantida em sua maior parte
permeavel, contribuindo para retardar e absorver uma parcela das dguas pluviais.

2.27. Ao longo das calgadas, foi prevista faixa de servico permeavel que, juntamente com o
tratamento a ser dado aos estacionamentos e a drea de ELUP, Espacos Livres de Uso Publico, poderdao
auxiliar o sistema de drenagem tradicional, conforme observado pela NOVACAP, no Despacho
NOVACAP/PRES/DU (45980902), que recomenda a previsdo de espagos que possibilitem a
implantacdo das estruturas de amortecimento de vazdo de dguas pluviais, mantendo assim, as
condigdes hidroldgicas de pré-ocupagao, com controle do escoamento superficial.

2.28. Com esse intuito, foi também proposto na via secundaria (divisa com o Cemitério), que
apresenta as cotas mais baixas do parcelamento e receberad grande parte do escoamento das aguas
da chuva, uma estrutura de amortecimento tipo “trincheira de infiltracao”, composta por uma base de
brita graduada sobre uma camada de entulho cinza (entulho proveniente de material de demoli¢do de
estruturas de concreto, como alternativa a ser testada para garantir a economicidade do sistema).
Sobre esse leito, uma cobertura vegetal, compondo uma infraestrutura verde que permite maior
infiltragdo, complementada pelo uso de corddes de concreto rebaixados e nivelados com os
pavimentos de modo a permitir o escoamento superficial das aguas pluviais. Areas destinadas ao
plantio de drvores entremeiam os estacionamentos nessa faixa do projeto.



2.29. Ainda, em atendimento ao art. 16 do Decreto n? 38.047/2017, que dispde sobre o
sistema viario, nas demais areas destinadas a estacionamento também foi previsto espaco para o
plantio de vegetacao de porte arbéreo, com distanciamento médio de 10,00 metros entre as arvores,
em cada fileira de vagas, nos locais onde nao ha interferéncias com as redes de infraestrutura,
contribuindo assim com a melhoria do microclima urbano e demais servicos ecossistémicos
associados a arborizacao.

2.30. As infraestruturas de redes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia,
iluminagao publica, telecomunicagdes e drenagem, ainda ndo implantadas, devem considerar os
espacgos previstos no projeto urbanistico para arborizagao, a fim de evitar interferéncias. A vegetagao
a ser implantada deve ser preferencialmente do bioma Cerrado, com espécies arbdreas nativas ou
bem adaptadas ao Cerrado, de baixa manutengao.

2.31. Os estacionamentos, sempre que aplicavel e possivel, devem ainda atender a Lei n2
3.835, de 27 de marco de 2006, que dispde sobre pavimentacao de estacionamentos no DF: “Art. 19.
Todas as dreas abertas destinadas a estacionamentos, publicos e privados, no Distrito Federal, deverdo
utilizar pavimentagéo permedvel”.

2.32. O conjunto dessas ag¢des contribui para compatibilizacdo com os riscos ecoldgicos
apontados no Zoneamento Ecoldgico Econdmico do DF, e para o atendimento as diretrizes para a
SZDPE 6. Também contribui para diminuir o impacto ambiental o fato de se aproveitar o vazio urbano
préximo a outras areas urbanas consolidadas, em vez de ocupar novas areas onde seriam modificadas
as caracteristicas naturais do ambiente numa escala maior.

2.33. Quanto ao enderecamento, este segue a hierarquia Setor, Conjunto e
Lote, com numeracao em ordem crescente, a partir da via principal de ingresso no parcelamento.

2.34. No que tange as densidades demograficas a serem aplicadas no projeto urbanistico, a
DIUPE-15/2020 resgata do PDOT as categorias de média densidade (>50 e <150hab/ha), com
populacdao maxima prevista de 1.050 habitantes para a area de projeto.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando que o PDOT indica que nas areas econOmicas devem ser incentivadas a
instalacdao de atividades geradoras de trabalho e renda por meio de programas governamentais de
desenvolvimento econémico, com o objetivo de oferta de empregos, de qualificacdao urbana, de
articulagao institucional e de formacgao de parcerias publico-privadas;

3.2. Considerando que a complementacdo do Setor é importante para promocdao do
desenvolvimento econémico e para ordenar a ocupacdao do solo numa area que hoje é um vazio
urbano, possibilitando constituir um espaco urbano integrado e geracdo de emprego para a populacdo
residente no entorno, além da possibilidade de conciliar o local de moradia com a atividade
econdmica, diminuindo a necessidade de grandes deslocamentos e, consequentemente, o trafego de
veiculos.

3.3. Considerando ainda que foram cumpridos os procedimentos de elaboragao e revisao do
projeto urbanistico, estando atendidos os requisitos técnicos e regramentos estabelecidos pela
legislacao vigente, entendemos que o mesmo encontra-se apto para apreciacao pelo Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN).

Atenciosamente,

Eliane Pereira Victor Ribeiro Monteiro



Diretora de Parcelamento do Solo

De acordo

Aprovo a Nota Técnica N.2 10/2023 - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO, referente ao
Projeto de Parcelamento do Solo URB-MDE-NGB 180/2020, para continuidade dos procedimentos de
aprovagao.

Juliana Braga de S. Manganelli Antunes

Coordenadora de Elaborac¢ao de Projetos

Documento assinado eletronicamente por ELIANE PEREIRA VICTOR RIBEIRO MONTEIRO -
Matr.0158344-1, Diretor(a) de Parcelamento do Solo, em 29/11/2023, as 08:55, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA BRAGA DE SOUSA MANGANELLI ANTUNES -
Matr.0152628-6, Coordenador(a) de Elaboragio de Projetos, em 29/11/2023, as 09:33,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=127972808 cédigo CRC= CO2E2F7A.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.seduh.df.gov.br

04015-00000376/2019-42 Doc. SEI/GDF 127972808



l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
ﬁ [ Coordenacgao de Elaboracdo de Projetos

— Diretoria de Parcelamento do Solo

Despache—- SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO Brasilia, 05 de julho de 2024.

A Coordenagio de Elaboragdo de Projetos (Coproj),

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei que visa desafetacdao de areas de uso comum do povo no Setor
de Desenvolvimento Econémico — SDE, em Planaltina - RA VI, para complementacio da Area
Econ6mica definida no PDOT.

1. Em atencdo a Nota Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AJL (136641223), que analisou
as minutas de Projeto de Lei e de Exposicdo de Motivos, com vistas a desafetacao de area para
complementacdo do Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, em que a AJL/SEDUH fez as
recomendacdes contidas nos itens 28.2, 28.3, 30.3., 30.10, 31.5., 31.7., 35.1,, 38.1. e 39.1., da referida
Nota Juridica, temos os seguintes esclarecimentos:

2. O item 28.2. sugere ajustes no campo “Assunto” da minuta da Exposicao de Motivos, o que
foi realizado conforme sugerido.

3. O item 28.3. sugere ajustes quanto ao conteldo da mesma minuta, o que foi atendido.

4. O item 30.3. destaca que a proposta legislativa deve indicar de forma pormenorizada as
areas a que se referem, alertando que eventual equivoco nas areas indicadas em especifico como
objeto de desafeta¢do implicara na necessidade de apresentacao de um novo Projeto de Lei, assim, a
area de desafetacdo foi conferida e ajustada conforme apresentada na Audiéncia Publica
(id. 127671433).

5. O item 30.10. recomenda confirmar se a area que se pretende desafetar é de propriedade
da Terracap ou do Distrito Federal. Nesse sentido, informamos que a drea em que se desenvolve o
projeto foi afetada como area de uso comum do povo pela planta CSP PR-95/1, que criou o Setor de
Oficinas e Industrias de Pequeno Porte. A desafetacdo que ora se propde retira a destinagao publica
do bem para possibilitar o parcelamento da area. Com a desafetacao, a area deixa de estar vinculada
a uma finalidade publica especifica e volta ao parcelador, nesse caso, o GDF. Entdo, acrescentamos a
minuta de lei artigo que autoriza a alienagdo e doacdo a Terracap, conforme sugerido na Nota Juridica,
da darea objeto do parcelamento. Quanto as dareas publicas ndo contempladas no pedido de
desafetacdo legislativa, a saber, a Via WL A, existente, que serda apenas requalificada, esta nao
consideramos necessario incluir, pois continuard como area publica do parcelamento.

6. Os itens 31.5. e 31.7. informam que a desafetacao de bem publico imdvel somente pode ser
procedida através de lei especifica, recomendando que o ato a ser aprovado seja alterado para Projeto
de Lei Ordindria. Em andlise a minuta encaminhada (135818046), ndo foi encontrada nenhuma
referéncia a proposicao de Lei Complementar.

7. O item 35.1. sugere, para fins de materializar as consideragdes registradas, uma minuta de
Projeto de Lei, que foi acatada.

8. O item 38.1. pontua a necessidade de cumprimento do regramento constante do art. 39,
inciso Il do Decreto n.2 43.130, de 2022, referente ao impacto orcamentario, tendo a SUAG/SEDUH se
manifestado, por meio da Informacdo Técnica n.2 58/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (144854641)




e Declaragdo de Orgamento - SEDUH/SUAG/COFIN (144854735), que a medida ndo gera impacto
orcamentario-financeiro.

9. O item 39.1. sugere a area técnica observar se a instrucao processual abrangeu as alineas do
inciso IV, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, e recomenda a realizacdo dos procedimentos
necessarios para que se preencham eventuais lacunas existentes na instrugdo processual. Temos a
esclarecer que a Nota Técnica N.2 10/2023 - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (127972808) contém a
anadlise e justificativas técnicas referentes ao reparcelamento da area, merecendo destaque que o
objetivo da presente proposicao é a desafetacdo de dreas de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econémico — SDE, de Planaltina - RA VI, para complementacdo da Area Econdmica
definida no PDOT.

10. Com esses esclarecimentos, encaminhamos minuta de Projeto de Lei, com vistas a Casa Civil
do Distrito Federal, e a respectiva Exposicao de Motivos abaixo acostada, que objetiva possibilitar a
implantagdo do Projeto de Parcelamento do Solo — URB 180/2020 (145176939, 145177570,
145177664), referente ao Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, de Planaltina - RA VI.

11. Cabe ainda informar que, em relacgdo aoParecer Técnico n.2 11/2024 -
DETRAN/DG/DIREN/GEREN/NUPRO (137396196), que pontua os itens a serem revistos/corrigidos na
proposta encaminhada para analise desse Departamento de Transito, o projeto foi ajustado para se
adequar as normas mencionadas no referido Parecer. A rotatdéria anteriormente proposta foi
substituida por retornos com implantacdo de faixas de aceleracdo/desaceleracdo no canteiro central,
bem como foi estendida a poligonal de projeto até a Av. Independéncia, conforme recomendado.

12. As vias secunddrias receberam o tratamento de vias de atividades, conforme sugerido, em
razao do uso misto previsto. Assim sendo, as pistas de rolamento foram redimensionadas com 7,0m,
todas com sentido duplo de fluxo vidrio, raios de giro com 10,0m, calgadas com passeio de 3m,
espacos compartilhados entre ciclistas e pedestres com 3,0m e rampas de travessia afastadas de 3 a
5m dos pontos de concordancia das curvas, conforme a situacao, bem como os acessos as vagas que
distam de 3 a 5m dos pontos de concordancia das curvas. Cabe uma ressalva para a calgada do lado
do cemitério, que foi dimensionada como de via local, com 1,5m de passeio livre, por nao haver
nenhuma atividade desse lado da via, nem acesso ao cemitério. Também foram retiradas as faixas de
travessia de pedestres dessa via, conforme recomendado no Parecer (137396196). Quanto a via
principal, foi implantada travessia dando continuidade até o Setor de Oficinas existente, conforme
recomendado.

13. Foram demarcadas as vagas especiais PCD, IDOSO e motos conforme as dimensdes e
simbolos indicativos estabelecidos nas Resolugdes Contran n? 965/2022 e 973/2022. Quanto aos
estacionamentos implantados no canteiro central da via de atividades, foi atendida a recomendacdo
de afastamento das vagas do alinhamento do bordo da pista de modo a permitir 4rea para manobras
com largura entre 1,60 a 1,80m.

14. Resta informar que foram complementadas as cotas parciais e totais dos elementos que
compdem o sistema viadrio, angulos das vagas e demais itens mencionados no referido Parecer
(137396196), cabendo o esclarecimento que o detalhamento do sistema vidrio serd feito nos projetos
complementares de infraestrutura, tais como geométrico, terraplanagem e sinalizagao vidria, a serem
contratados pela Terracap posteriormente.

15. Assim, solicitamos que os autos sejam encaminhados a Casa Civil para providéncias quanto
ao encaminhamento a CLDF da minuta de Lei de desafetacao de area para complementagao do Setor
de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Planaltina - RA VI, e ao Departamento de Transito do Distrito
Federal - Detran, para continuidade da andlise dos documentos atualizados (145176939, 145177570,
145177664), conforme solicitado no Parecer (137396196).



Atenciosamente,

Eliane Pereira Victor Ribeiro Monteiro

Diretora de Parcelamento do Solo

De acordo.
A SUPROJ,

Nos termos do despacho supra, para continuidade dos tramites de aprovagao.

Juliana Braga de S. Manganelli Antunes

Coordenadora de Elaboracao de Projetos

Ao GAB/SEDUH,

Encaminhamos o presente processo para submeter a apreciagao do Sr. Secretdrio de
Estado desta Pasta a minuta de Projeto de Lei abaixo acostada, que visa desafetar dreas de uso
comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, em Planaltina - RA VI, para
complementacdo da Area Econdmica definida no PDOT.

Cumpre ressaltar que (i) a referida minuta de Decreto foi analisada pela AJL/SEDUH
e contém as alteracdes decorrentes dos apontamentos constantes da Nota Juridica N.2 79/2024 -
SEDUH/GAB/AJL (134955528); e (ii) a SUAG/SEDUH se manifestou por meio da Informagdo Técnica n.2
44/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (141461297) e Declaracdo de Orgamento - SEDUH/SUAG/COFIN
(141461454), que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro.

Solicitamos ainda encaminhamento dos autos ao Detran, para continuidade da analise
dos documentos atualizados (145176939, 145177570, 145177664), conforme solicitado no Parecer
Técnico n.2 11/2024 - DETRAN/DG/DIREN/GEREN/NUPRO (137396196).

Thais Waldow de Souza Barros

Subsecretario de Projetos e Licenciamento de Infraestrutura - Substituta

1. MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N¢ , DE DE DE 2024.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a desafetagdo de area
publica, caracterizada de uso comum do



povo no Setor de Desenvolvimento
Econdmico — SDE, Regido Administrativa
de Planaltina - RA VI, para fins de
complementacdo da Area Econdmica
definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B
do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT,
conforme dispde a Lei Complementar n2
803, de 25 de abril de 2009, atualizada
pela Lei Complementar n2 854 de 15 de
outubro de 2012.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica desafetada a area de 62.584,60m2 (sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e quatro
virgula sessenta metros quadrados) de darea publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econ6mico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de
complementag¢do da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de
2009, atualizada pela Lei Complementar n? 854 de 15 de outubro de 2012.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienagdao, com prévia avaliacdo, da area
desafetada.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a doar a drea descrita nos artigos 12 e 22, a Companhia de
Desenvolvimento Imobilidrio do Distrito Federal - Terracap.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2024.
1342 da Republica e 652 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

2. ANEXO UNICO - QUADRO DE COORDENADAS
POLIGONAL DE DESAFETACAO X Y
V1 215889.7538 8272678.6155
V2 216637.0684 8272649.6282
V3 216630.0083 8272593.9303
V4 216625.2958 8272531.8085
V5 216620.3922 8272410.7801
V6 216535.0813 8272413.8565
V7 216541.7544 8272589.4445
V8 215887.3258 8272614.8314




[ AREA I 62.584,60m2 |

3. MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS
EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 /2024 - GAB/SEDUH
Brasilia, de de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei para fins de desafetagao de area publica de uso comum do povo
no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regidao Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins
de complementacdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n2 854, de 12 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a sua elevada
apreciacao minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar area publica de uso
comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econ6mico — SDE, Regidao Administrativa de Planaltina -
RA VI, para fins de complementacdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n? 803, de
25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n? 854/2012.

A poligonal de parcelamento, com aproximadamente 11 hectares, corresponde a area
desocupada entre o Setor de Oficinas e Industrias de Pequeno Porte, ja implantado, e o Cemitério de
Planaltina. Sua implanta¢cdo foi solicitada pela Associacdo de Moradores, por intermédio da
Administracdo Regional de Planaltina, estando a d4rea pleiteada indicada no PDOT como
Area Econdémica ndo consolidada, que corresponde as dareas parcialmente implantadas e que
apresentam deficiéncias quanto a infraestrutura urbana, comércio e servigos, devendo ser adotadas
acoes que possibilitem sua consolidagao.

A demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de Planejamento
Territorial Leste e Norte - DILEST (29813512) da SEDUH, que elaborou a Diretriz Urbanistica Especifica
de Parcelamento do Solo Urbano — DIUPE n® 15/2020 (38590764) para a area, com base nas
macrodiretrizes do PDOT, nos aspectos socioecondémicos e ambientais da regidao, bem como nos
critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS (Lei Complementar n2 948, de 16 de
janeiro de 2019, com alteracdes decorrentes da Lei Complementar n2 1.007, de 28 de abril de 2022).

A area de projeto esta localizada no contexto de um tecido urbano onde predominam os
usos: comercial, prestacao de servicos e pequenas industrias, sendo adotado para a complementagao
do Setor a Unidade de Uso e Ocupagao do Solo - UOS CSIIndR - Comercial, Prestagdao de Servigos,
Institucional, Industrial, Residencial, onde s3ao permitidos, simultaneamente ou n3ao, o0s usos



comercial, prestacdo de servigos, institucional e industrial, em lotes de menor porte, sendo facultado o
uso residencial, exclusivamente nos pavimentes superiores, e condicionado a existéncia de uso nao
residencial.

Em relagdo a situagdo fundidria, o Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG
(45758756), de 21 de agosto de 2020, informa que a area limitrofe ao lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de area publica, de dominio do Distrito Federal, nos termos do Artigo 22 da Lei n°
6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em Cartdrio.

Por se tratar de area publica, constitui exigéncia do art. 51 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, a desafetacao da area para criagao dos lotes:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetacdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetacdo, por lei espedcifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apdés ampla audiéncia a populacdo
interessada.

Assim, o projeto para complementacdo da Area Econdmica de Planaltina foi
apresentado a comunidade por meio de Audiéncia Publica, realizada em 17/10/2023, com resultado
plenamente favordvel, conforme Ata publicada no DODF n2 209, de 08 de novembro de 2023
(127671433).

A proposta foi consubstanciada no projeto urbanistico URB-MDE-NGB 180/2020
(145176939, 145177570, 145177664), que foi apresentado ao Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal - Conplan, em sua 2142 Reuniao Ordinaria, e apreciado favoravelmente, por
unanimidade, por meio da Decisdo n? 03/2024 (135559049).

Quanto ao licenciamento ambiental, os procedimentos para obtengao da Licenga estdao
sendo conduzidos no processo 00391-00008959/2020-52, do qual consta a Licenga Prévia - LP n2
17/2023 (127972619).

Assim, considerando que o PDOT indica que nas areas econdmicas deve ser
incentivada a instalacdo de atividades geradoras de trabalho e renda por meio de programas
governamentais de desenvolvimento econémico, com o objetivo de oferta de empregos, de
qualificacdo urbana, de articulacao institucional e de formacado de parcerias publico-privadas; e

Considerando que a complementacao do Setor é importante também para ordenar a
ocupagdao do solo numa area que hoje é um vazio urbano, possibilitando constituir um espaco
integrado com geracao de emprego para a populagdo residente no entorno, encaminhamos a
presente minuta de Lei que visa autorizar a complementacdao do Setor de Desenvolvimento Econémico
— SDE, na Regidao Administrativa de Planaltina - RA VI.

Cumpre destacar que a presente proposicdo ndo trata, nesse momento, da aprovacdo
do projeto de parcelamento, que se dara em momento posterior. O objetivo do Projeto de Lei é a
autorizacdo para desafetacdo da drea de uso comum do povo, com doacdo da drea desafetada a
Terracap, para implantacio da complementacdo da Area Econdmica definida no PDOT.

Destacamos a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
nao por ato do Secretdrio de Estado proponente, por se tratar de desafetacao de areas publicas
e alteracao de Projeto de Parcelamento do solo, nos termos do Art. 51 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, e Art. 42 do Decreto n2 38.247, de 12 de junho de 2017.

Salienta-se que ndo ha normas afetadas com a presente proposicao.



Cumpre acrescentar, finalmente, que a aprovacdo da minuta de Lei ndo acarretard
aumento de despesas a esta Secretaria de Estado, conforme Informagdo Técnica 58 (144854641) e
Declaracdao de Orcamento (144854735) inseridas nos autos, em atendimento ao art. 32, inciso Ill, do
Decreto n.2 43.130, de 23 de margo de 2022.

Na oportunidade, renovo minhas expressdes de apreco e consideracao.

Respeitosamente,

-
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Documento assinado eletronicamente por ELIANE PEREIRA VICTOR RIBEIRO MONTEIRO -
Matr.0158344-1, Diretor(a) de Parcelamento do Solo, em 05/07/2024, as 17:26, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA BRAGA DE SOUSA MANGANELLI ANTUNES -
Matr.0152628-6, Coordenador(a) de Elaboragio de Projetos, em 05/07/2024, as 17:36,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por THAIS WALDOW DE SOUZA BARROS - Matr.0279380-
6, Subsecretario(a) de Projetos e Licenciamento de Infraestrutura substituto(a), em
05/07/2024, as 17:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=145272942 cédigo CRC=4754F160.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.seduh.df.gov.br
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do
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Coordenacéao de Orgamento e Financas

Declaragdo de Orcamento - SEDUH/SUAG/COFIN
DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar area
publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE, Regidao Administrativa
de Planaltina - RA VI, para fins de complementacdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e
Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar
n2 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n2 854/2012, consoante as
informagOes contidas na Nota Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AIL (136641223),
confeccionada pela Assessoria Juridico-Legislativa, bem como no Despacho
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (144482745), confeccionado pela Diretoria de Parcelamento do
Solo, da Coordenagao de Elaboragao de Projetos, atendendo o disposto nos incisos | e Il do artigo 16
da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica emitida pela
Coordenagdao de Orgamento e Finangas (144854641), DECLARO que a medida ndo gera impacto
or¢amentdrio-financeiro, ndo implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao
da ag¢ao governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim
da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes quanto a publicacdo da referida legisla¢cdo, sem prejuizo da andlise de outros érgaos e
entidades quanto ao impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins
de cumprimento a alinea "a" do inciso Ill do art. 3°, do_Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administracdao Geral

SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 03/07/2024, as 11:54, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
ﬁ Distrito Federal
— L — Subsecretaria de Administracao Geral

Coordenacgao de Orgamento e Finangas

Informacdo Técnica n.2 58/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 01 de julho de 2024.
INFORMACAO
1. Trata-se de aprecia¢do minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar area

publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico — SDE, Regido Administrativa de
Planaltina - RA VI, para fins de complementagdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e
Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2
803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n2 854/2012.
2. Consoante se depreende da leitura dos autos, mediante Nota Juridica N.2 104/2024 -
SEDUH/GAB/AIL (136641223), confeccionada pela Assessoria Juridico-Legislativa, a proposta foi
consubstanciada no projeto urbanistico URB-MDE-NGB 180/2020 (127921086, 127921219, 127921570),
que foi apresentado ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan, em
sua 2142 Reunido Ordinaria, e apreciado favoravelmente, por unanimidade, por meio da Decisdo n2
03/2024 (135559049).
3. Vieram os autos a esta Coordenagdo por meio do Despacho da Subsecretaria de Administragao
Geral (144789162), com solicitagdo para andlise e manifestacdo quanto a existéncia ou ndo de impacto
financeiro e orcamentario, relativo a proposta da legislagdo em tela, em cumprimento ao Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022.
4, E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatdrios-
GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, responsavel por
elaborar andlises, diagndsticos e estudos, visando a promogdo, a harmonizacdo e a padronizacdo de
relatdrios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, destacadamente
os previstos pela Constituicio Federal e pela Lei Complementar n? 101/2000, por meio do Item 1.3-
Definicbes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de Discussdo do 1° GTREL de 2015,
concebe a mesma interpretagdo de RODRIGUES (2016)" que igualmente indica que as exigéncias da LRF
em debate tratam da modificacdo da lei orcamentadria em execugao:

"Apds a elaboragdo do or¢amento, no entanto, poderd haver a
necessidade de criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdes que néo
foram contempladas em créditos orcamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizagdo de tais a¢bes que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elaboragdo da estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no
orgamento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.

Destarte, uma vez que para as agoes jd incluidas na lei Orcamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprova¢do do or¢amento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificagéio na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais."

5. Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo aprova, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n2 00225/2020
(peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na seguinte forma:

"S6 devem ser considerados “criagdo, expansdo e aperfeicoamento” de


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf

agdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.
A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento importa na alteragdo do
planejamento orcamentdrio em vigor"

6. Complementando a tematica, hd uma concepgdo contida no voto do Ministro Relator, Augusto
Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orgcamentdria em vigor, seu impacto orgamentdrio-financeiro ja se
encontra estimado, pois ja estd fixado na lei. Ndo vejo razdo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa jd prevista, pois tal impacto jd foiincorporado ao
orgamento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatdria a apresentag¢do dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
or¢amentdrios tratava-se de despesas or¢adas aquém da necessidade da
Unidade, ou or¢ada corretamente e cortada quando da aprovagéo do
or¢camento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de
agdo do governo."

"Entende-se que a demonstra¢iio do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na criagéo, expansdo e aperfeicoamento de agdo

promovida no curso da execu¢do de um or¢camento, necessitando

modificagdo orcamentdria (créditos adicionais), ja que para as despesas

consignadas no orcamento jd houve demonstra¢gdo do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagdo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Anténio R. da Ndbrega, os autores do liviro Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”

7. Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)? exigir estimativas ou declara¢des ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orcamentarios, seria
incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria na fase interna dos certames licitatdrios,
decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

8. Acrescenta, igualmente, Brant (2002)3 que na existéncia de previsdo orcamentaria suficiente
para assumir as obrigagGes, ndo haverd aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do art. 16 da
LRF.

9. Em consonancia com as pondera¢Ges acima descritas, na conclusdo do texto contido na Revista
do TCU, na Edicdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposicdo referente a Responsabilidade fiscal:
adequagdo orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declaragio elaborada
pelo ordenador de despesas é obrigatdria na realizagdo de quaisquer
despesas.

Apdbs andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpretagdo mais compativel com o escopo tragado
pelo dispositivo legal é o de que a declaragdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer agdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execuglio orcamentdria, quer seja de criagdo, expanséo
ou aperfeicoamento, assim compreendida a ag¢do relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manuteng¢do do produto obtido.

Logo, quando o aumento da despesa, ou seja, alteragdo do valor jd


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542

previsto na lei orcamentdria ou a extensdo daquela jd criada, por prazo
determinado, ocorrer durante a fase da execug¢do da despesa, serd
necessdrio que o ordenador da despesa declare se o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA ecoma LDO."

"Se necessdria a declaragio, entende-se que esta deverd estar
acompanhada da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro na
contratagcdo da despesa publica, pois a lei exige a elaboragdo dos dois
instrumentos."

10. Importante destacar que, os concessiondrios de drea publica ficam obrigados a efetuar o
remanejamento, provisério ou definitivo, dos equipamentos sob sua responsabilidade, sempre que for
solicitado pelo Poder Publico do Distrito Federal, em razio de interesse publico relevante, bem
como o Distrito Federal fica isento de responsabilidade por indenizacdo de qualquer espécie, inclusive
por benfeitorias ou acessdes, no caso de cancelamento da licenga e de rescisdo do contrato, em caso de
relevante interesse publico, ficando o 6nus de eventuais remanejamentos da infraestrutura e de
recomposicao do logradouro publico a cargo do concessiondrio responsdvel, nos termos do Decreto n.
33.974, de 06 de novembro de 2012, que regulamenta o artigo 5°, da Lei Complementar n. 755, de 28 de
janeiro de 2008, no que se refere a Concessao de uso para implantacdo de infraestrutura.

11. Diante o exposto, e mediante informac¢ado contida no Despacho
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (144482745), confecionado pela Diretoria de Parcelamento do Solo,
da Coordenagdo de Elaboragdo de Projetos, de que "ndo acarreta aumento de despesas para
esta Secretaria, cabendo a Terracap as despesas e providéncias relativas ao registro cartorial dos iméveis
criados e demais procedimentos ou custos de implanta¢do do empreendimento, ndo incidindo sobre esta
pasta nenhuma despesa adicional.”, informamos que a medida ndo gera impacto orgamentario-
financeiro, ndo implica em renlncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo
governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
quanto a publicacdo da legislagdo, com vistas a apreciacdo minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo
Distrital a desafetar area publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE,
Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementacdo da Area Econdmica definida
no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT, Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n2
854/2012, ndo prejudicando a andlise de outros drgdos e entidades quanto ao impacto orcamentario-
financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, em atendimento ao disposto na alinea a do inciso
Il do art. 3°, do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022.

12. Ressaltamos que a analise desta Coordenacgdo é precipuamente aos aspectos or¢amentarios e
financeiros, cabendo as demais dareas técnicas a observancia de outros requisitos legais e demais
legislacOes que regem a matéria.

13. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

SERGIO RICARDO VIANA LIMA
Coordenador de Orgamento e Finangas

TRODRIGUES, Ayrton. Financas publicas: conforme a lei 4.320/1964 e a lei de responsabilidade fiscal, lei
complementar 101/2000: segundo as autoridades, delas ninguém esta acima. 1. ed. S50 Paulo: Baraulina, 2016.
p. 334, 335 344.

2SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais de contratagdo publica: questdes
pontuais. ILC: Informativo de Licitacdes e Contratos, v. 10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003.

3BRANT, André Gongalves Caldeira. LRF: dos contratos de terceirizagdo e da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro, v. 46, n. 234, p. 35-38, 2002.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO RICARDO VIANA LIMA - Matr.0274264-0,
Coordenador(a) de Orgamento e Finangas, em 02/07/2024, as 15:45, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO
FEDERAL
| ﬁ Gabinete
| .

Assessoria Juridico-Legislativa

J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 22 de margo de 2024.

1- RELATORIO

1 0 presente processo trata sobre desafetagdo de dreas de bem publico, de uso comum do povo,

i no Setor de D i Econdmico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI,
para fins de complementagdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 68 do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Ci n° 803, de 25 de abil
de 2009, atualizada pela Lei C n2 854, de 15 de outubro de 2012.

2. Vieram os autos a esta Assessoria Juridico-legislativa, por meio do Despacho —
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046), exarado pela Diretoria de Parcelamento do Solo, a
solicitar:

"(...) Trata-se do projeto istico para do Setor de
De Econbémico —SDE na Regido de Planaltina
- RA VI, composto pelo Setor de Oficinas e Indistrias de Pequeno Porte, jd
implantado, e a drea desocupada entre este e o Cemitério.

A demanda é da do de e estd em
consonéncia com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT, Lei Complementar n° 803/2009, atualizada pela Lei
Complementar n® 854/2012, que indica a drea no Anexo 1V, Mapa 6 e
Tabela 6B, da Lei Complementar supracitada, como Area Econémica néo
consolidada, que corresponde s dreas parcialmente implantadas e que
icié quanto & urbana, comércio e
servigos, devendo ser adotadas ades que possibiliter sua consolidagéio.
0 pleito foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de Planejamento
Territorial Leste e Norte - DILEST 9813512) da SEDUH, que elaborou a
Diretriz Urbanistica Especifica de Parcelamento do Solo Urbano - DIUPE n?
15/2020(38590764) com base nas macrodiretrizes do PDOT, nos aspectos
socioecondmicos e ambientais da regido, bem como nos critérios
estabelecidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS (Lei Complementar
n® 948, de 16 de janeiro de 2019, com alteragdes decorrentes da Lei
Complementar n? 1.007, de 28 de abril de 2022).
Em  relogio & situagio  fundidrio, o  Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG45/58756), de 21 de agosto de
2020, informa que a drea limitrofe ao Lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de drea piblica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do Artigo 22 da Lei n® 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1
registrada em Cartdrio.

Por se tratar de drea publica, constitui exigéncia do art. 51 da Lei Orgénica
do Distrito Federal - LODF, a desafetacéio da drea para criacéio dos lotes:
Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-Go prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protegiio ao meio ambiente, ao
patriménio histérico, cultural, arquiteténico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§120s bens publicos tornar-se-Go indisponiveis ou disponiveis por meio de
afetagdio ou desafetaciio, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetagto, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado  interesse publico, apés ampla audiéncia & populagio
interessada.

0 projeto para complementagiio da Area Econdmica de Planaltina foi
apresentado & comunidade por meio de Audiéncia Publica, realizada em
17/10/2023, com resultado plenamente favordvel, conforme Ata publicada
no DODF n? 209, de 08 de novembro de 2023 (127671433).

A proposta foi iada no projeto istico URB-MDE-NGB
180/2020 (127921086, 127921219, 127921570), que foi apresentado ao
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
CONPLAN, em sua 2142 Reunido Ordindria, e apreciado favoravelmente,
por unanimidade, por meio da Decisdo n® 03/2024 (135559049).

Quanto ao ambiental, os para obtengio da
Licenga estdo sendo idos no 00008959/2020-52, do
qual consta a Licenca Prévia - LP n® 17/2023 (127972619).

Assim, dando aos para do do
projeto isti it inhar minuta de Projeto de Lei e

minuta_de Exposigiio_de Motivos, para apreciacio_pela AJL/SEDUHem
cumprimento ao inciso 11, do art. 3%, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdio,
alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
leino émbito da Administragéio Direta e Indireta do Distrito Federal."

ES No que importa ao exame pretendido, cumpre destacar os seguintes documentos acostados &
instrugdo:

1) Projeto de Urbanismo URB 180/2020 (127921086);

2) Memorial Descritivo MIDE 180/2020 (127921219);

3) Nota de Gabarito (NGB) 180/2020 (127921570);

4) Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG45758756), exarado

pelo Niicleo de Registro Imobilidrio da Companhia Imobilidria de Brasilia o

qual informa que a drea caracterizada na Planta de Cadastro anexa

(45716217), limitrofe ao Lote destinado ao Cemitério de Planaltina, trata-se

de drea publica, de dominio do Distrito Federal, nos termos do Artigo 22 da

Lei 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em Cartdrio;

5 Nota Técnica N2 10/2023 -
(127972808), exarada pela Diretoria de

Parcelamento do Solo - Disolo;

6) Relatdrio N2 2/2024- SEDET/GAR131782097), exarado pelo Gabinete

da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda

do Distrito Federal:
"(...) vOTO
Ante go exposto, considerando as andlises e conclusées
apresentadas no presente relatdrio, e especialmente o que consta
no Nota Técnica N.2 10/2023 - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO
(127972808), o qual destaca que a andlise projeto urbanistico,
estando atendidos os requisitos técnicos e regramentos
estabelecidos pela legislagio vigente, a saber: Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal ~ PDOT, Lei
Complementar n® 803/2009, atualizada pela Lei Complementar n®
854/2012, e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS (Lei
Complementar n® 948, de 16 de janeiro de 2019, com alteragGes
decorrentes da Lei Complementar n® 1.007, de 28 de abril de
2022); VOTAMOS FAVORAVEIS ao Projeto de Parcelamento do Solo
URB-MDE-NGB 180/2020 para complementagio do Setor de
Desenvolvimento Econémico ~ SDE, na RegiGo Administrativa de
Planaltina - RA VI."

7) Audiéncia Publica (127671433), realizada em 17 de outubro de 2023 no

Gmbito do Processo n.? (00390-00007287/2023-39, com resultado

plenamente favordvel, conforme Ata publicada no DODF n2 209, de 08 de

novembro de 2023 (pg. 79);

8) Pauta da 214° ReuniGo Ordindria do Conselho de Planejamento

Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN135558180) e

apresentagdio (135558533);

9) Deciséo n2 03/2024- 2142 Reunidio Ordindrig exarada pelo Conselho de

Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN,

devidamente publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 48, de

11 de margo de 2024 (135559049);

10) Despach ) exarado

pela Diretoria de Parcelamento do Solo do qual encaminha as minutas de

exposigdo de motivos e de projeto de lei.

4. Eorelato.
1l - FUNDAMENTAGAO

5. Preliminarmente, destaca-se que a presente manifestagdo ¢ eminentemente juridica,

estando adstrita aos idos pela unidade limitada aos pardmetros da

consulta e afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritdrios, vedada que ¢ a

incursao pelos signatarios, no mérito da atuagio administrativa, afeto a idade e iéncia do
i Publico (vide Parecer n? 045/2010 - PROMAI/PGDF).

6. Em sede preliminar, necessario destacar que o presente processo é proveniente da Associagio
de que solicitou & Administragdo Regional de Planaltina atendimento de varias demandas,
dentre elas a viabilizagdo da i 30 da drea Econdmica de Planaltina (23239900).

7. Encaminhada a demanda a esta Pasta, conforme Oficio SEI-GDF N¢ 854/2019 - RA-VI/GAB


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/60298/Lei_Complementar_803_25_04_2009.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72806/Lei_Complementar_854_15_10_2012.html
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2010/PROMAI.0045.2010.pdf

(26466490), a Diretoria das Unidades de Planejamento Territorial Leste e Norte, no Despacho SEI-GDF
SEDUH/COGEST/DILEST (29813512), esclareceu que "em face do tempo decorrido, entendemos, s.m.j.,
que para as dreas econdmicas definidas pelo PDOT (figura 1) deverdo ser expedidas diretrizes

para o de um novo projeto parcelamento urbano, ou de
reviséio dos existentes, considerando a situagdo atual e assim, promover o desenvolvimento da drea e
atender & demanda da Administragéo Regional”.

8. Além disso, com o objetivo de orientar a 30 do projeto urbanistico do do
solo em comento, a DlrEtorla de Diretrizes Urbanisticas, no Despacho - SEDUH/SUPLAN/COPLAN/DIRUR
de Diretrizes Urbanisticas Especificas de do Solo

Urbano — DIUPE n® 15/2020 (38590764).

9. Apés os procedimentos em relagio ao rito de aprovagio, consoante a Nota Técnica N.2 10/2023
- SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (127972808), a Diretoria de Parcelamento do Solo verificou que a
da de "estd em dncia com o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n® 803/2009, atualizada pela Lei
Complementar n? 854/2012, que prevé, em seu artigo 33, diretrizes setoriais para o desenvolvimento
econémico e delimita Areas Econdmicas para promogéo do desenvolvimento e implementacdo da
politica de desenvolvimento econémico do Distrito Federal, em que a drea pleiteada encontra-se
mdrcada no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B, desta Lei Ce como Area ndo
que as dreas i e que iéncias quanto
a infraestrutura urbana, comércio e servicos, devendo ser adotadas agbes que possibilitem sua
consolidacéo".

10.  Ainda, pode-se extrair da Nota Técnica N.2 10/2023 - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO
(127972808), exarada pela Diretoria de Parcelamento do Solo as seguintes informagdes:

(..) "A drea do e
corresponde a aproximadamente 9 hectares. Estd localizada no contexto
de um tecido urbano onde predominam os usos: comercial, prestagio
de servicos e pequenas industrias, sendo indicado nas diretrizes que sejam
adotados para o setor as Unidades de Uso e Ocupagdio do Solo - UOS:

« UOS CSlind 1 - Comercial, Prestacdo de Servicos, Institucional e Industrial,
onde sdo permitidos, simultaneamente ou ndo, os usos comercial,
prestagdo de servicos, institucional e industrial, localizada nas. dreas
industriais e de oficinas, sendo proibido o uso residencial.

* UOS CSlindR Comercial, Prestagdo de Servigos, Institucional, Industrial,
Residencial, onde sGo permitidos, simultaneamente ou ndo, os usos
comercial, prestacdo de servicos, institucional e industrial, localizada nas
dreas industriais e de oficinas, em lotes de menor porte, sendo facultado o
uso residencial, nos superiores, €

4 existéncia de uso ndo residencial.

05 Inst EP- Institucional Equipamento Publico, onde séo desenvolvidas
atividades inerentes s politicas piblicas setoriais, constituindo lote de
propriedade do poder piblico que abrigue, de forma simulténea ou néo,
equipamentos urbanos ou comunitdrios.

0Os pardmetros de ocupagio estdo especificados na NGB 180/2020
(id. 127921570), que acompanha o projeto urbanistico, sendo 0s usos
propostos coerentes com os usos vigentes no Setor de Oficinas e Indstrias
de Pequeno Porte, vizinho da localidade do projeto, e em conformidade
com o indicado na DIUPE-015/2020 e metodologia da LUOS. As Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito trazem ainda disposicdes gerais que indicam,
entre outros, o tratamento a ser dado nas fachadas, observando a
transigéio entre o espago piblico e o privado, garantindo a constituigio de
fachadas visual e fisicamente permedveis ~ com portas, janelas, etc,

voltadas para o piblico, especi aquelos localizadas no
nivel da circulagéo dos pedestres.
( )

4 situagio  fundidria, o  Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREGAsysts) de 21 de agosto de
2020, informa que a drea limitrofe ao Lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de drea publica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do Artigo 22 da Lei n* 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1
registrada em Cartdrio.

Por se tratar de uma alteragio de parcelamento urbano jd registrado em

cartdrio, constitui exigéncia do art. 104-A da Lei 948/2019, alterada pela LC
1.007/2022 - LUOS e do inciso I/ da Lei n® 5.081, de 11 de margo de 2013, a
participagio  popular nas decisdes referentes as alteragdes de

parcelamento do solo promovidas pelo poder publico em projetos

urbanisticos registrados em cartdrio.

()

3. concLusAo

Considerando que o PDOT indica que nas dreas economicas devem ser
incentivadas a instalagdo de anwdades geradoras de trabalho e renda por
meio de is de 6mico, com
0 objetivo de oferta de empregos, de qualficagdo urbana, de articulagio
institucional e de formagdio de parcerias publico-privadas;

Considerando que a complementagio do Setor é importante para
promogdo do desenvolvimento econémico e para ordenar a ocupagéo do
solo numa drea que hoje é um vazio urbano, possibilitando constituir um
espaco urbano integrado e geragiio de emprego para a populagio
residente no entorno, além da possibilidade de conciliar o local de moradia
com a atividade econémica, diminuindo a necessidade de grandes
deslocamentos e, consequentemente, o trdfego de veiculos.

Considerando ainda que foram cumpridos os procedimentos de
elaboragiio e revisio do projeto urbanistico, estando atendidos os
requisitos técnicos e regramentos estabelecidos pela legislagio vigente,
entendemos que o mesmo encontra-se apto para apreciagio pelo
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(CONPLA

11, Registra-se, nos termos da DIUPE-015/2020 (38590764), a informagdo sobre as diretrizes de
uso e ocupagdo do solo que, "Conforme ilustrado na Figura 9 e 10, a gleba a ser parcelada estd dividida
em trés zonas (A, B e C). A Zona A, corresponde aos lotes jd registrados presentes no Setor de
Desenvolvimento Econémico de Planaltina. Esses lotes foram registrados pela Norma de Edificagdo e
Gabarito ~ NGB — 48/86, que define o Uso, Normas de Edificacdo e Gabarito para o Setor de Oficinas e
Industria de Pequeno Porte nos conjuntos de “A” a “F”. Na Zona A incidem os pardmetros definidos pela
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar n® 948, de 16 de janeiro de 2019". Confira-se:

Bl

Figura 10: lot 15/2020.

12, No que se refere as Zonas B e C, extrai-se das i da Diretriz L
Especifica de Parcelamento do Solo Urbano — DIUPE ne 15/2020 (38590764), as seguintes informagdes:

()

5.3. A Zona B, corresponde a drea que faz parte do SDE e, atualmente, se



encontra vazia. Essa Zona corresponde a aproximadamente 7 hectares da
drea de estudo e é onde o parcelamento do solo é permitido;

5.3.1. De acordo com critérios estabelecidos na LUOS, na Zona B devem ser
permitidos os usos: CSlind 1, CSIIndR, Inst EP; 5.4. A Zona C corresponde a
uma parte do SDE e da ADE de Planaltina que incide sobre a Zona de
Conservagio da Vida Silestre da APA do Planalto Central, cujo
zoneamento do Plano de manejo néo permite o parcelamento do solo
urbano;

5.5. 05 pardmetros de uso e ocupacdo do solo para as Zonas indicadas no
item

5.1 desta DIUPE estdo descritos na Tabela 1;

Tabela 1: Parémetros de Uso e Ocupagéo do Solo da DIPE 15/2020.

Coeficiente de Coeficiente de Altura
Taxa maxima
Zona | Uso Manima; | e arapacio
Bésico Miéximo® (m)?
Zona " . =
% Parametros definidos pela Lei de Uso e Ocupacio do Solo - LUOS.
ol 1 21 120 70%
B 1
CSlindR 1 21 12,0 70%
Inst EP Parametros constantes do art. 11 da LUOS

Zona | Proibido parcelamento do solo na Zona de Preservagéio da Vida Silvestre — (ZPVS) - Plano

c de manejo da APA do Planalto Central.
Observagdes:
1. 0s projetos isticos poderdo icientes mdximos

inferiores ao definido na Tabela; e
2. 0s limites mdximos de altura indicados nestas Diretrizes podem ser

para os puiblicos itdrios, cujas
atividades assim o exigirem.
56 A i bésica dos ¢ construida pelos

equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagéo
ptiblica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo (Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979);

5.6.1. O projeto urbanistico deve buscar solugdes baseadas na natureza,
visando incorporar préticas sustentdveis, inspiradas em ecossistemas
sauddveis e que sirvam para enfrentar desafios e buscar atingir os
objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel.

5.7. 0 projeto urbanistico do novo parcelamento deve considerar a
ocupagio existente no entorno, a fim de constituir um tecido urbano
integrado e com diversidade de funges;

58 A do do deve evitar a do de becos e
vazios interticiais que podem resultar em espagos publicos sem vitalidade e
inseguros; 5.9. Devem ser proibidas fachadas cegas e fundos de lotes
voltados para o logradouro publico; 5.10. Entende-se por logradouro
pliblico drea ndo-edificada, de uso comum e publico, como ruas, avenidas,
alamedas, pragas, largos, travessas, becos, jardins, parques, viadutos,
pontes, rodovias, estradas, caminhos etc; 5.11. O projeto urbanisco deve
considerar as orientagbes constantes no Estudo Técnico n.° 03/2017 —
Fachada Ava [5], disponivel para download no site desta Secretaria;

13.  Ademais, da leitura do Memorial Descritivo MDE 180/2020 (127921219), nota-se a informagdo
de que o projeto encontra-se em consonancia com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do

Distrito Federal - PDOT, Lei C n2 803/2009, atualizada pela Lei C 854/2014,
que prevé em seu art. 33, diretrizes setoriais para desenvolvimento economico e delimita Areas
Econdmicas para promogdo do i e 30 da politica de

econdmico do Distrito Federal:

(..
Sendo assim, o projeto urbanistico tem como objetivo atender & demanda
da populacdo através da producdo de unidades comerciais, prestagtio de
servicos, institucionais, industriais e residenciais (sendo que este ndo
deverd ocorrer voltado para o logradouro publico no nivel de circulagdo de
pedestres).
A demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de
Planejamento Territorial Leste e Norte - DILEST (29813512) da SEDUH, que
elaborou a Diretriz Urbanistica Especifica de Parcelamento do Solo Urbano
— DIUPE n® 15/2020 (38590764) para a drea, a fim de “ordenar o uso e a
ocupagio do solo de forma a constituir um espago urbano integrado,
composto por e que se na oferta de
usos e atividades, contribuindo para a qualidade de vida da populagdo.

1.1. Croqui de Localizagao

seron eseEwc oesTE SEToR RsDENGL KORTEA
scron e AveAs P MORTE
TR MABTACOML MESTRE DAuAS
SEToRRESEOCALUESTE
-
1.2. Area Total

A drea total da poligonal de projeto é de 90.968,24m? ou 9,096824ha.

A poligonal é descrita no item V — de
Perimetro e representada na Planta Geral s URB 18012030 - Falva 01108

Acerca da situagdo fundidria, pode-se extrair ainda do Memorial Descritivo - MDE
082/2021 (87811523) a seguinte informacao:

VI. SITUAGAO FUNDIARIA

O Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG (45758756), de 21
de agosto de 2020, informa que a 4rea caracterizada na Planta de Cadastro
(id. 45716217), limitrofe 2o Lote destinado a0 Cemitério de Planaltina, trata-
se de area publica, de dominio do Distrito Federal, nos termos do Artigo
%2 da Lei n° 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em

artério.

14.  Nessa toada, ressai da Norma de Edificagdo, Uso e Gabarito - NGB 180/2020 (127921570), que,
para a definigo dos parametros urbanisticos do Projeto de Parcelamento do Solo para criaggo dos
Conjuntos A, B, C e D do Setor de Desenvolvimento Econdmico - SDE, localizado na Regido
Administrativa de Planaltina - RA VI, foram adotadas as seguintes Unidades de Uso e Ocupago do
Solo:

O paiingics ibeniicos o Fofe da Rareslamanic 0 Solb pera oiedid
dos Conjuntos A, B, C e r de Desenvolvimento Econémico ~ SDE,
localzadd na. Rogiso. Adminsialva, de Planalina - RA Vi foram. defiidos
considerando a Lei Complementar n° 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela
Lei Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, que aprova a Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo do Distrito Federal -

Foram adotadas as seguintes Unidades de Uso e Ocupagao do Solo

1) UOS CSlindR - Comercial, Prestagdo de Servicos, Institucional, Industrial,
Residencial, onde sao permitidos, simultaneamente ou no, 0s usos
comercial, prestagao de servigos, institucional e industrial, localizada nas
diees sl e ofcitze Gl e e Dane sendo facultado o
uso residencial,
axitinca ca o o rskdencial.

2) UOS Inst EP - Institucional Equipamento Publico, onde s&o desenvolvidas
atividades inerentes as politicas publicas setoriais, constituindo lote de
propriedade do poder publico que abrigue, de forma simultanea ou no,
equipamentos urbanos ou comunitarios.

TABELA | - QUANTIDADE DE LOTES POR TIPOLOGIA

TIPOLOGIA DO LOTE QUANTID.
Comercal, nsttucional 118
—instEp. of
TOTAL| 119
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15.  Denotase que o referido projeto foi objeto de andlise em Audiéncia
Publica (127671433), realizada em 17 de outubro de 2023, com resultado plenamente favoravel,
conforme Ata publicada no DODF ne 209, de 08 de novembro de 2023 (pg. 79).

16.  Ademais, o projeto de reparcelamento, consubstanciado na URB - 180/2020 (127921086),
Memorial Descritivo - MDE 180/2020 (127921219) e Norma de Gabarito (NGB) 180/2020 (127921570),
foi aprovado pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, por
meio da Decisdo n¢ 03/2024 dada na 2142 Reunido Ordinaria (135559049), publicada no Didrio Oficial
do Distrito Federal - DODF n2 48, de 11 de marco de 2024 (135559049).

17.  Quanto ao licenciamento ambiental, valido destacar o consignado na Nota Técnica N.¢ 10/2023
- SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (127972808):

(..) " No que tange ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE, Lei n?
6.269, de 29 de janeiro de 2019, a drea encontra-se na Zona Ecoldgica
Econémica de Dinamizagio Produtiva com Equidade ~ ZEEDPE, Subzona de
Dinamizagiio Produtiva com Equidade 6 - SZDPE 6, destinada &
intensificagdio e diversificagdo das atividades produtivas para a garantia da
geragtio de emprego e renda por meio do desenvolvimento de atividades
N3 e N4 (referentes a comércio e servicos; e armazenagem e transporte,
i a icagdo urbana, o aporte de
infraestrutura e a mitigagdo dos riscos ecoldgicos.
Entre as diretrizes indicadas para a SZDPE 6, destacam-se a instituigio de
para promover itacdo e qualificac issional de méo
de obra voltada & interagdo entre a inddstria e as instituigoes de niveis
técnico e superior, de forma a reduzir os niveis de vulnerabilidade social; e a
observdncia do risco de contaminagio do subsolo.
Quanto ao licencic ambiental, os i para obtengdo da
Licenga Ambiental Simplificada ~ LAS, que reine em um tinico ato as fases
prévia, de instalagio e operagio do empreendimento, foram iniciados no
processo 00111-00009202/2020-67, contudo, por auséncia de instrugdo que
permitisse uma andlise com vistas & emissdo da LAS, os procedimentos
foram reconduzidos ao rito trifdsico no processo 00391-00008959/2020-
52 para obtencéo, inicialmente, da Licenga Prévia, culminando na emissio
da LP n®17/2023 (127972619).
Cabe ainda informar que, em consulta ao Geoportal, nas camadas
referentes aos condicionantes ambientais, foi verificado que na drea de
projeto ndo existem quaisquer categorias de Areas de Preservacio
APPs ou Unidades de C

Em  relogio & situagio  fundidria, o  Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREGAS)58756), de 21 de agosto de
2020, informa que a drea limitrofe ao Lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de drea piblica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do Artigo 22 da Lei n® 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1
registrada em Cartrio."

18, Conforme depreende-se da instrugio, acerca da analise ambiental, pode-se extrair e expedigdo
da Licenga Prévia - LP SEI-GDF n® 17/2023 - IBRAM/PRESI (127972619) expedida em 12 de julho de
2023, por meio dos Processos Administrativos n2 00391-00008959/2020-52 e 00391-00010324/2022-87,
com vencimento de 05 (cinco) anos, findando-se em 12 de julho de 2028.

19.  Acrescenta-se ainda a informagdo contida no Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG
(45758756), exarado pelo Nucleo de Registro Imobilidrio da Companhia Imobilidria de Brasilia -
Terracap, do qual informa que a 4rea caracterizada na Planta de Cadastro anexa (45716217), limitrofe
a0 Lote destinado ao Cemitério de Planaltina, trata-se de area piblica, de dominio do Distrito Federal,
nos termos do art. 22 da Lei 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1 registrada em Cartorio.

20. O Projeto de Urbanismo URB 180/2020 modifica e complementa o projeto CSP (Cidade
Satélite de Planaltina) PR 95/1 bem como a URB 037/1985 (fl. 2/10), no que diz respeito ao
do Setor de D i émico - SDE, Regido Admi iva de Planaltina - RA

VI

21, Diante do exposto, no limite do exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico,
e no que diz respeito & andlise da minuta do Projeto de Lei e minuta de Exposigdo de Motivos
constantes do Despacho - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046), toma-se por base o que

alei C n° 13, de 3 de setembro de 1996 que oart. 69 da Lei
Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal,
oDecreto n.? 43130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para

alteragdio, e exame de propostas de decreto e projeto de lei no mbito da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientag@es contidas no novo Manual
de Comunicacio Oficial do Distrito Federal.

11.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

22, Quanto  anglise do ato que se pretende aprovar, cumpre esclarecer que as normas e diretrizes
para 30, alteragdo, i e exame de propostas de decretos e projeto de lei no
ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal idas no Decreto n®
43130, de 23 de marco de 2022 e na Lei C N.2 13, de 3 de setembro de 1996, bem como
encontra a pertinéncia com o previsto no Guia Pritico, elaborado pela Casa Civil do Distrito
Federal (103391271 - Processo Sei N.2 00390-00000234/2023-97):

"As normas estabelecidas pelo Decreto n® 43.130, de 2022, séio aplicadas,
também, & portarias e outros atos normativos, no que couber. Ademais, o
Decreto dispde que as regras de legistica e redacdo a serem aplicadas para
elaboragdio e alterado das propostas de decretos e projetos de lei, bem
como dos documentos exigidos para sua instrugéio devem seguir as
normas estabelecidas na Lei Complementar n 13, de 3 de setembro de
1996, ou legislagdo que Ihe sobrevenha.” (grifou-se)

23 Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 32 do Decreto n.? 43.130, de 2022, a
proposicio de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado 4
Casa Civil, para andlise de éncia e oportunidade, de:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposigéio de motivos assinada pela autoridade mdxima do érgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigéo;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) aidentificagéio das normas afetadas pela proposigtio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e néo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogto da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razées para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagio em cardter de urgéncia
de projeto de lei se for o caso.

11 - manifestagéio da assessoria juridica do 6rgéio ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dis itucionais ou legais que. avalidade da
proposicéio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigto;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a ia do para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigéio do ato normativo;
£) a demonstragtio de que a proposta ndo invade a competéncia, material


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/LODF.html#titIII_capII_art69
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf
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ou formal, da Uniéo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagéio de
que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipdteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o

aspecto da legislagéio eleitoral, inclusive no tocante &s vedagdes previstas

na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

- declaragéio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida néo gera impacto orcamentdrio-financeiro

aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criagdo,

aperfeicoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma

clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequaciio orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de carditer continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdio técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,

identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacio dos
resultados;

da do das isponit i a situagio
fdtico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagGio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdio existente entre a causa do problema, as ages
propostas e os resultados esperados;

1) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas piblicas, inclusive
quanto & interagio ou & sobreposigdo, se for o caso;

h) a descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) @ metodologia utilizada para o andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagéo devem ser acostados &
proposigio de projeto de lei ou de decreto.

§.22 A proposigio que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

5§32 A ndo da do técnica ou i ia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagéio ou  prorrogagio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n® 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§520 descumprimento das disposigbes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagdo proposicio.

24.  Concomitante aos regramentos da referida norma, necessario, ainda, analisar as minutas
idas & iago segundo as orientagdes contidas no novo Manual de Comunicacdo Oficial do

Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.2 44.610, de 12 de junho de 2023.

25, Passa-se a andlise dos aspectos juridico-formais das minutas.
11.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

26, Noque diz respeito a Minuta de Exposigdo de Motivos (135818046), vale lembrar que trata-se
de meio de comunicagdo formal utilizado por arios de Estado ou de nivel hierarqui
equivalente. E & utilizado para expor assuntos oficiais, propor medidas a serem adotadas ou apresentar,
para G0 ou devido i minutas ou projetos de ato normativo. Desse
modo, atenta-se para o que estabelece o art. 32, inciso |, do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢

no que tange aos elementos que a minuta deve, necessariamente, conter.

27. Para melhor visualizagdo, a minuta de exposigio de motivos serd abaixo transcrita:

"EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 /2024 - GAB/SEDUH

Brasilia, de de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto:  Proposta de anteprojeto de Lei que visa autorizar
a do Setor de Econémico — SDE, na
Regido Administrativa de Planaltina - RA VI.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me & Vossa Exceléncia para submeter
sua elevada apreciagio minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo
Distrital a desafetar drea publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econémico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina -
RA VI, para fins de complementacdo da Area Econémica definida no Anexo
1V, Mapa 6 e Tabela 68 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n® 854/2012.
A poligonal  de com 9
hectares, corresponde a drea desocupada entre o Setor de Oficinas e
Industrias de Pequeno Porte, jd implantado, e o Cemitério de Planaltina.
Sua implantagdo foi solicitada pela Associagdo de Moradores, por
intermédio da Administragio Regional de Planalting, estando a drea
pleiteada indicada no PDOT como Area Econémica néo consolidada, que
as dreas e que
deficiéncias quanto a infraestrutura urbana, comércio e servigos, devendo
ser adotadas agdes que possibilitem sua consolidagdo.
A demanda foi objeto de andlise pela Diretoria das Unidades de
Planejamento Territorial Leste e Norte - DILEST p9813512) da SEDUH, que
elaborou a Diretriz Urbanistica Especifica de Parcelamento do Solo Urbano
— DIUPE n® 15/2020 §8590764) para a drea, com base nas macrodiretrizes
do PDOT, nos aspectos socioecondmicos e ambientais da regido, bem como
nos critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS (Lei
Complementar n® 948, de 16 de janeiro de 2019, com alteracbes decorrentes
da Lei Complementar n® 1.007, de 28 de abril de 2022).
A drea de projeto estd localizada no contexto de um tecido urbano onde
predominam ~ os usos: comercial, prestagio de servicos e
pequenas indistrias, sendo adotado para a complementagdo do
Setor a Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo - UOS CSlindR - Comercial,
Prestagiio de Servigos, Institucional, Industrial, Residencial, onde sGo
permitidos, simultaneamente ou ndo, os usos comercial, prestagio de
servicos, institucional e industrial, em Iotes de menor porte, sendo
facultado o uso residencial, exclusivamente nos pavimentes superiores, e
condicionado d existéncia de uso ndo residencial.

Em  relagio & situagio  fundidria, o  Despacho -
TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUREG45(58756), de 21 de agosto de
2020, informa que a drea limitrofe ao lote destinado ao Cemitério de
Planaltina trata-se de drea piblica, de dominio do Distrito Federal, nos
termos do Artigo 22 da Lei n* 6.766/1979, conforme planta CSP PR-95/1
registrada em Cartdrio.
Por se tratar de drea publica, constitui exigéncia do art. 51 da Lei Orgdnica
do Distrito Federal - LODF, a desafetagdo da drea para criagéio dos lotes:
Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-Go prioritariamente
a0 uso publico, respeitadas as normas de protegiio o meio
ambiente, ao patrimnio historico, cultural, arquiteténico e
paisagistico, e garantido o interesse social.
§ 12 Os bens publicos tornar-se-Go indisponiveis ou disponiveis por
meio de afetagio ou desafetagio, respectivamente, nos termos da
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i
§ 2 A desafetagiio, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse puiblico, apés ampla audiéncia & populagéio
interessada.
Assim, o projeto para complementagio da Area Econdmica de
Planaltina foi apresentado & comunidade por meio de Audiéncia
Plblica, realizada em 17/10/2023, com resultado plenamente
favordvel, conforme Ata publicada no DODF n® 209, de 08 de
novembro de 2023 (127671433).
A proposta foi consubstanciada no projeto urbanistico URB-MDE-NGB
180/2020 (127921086, 127921219, 127921570), que foi apresentado ao
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
Conplan, em sua 2142 Reunidio Ordindiria, e apreciado favoravelmente, por
unanimidade, por meio da Decisdio n® 03/2024 (135559049).

Quanto ao i ambiental, os i para obtengdo da
Licenga estdo sendo idos no 52,do
qual consta a Licenca Prévia - LP n® 17/2023 (127972619).

Assim, considerando que o PDOT indica que nas dreas econdmicas deve ser
incentivada a instalagdo de atividades geradoras de trabalho e renda por

meio de de com

0 objetivo de oferta de empregos, de qualficacdo urbana, de articulacio
ituci 5 do de parcerias publico-privadas; e

Consi quea do do Setor & i também para

ordenar a ocupagio do solo numa drea que hoje é um vazio urbano,
possibilitando constituir um espago integrado com geragdo de emprego
para a populaciio residente no entorno, encaminhamos a presente minuta
de Lei que visa autorizar a do do Setor de D i
Econdmico ~SDE, na Regitio Administrativa de Planaltina - RA VI.

Destacamos a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do
Governador e néo por ato do Secretdrio de Estado proponente, por se
tratar de desofetacio de dreas piblicas e alteragiio de Projeto de
Parcelamento do solo, nos termos do Art. 51 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal - LODF, e Art. 42 do Decreto n? 38.247, de 12 de junho de 2017.
Cumpre acrescentar, finalmente, que a aprovagio da minuta de Lei ndo
acarretard aumento de despesas a esta Secretaria de Estado, conforme
Informagéio Técnica (xxxx) e Declaragéio de Orgamento (xxxxx) inseridas
nos autos, em atendimento ao art. 32, inciso /11, do Decreto n.2 43.130, de
23de marco de 2022.

Na , renovo minhas de aprego

Respeitosamente, "

28.  Conforme pégs. 57/59 do Manual de Comunicacio Oficial, trata a Exposicio de Motivos de

“Documento que apresenta i do técnica e acerca de matérias a serem
solucionadas ~ por ato do  governado”, ~devendo ser estruturada de modo a
conter: identificagio do local e data, destinatério, assunto, vocativo,

exposigio do texto, fecho, assinatura eletrénica e rodapé.

28.1. V4lido pontuar que a versdo mais recente do Manual de Comunicagio Oficial conferiu
novo modelo padréo a diversos documentos, dentre eles o modelo de exposicio de motivos, conforme
abaixo reproduzido:

MODELO
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Expasicio de Mativos N9 12/2023- SEHLAD/GAR Brasiia, 03 de janeiro de 2023

Ao Excelentfssimo senbor
Ibaneis Rocha
‘Governader do Distrio Federal
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Neste sentido, quanto & estrutura da minuta apresentada, observado o modelo de
exposicao de motivos transcrito no item 27., sugere-se apenas os seguintes ajustes:

a) No campo Assunto, o qual deve expressar, segundo o referido Manual,
o contetido que seré tratado no documento, sugere-se o seguinte ajuste:

Assunto: Proposicio de Projeto de Lei para fins de desafetagio
de drea piblica de uso comum do povo no Setor de
i ) — SDE, Regido i iva de
Planaltina - RA VI, para fins de complementagio da Area
Econémica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ~PDOT, Lei
Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei
Complementar n° 854, de 12 de outubro de 2012.

283. Em continuidade, no que diz respeito ao conteido e visando ao atendimento do
disposto no art. 32, inciso |, alineas "c" e "f" do Decreto n.2 43.130, de 2022, sugere-se os seguintes
ajustes:

a) Indicar na minuta, se o caso, as razbes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagéo do projeto de lei em caréter de
urgéncia;

b)Indicar na minuta de exposicio a necessidade de alienagio ou
cessdo/concessdo das 4reas piblicas desafetadas, nos termos do item
30.10;

¢)Em atencdo 4 alinea "c" do art. 3¢ | do Decreto n.? 43.130, de 2022,
sugere-se o acréscimo da seguinte redagio apds o 112 parégrafo da minuta

de exposigao de motivos:

"salienta-se que nio ha normas afetadas com a presente

proposicao.”

284. Dito isso, apds a realizagio dos ajustes sugeridos, entende-se que a minuta de

exposigio de motivos apresentada no Despacho— SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046)
4 0s érios para ser i a autoridade a que se destina.

113 - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

28.5. Assim como realizado na andlise da minuta de Exposi¢do de Motivos, a minuta do
Projeto de Lei serd abaixo transcrita:

"PROJETO DE LEIN®  ,DE  DE DE 2024.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Desofeta drea piblica de uso comum do
povo no Setor de Desenvolvimento
Econémico -  SDE, na  Regido
Administrativa de Planaltina - RA VI, para
fins de  complementagio da Area
Econémica definida no Anexo IV, Mapa 6
e Tabela 68 do Plano Diretor de
Ordenamento  Territorial  do  Distrito
Federal ~ PDOT, Lei Complementar n® 803,



de 25 de abril de 2009.

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Fica desofetada o drea de 39.442,49m? (trinta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e dois virgula quarenta e nove metros
quadrados) de drea publica de uso comum do povo no Setor de
Desenvolvimento Econémico — SDE, RegiGio Administrativa de Planaltina -

RA VI, para fins de complementagdo da Area Econémica definida no Anexo

1V, Mapa 6 e Tabela 68 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2024.

1342 da Republica e 63° de Brasilia
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29.  Noque se refere ao exame de que trata o art. 32, inciso I, alinea “a” do Decreto n® 43.130, de
23 de margo de 2022, quanto “os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposigéio”, verifica-se que nos termos da Constituicio Federal:

Art. 24, | e art. 30, , e art. 182 da Constituigio Federal de 1988:
Constitui¢do Federal

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
()

§ 3 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

11~ suplementar a legislagtio federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permisséio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento  territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§120 plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende s
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano
diretor.

532 As desapropriages de imdveis urbanos serdio feitas com prévia e justa
indenizagéio em dinheiro.

§ 4 E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigii, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova seu adequado i sob pena, i

de:

I parcelamento ou edificagio compulsdrios;

11 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

111 - desapropriagiio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdio previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéio e os juros legais.

29.1. Adiante, no que diz respeito aos bens do Distrito Federal, e & legitimidade de iniciativa
do Governador, remete-se o art. 17, inciso |, art. 47 §12, art. 51, art. 71 § 1°, inciso VIl e art. 100
da Lei Organica, a estabelecerem que:

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéio,
legislar sobre:

I-direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ I' O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar;
observard as normas gerais estabelecidas pela Uniio
§ 2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercerd
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

()

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo
regular poderdo ser alienados, mediante licitagéo, cabendo doagdio
somente nos casos que lei especificar.

§19.0s bens is do Distrito Federal s6 podem ser objeto de alienagdio,
comodato_ou_cesséo_de_uso, _mediante iz

legislativa. (Pardaraf pelola) Emenda & Lei Orgénica 70 de
13/11/2013)

()

Art. 51. Os bens do Distrito d d ioritaric ao uso
publico, respeitadas as normas de protegio ao meio ambiente, ao
patrimbnio histérico, cultural, arquitetdnico e paisagistico, e garantido o

interesse social.
§ 12 Os bens piblicos do indi iveis ou di iveis por meio
de afetacéo o i nos termos da lei.

2° A desafetacd r lei ifica, s6 serd admitida_em ca
comprovado _interesse publico, apés ampla audiéncia & populacio
interessada.

§320 Distrito Federal utilizard seus bens dominiais como instrumento para

a realizagéio de politicas de ocupagiio ordenada o territdrio.

()

art. 71 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a

forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe (Artiqo_alterado(a
elofa) Emenda d Lei Orgénica 86 de 27/02/2015,

§ 1° Compete privati

iniciativa das leis que disponham sobre:

()

VIl ~afetacéio, desafetagéio, alienacdo, aforamento, comodato e cessio

do_Distrito Federala
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de bens im6veis do Distrito Federal. (Inciso acrescido(a) pelofa) Emenda &
Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)

()

Art. 100, Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugtio;

()

29.2. Quanto & drea de 39.442,49m?, caracterizada como bem publico de uso especial, que
serd desafetada para de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econdmico ~ SDE, Regido
Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementagdo da Area Econdmica definida no
Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,

cuja revisdo restou provada pela Lei Ci n2 803, de 25 de abril de 2009, i a
desafetagdo como instrumento juridico de politica urbana, conforme expressa dicgao dos arts. 147

e 148, abaixo transcritos:

Art.  147. Sdo instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos de
planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos, tributdrios,
iros e de participagdo popular Grios @ sua execugo,
conforme previsto na Lei Orgdnica do Distrito Federal — LODF e na Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001~ Estatuto da Cidade.
Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdo e promogdo do
desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal poderd adotar os
instrumentos de politica urbana que forem necessdrios e admitidos pela
legislagdo, tais como:
()
11~ juridicos:
a) i
b) serviddo administrativa;

doacéo;

¢) limitagdes administrativas;

293. Ademais, replicando a exigéncia contida na Lei Organica Distrital, o art. 211, inciso
Il do PDOT também previu a i de izagio de é piblicas prévias &
desafetacdo de dreas pablicas. Vejamos:

Art. 211, 0 Distrito Federal, para efeito desta Lei Complementar, realizard
audiéncias publicas nos seguintes casos:

I - elaboragdio e revisio do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais e
do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

11 ~elaboragtio e revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito
Federal;

11~ desafetacéo de dreas publicas;

()

VI - naqueles estabelecidos nos arts. 289 e 362 da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

§ 12 A audiéncia publica serd convocada com antecedéncia minima de

trinta dias, por meio de edital publicado por trés dias consecutivos em

6rgdo de comunicagéio oficial e em pelo menos dos jornais de circulagio

em todo o territdrio do Distrito Federal.

§ 22 Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais

como estudos, mapas, planilhas e projetos, serdo disponibilizados &

consulta piiblica com antecedéncia minima de trinta dias da realizagdo da

respectiva audiéncia piblica.

29.4. Desse modo, reitera-se a necessidade de que a proposicio que tenha por objetivo a
alteragdo dos projetos de parcelamento das 4reas a serem atingidas pelo ato normativo proposto, bem
como esteja respaldada por amplo estudo técnico no qual conste pormenorizadamente as dreas
objeto de desafetagio, e que a minuta de Projeto de Lei observe o rito e demais formalidades legais ja
apontados acima. A destacar a literalidade dos seguintes dispositivos, no que diz respeito & ampla
participagdo popular:

A) Art. 43, I, daLei Federal n. 10.257, de 10 de julho_de 2001 que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias, entdo
denominado, Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I - brgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e

municipal;

1i=debates, audiénci isultas publicas;

111 = conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV ~ iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

B) Art.12, Il e lll, e Arts. 22 a 52, da Lei n? 5.081, de 11 de marco de 2013, que
disciplina os procedimentos para a realizagio de audiéncias publicas
relativas @ apreciacio de matérias urbanisticas e ambientais no Distrito
Federal e dé outras providéncias:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas para a realizagéio de audiéncias publicas
nos casos de: (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal)

()
Iteracéo d do solo registrad
111~ desafetacio de drea publica, nos termos do art. 51, § 22, da LODF;
()
Art. 22 A audiéncia publica tem por finalidade dar publicidade & matéria @
r i rnecer écnit im como lher
propostas ibuicSes da populacéio envolvida.

Art. 32 Audiéncia publica serd obrigatoriamente promovida pelo Poder
Executivo para os projetos de sua iniciativa, sendo facultada a promocéio
de audiéncia publica complementar pelo Poder Legislativo.

Pardgrafo dnico. A Cémara Legislativa do Distrito Federal realizard
audiéncia publica sobre os temas pautados na legislagéo federal e na
distrital e nos casos previstos no seu Regimento Interno.

Art. 42 A aprovaciio de proposicio que trate das matérias dispostas no
art. 12 fica_condici & oitiva_prévia_da_populacéo_di

afetada. (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal)

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - populagio a idade residente nas

afetadas pela proposicio, entidades da sociedade civil organizada,
organizaces nio governamentais e demais grupos sociais que possam ser
direta ou indiretamente afetados pela proposigéio;

11 - interesse publico: o conjunto de aspiragdes ou vantagens licitamente

almejadas pela populagéio interessada.

§ 22 Na_comprovacdo do interesse publico, deverdo ser registrados os

beneficios_sociais, 6micos e ambientai da_medida, a
dc icit os possiveis impactos, bem como as medidas

mitigadoras propostas, além dos estudos e dos pareceres técnicos que

corroborem a proposicdio.

29.5. Da 3 dos di: it das i Ges citadas, a
competéncia concorrente entre a Unio, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a matéria
afeta ao direito urbanistico, assim como a éncia conferida aos ipios para legislar sobre

assuntos de interesse local, sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de extensdo urbana, elaborado de acordo com as diretrizes gerais da politica
urbana insertas na Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

2956. Neste contexto, depreende-se pela conformidade do projeto de lei em apreco com o
ordenamento juridico vigente.

30.  No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos d

proposicdo, verifica-se, conforme se extrai do Despacho -
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046), que a principal consequéncia juridica da proposicio é a
desafetagdo da area de 39.442,49m? (trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois virgula quarenta
e nove metros quadrados) de 4rea piblica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento
Econémico — SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementagdo da Area
Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar ne 803, de 25 de abril de 2009.

30.1. Valido rememorar que em relagio ao quadro sintese das unidades imobilidrias e da
reserva de areas publicas, de acordo com a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar
n.2 948/2019 e suas alteracdes, e nos termos do Memorial Descritivo MDE 180/2020 (127921219)
ficou consignado o seguinte:
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.) XI. QUADRO SINTESE DAS UNIDADES IMOBILIARIAS E DAS AREAS

PUBLICAS
A sequi estio caracterizadas no Quadro Sintese as unidades imobilrias e
as dreas publicas a serem d aos a

sistema de circulago e aos espagos livres de uso publico e seus respectivos
percentuais de ocupagdo em relagdio & Poligonal do Projeto.

QUADRO SINTESE DE UNIDADES IMOBILIARIAS E AREAS PUBLICAS
AREA DO PARCELAMENTO | 80.968,24
[otes [ Area(my |

1. Unidades Imobilidrias
.2 UOS CSIndR - Comeial, Prestagao ds Senigos, nsttucional s sl | 115 | 3168123 | 38.12%
Residencial d

1. UOS Inst EP - 01 | 48%39 | 532%

Total | 119 | 3051762 |4344%

2. Espagos Livres de Uso Pblico - ELUP (Area verce com raio de 10m)
2.a. Faixa Verde - canteiros 774553 | 851%
2. Area Verde - 1om 386535 | 425%

Total | 1161088 | 1276%

3. Sistema de Ci (Cagadas, ccovia,

Total | 39.830,74 | 43,80%
AREA PUBLICA PDOT (1b) + 2 (a+b) 16.44727  18,08%
AREA PUBLICA (Lei n° 6.766/79) (1b) + 2 (a+b) + 3 56.287,01  61,88%

30.2. Oportuno fazer destaque acerca dos parametros definidos na Diretriz Urbanistica
Especifica de Parcelamento do Solo Urbano - DIUPE ne 15/2020 (38590764), os quais definem que,
para novos parcelamentos urbanos, pelo menos 15% da drea parcelavel deve ser destinada a EPC, EPU
& ELUP, de uso de dominio péblico, nos termos do art. 43 do PDOT:

(...) 7. Diretrizes de Areas Publicas

7.1. Conforme o PDOT, art. 43, pelo menos 15% da drea parceldvel deve ser

desnada a EPC, EPU e ELUP, de uso e dominio pliblico:

“Art. 43. Para novos parcelamentos urbanos, fica estabelecido: | -

percentual minimo de 15% (quinze por cento) da drea da gleba para

equipamentos urbanos e comunitdrios e espagos livres de uso publico, a

excegdio da Zona de Contengiio Urbana, das Zonas Especiais de Interesse

Social — ZEIS e de parcelomentos de caracteriscas industriais, que terio
G préprios idos pelo orgdo de urbano do

Distrito Federal;” (grifos nossos)

7.2. Néo seréio computados os EPC, EPU e ELUP das dreas onde existe os
lotes jd registrados;

7.3. Os percentuais minimos de EPC, EPU e ELUP, para os novos
parcelamentos, estdo definidos na Tabela 3;

Tabela 3: Tabela de percentual minimo exigido para cada tipologia de dreas piiblicas

AREAS PUBLICAS PERCENTUAL MiNIMO*
Equipamente Piblico Comunitario (EPC) 10%
Espago Livre de Uso Publico (ELUP) 0%
Equipamento Piblico Urbano (EPU) 5%
Total minimo exigido 15%

* Os percentuais da tabela acima poderdo ser alterados apés consultas técnicas as concessiondrias de
servigos pablicos, realizadas pela SUPAR, bem como a localizagio e dimensdes das faixas de servidio para
implantagéo das redes desses servios, desde que mantido o somatdrio de no minimo 15% de dreas
publicas.

7.4. Os EPC devem ser integradas ao tecido urbano por meio das vias,
calgadas, ciclovias/ciclofaixas, de modo a propiciar o acesso & populagio
dessas dreas;

7.5. 0s EPC devem estar localizados em dreas de franco acesso a fim de
garantir seu uso pela populagéio. Dessa forma, ndo podem ser localizados
10 interior das dreas do condominio urbanisco ou loteamentos fechados
no parcelamento;

7.6. 0 percentual de EPU, assim como sua localizagdo e a dimensdo das
faixas de serviddo para a sua implantagio, podem ser alterados apés
consulta as concessiondrias, tendo em vista o principio de aproveitamento
do territério. "

303. £ factivel e até mesmo usual que as propostas legislativas de desafetagdo sejam
elaboradas indicando apenas as dreas a serem desafetadas, sem a necessidade de criagio de nova
unidade imobiliaria auténoma [, Dessa forma, o o projeto de lei que visa & desafetagdo_drea piblica
de uso comum do povo no Setor de D ico — SDE, Regido i de
Planaltina - RA VI, para fins de complementagdo da Area Econdmica definida no Anexo IV, Mapa 6 e
Tabela 6B do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar
n2 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n® 854/2012, deve indicar de
forma pormenorizada as 4reas a que se referem, que retorario 4 categoria de bens dominiais, em
atengio as disposicdes da Lei Federal n.* 6.766, de 19 de dezembro de 1979 ou da Lei Complementar

n* 1.027, de 28 de novembro de 2023. ressaltar que eventual equivoco nas dreas indicadas
em espedifico como objeto de 50 implicard na de 50 de um novo
Projeto de Lei, com todo tramite legislativo dai

304 Entende-se, portanto, que ndo hd bice & desafetagdo vislumbrada, haja vista que a

ConstituigGio brasileira adotou a néio- ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
Distrito Federal especificd-las, através de suas leis. £ a chamada competéncia suplementar

dos Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24, § 29)[2] Para tanto, devem ser atendidos os
seguintes  requisitos: i) atendimento ao interesse piblico; ii) elaboragio dos estudo técnico que
demonstre que a desafetagso atenderd politicas de ocupagso ordenada do territGrio; i) ampla
participagdo popular, com real de audiéncias publicas; iv) atendi a0 acerca da
alienagéo de bens pablicos iméveis existente na Lei n. 14.133/21.

305. A respeito da participagio popular, no Despacho —
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046), consta a informagdo da realizaggo da Audiéncia
Pablica, realizada em 17 de outubro de 2023, com resultado plenamente favorével, conforme Ata
publicada no DODF n? 209, de 08 de novembro de 2023 (fs.79 do id. 127671433). Assim, & primeira
vista, entende-se que restou garantido o espago ao pluralismo de ideias, consi nas

coletivas entre aquelas pessoas diretamente interessadas/afetadas.

306 Alids, trouxe a Lei Organica do Distrito Federal regramento especifico para a

a alienagdo, comodato ou cessdo de uso de bens imdveis do Distrito
Federal, que necessitam da comprovagdo do interesse publico, a audiéncia & populagio interessada e
a edigio de lei autorizativa de iniciativa do do Distrito Federal, apés prévia avaliaio da
Camara Legislativa.

307. Além disso, observa-se que alienagio de imével publico esta regulamentada pelo
art. 76 da Lei de Licitagdes (Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021), o qual dispensa o processo
licitatdrio no caso de doagdo entre Grgdos ou entidades da Administraio Publica de qualquer esfera
do governo, sendo estes bens revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora caso cessadas as
razBes que justificaram a sua doagdo, conforme se vé:

Art. 76.A alienagio de bens da Administragdo Publica, subordinada &

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliagtio e obedecerd ds seguintes normas:

| -tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes &s autarquias e

s fundagdes, exigird autorizagéio legislativa e dependerd de licitagio na
a realizacdo de licitacdo nos casos de:

()

b) doacdo, permitida exclusivamente para_outro éradio ou_entidade da
Administracio_Piblica, de_qualquer_esfera de governg, ressalvado o
disposto nas alineas “f", “g”  “h” deste inciso;
()

629 0s imGveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos
ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficidrio.

§32 A Administragéio poderd conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdvel, admitida a dispensa de licitagio, quando o uso
destinar-se a:

I - outro rgéo ou entidade da Administragto Piblica, qualquer que seja a
Iocalizagdo do imovel;

11 - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo
do drgéo competente, haja implementado os requisitos minimos de
cultura, de ocupagio mansa e pacifica e de exploragdio direta sobre drea
rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009.
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()

§69 A doagiio com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cléusula
de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagio em caso
de interesse publico devidamente justificado.

§72 Na hipétese do § 62 deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a cléusula de reverso e as demais
obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do

doador.
308. Prosseguindo, nos termos da Diretrizes Urbanisticas Especificas - DIUPE SEI-GDF n.2
15/2020 (38590764) a 4rea de 87 ha, ¢ de i da Companhia de

Desenvolvimento Imobiliario do Distrito Federal - Terracap, localizada na Regido Administrativa de
Planaltina - RA VI, Confira-se:

() 13. Esta DIUPE se aplica & Regido da Area de Desenvolvimento
Econdmico — ADE e Setor Econémico de Planaltina — SDE e &rea lindeira,
possui érea de aproximadamente 87 ha, de propriedade da Companhia de
Desenvolvimento Imobilidrio do DF- TERRACAP, localizada na Regido
Administrava de Planalna—RA VI; (...)

30.9. Contudo, tratando-se de bem publico de uso comum do povo ou de uso especial - j& que
a intengio & a de retirar tal afetagio do bem - é de se presumir, como regra, que o bem seja de
propriedade do prdprio Distrito Federal e ndo de entidade da Administragéo Publica indireta (empresa
pblica).

30.10. Nessa senda, observadas as fs] tecidas pela Diretoria de

o na_Diretrizes Url - DIUPE SEI-GDF n.2
recomenda-se que a area técnica confirme se de fato a drea que se pretende desafetar é de
i da Terracap. Caso a darea em comento ndo seja de i dessa
empresa_mas sim do Distrito Federal, esta Assessoria recomenda a inclusdo de um artigo na
minuta de projeto de lei, mencionando acerca da autorizacdo ao Poder Executivo a promover a
alienacdo e doacdo da drea objeto do reparcelamento, inclusive de outras dreas piblicas ndo
no pedido de ] islatit

30.11. Isso porque, nas ligdes de Di Pietro, os bens de uso comum e de uso especial
precisam ser previamente desafetados, ou seja, passar para a categoria de bens dominicais, pela
perda de sua destinagio publica, de modo que o bem de dominio publico seja subtraido &
dominialidade plblica para ser incorporado ao dominio privado. (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 25¢ ed. SGo Paulo: Atlas, 2012)

30.12 Com efeito, o art. 47, §12 da Lei Orgénica Distrital dispde que “os bens imdveis do
Distrito Federal s6 podem ser objeto de alienagéo {...) mediante autorizagdo legislativa”. Da mesma
forma, previu o art. 49 da LODF que “a aquisi¢do por compra ou permuta, bem como a alienagdo dos
bens imdveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliagdo e autorizagéio da Camara Legislativa,
subordinada & comprovagéio da existéncia de interesse publico e & observincia da legislagdo
pertinente a licitago”.

30.13. Na mesma linha, consta do art. 58 da LODF:

“Art. 58. Cabe & Camara Legislativa, com a sangio do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:
()

VI -autorizagio para alienagio dos bens imdveis do Distrito Federal ou
cessdo de direitos reais a eles relativos, bem como recebimento, pelo
Distrito Federal, de doagdes com encargo, néo se considerando corno tais a
simples destinagdo especifica do bem; (...) XV - aquisigiio, administragéio,
alienagtio, arrendamento e cessGio de bens imdveis do Distrito Federal;”

30.14. Ainda sobre o assunto, valido destacar, a vedacdo imposta ao Distrito Federal,
estabelecida na Lei Organica do Distrito Federal - LODF:

Art. 18. E vedado ao Distrito Federal:
(.
IV - doar bens iméveis de seu patriménio ou constituir sobre eles 6nus real,
bem como conceder isencdes fiscais ou remisses de dividas, sem expressa
autorizaco da Cdmara Legislativa, sob pena de nulidade do ato.

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo
regular poderio ser alienados, mediante licitagtio, cabendo_doacéio
‘somente nos casos que lei especificar.

§ 12 Os bens imdveis do Distrito Federal s podem ser objeto de alienagdo,
aforamento, comodato ou cessio de uso, mediante autorizagio
legislativa. (Pard pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 70 de

3/11/2013)

§ 2 Todos os bens do Distrito Federal deverdo ser cadastrados com a
identificagio respectiva.

30.15. Nesse interim, vale rememorar o art. 99 do Cédigo Civil Brasileiro, que traz a baila os
bens publicos, bem como previsdo de néo alienagao de bens publicos de uso especial, quais seja:

Art. 99. S0 bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

11 - 05 de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico

ou estabelecimento da administragio federal, estadual, territorial ou

municipal, inclusive os de suas autarquias;

11l - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de

direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

Pargrafo Gnico. Nio dispondo a lei em contrério, consideram-se

dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito piblico a

que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial s3o
enquanto asua 40, na forma que a lei

determinar.

31, Noque se refere a alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, sobre este
ponto, necessario tecer alguns comentarios.

1) Da disponibilidade de bens publicos por meio da desafetagdo

311, No que se refere a desafetaciio de bem piblico imével, como no caso dos autos, tem-se
que no ambito do Distrito Federal, e por forga do disposto da Lei Organica do Distrito Federal, esta
somente pode ser procedida através de lei especifica. Eis o teor dos dispositivos da LODF, in verbis:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-Go prioritariamente ao uso
piiblico, respeitadas as normas de protegdo ao meio ambiente, ao
patriménio histérico, cultural, arquitetdnico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§120s bens publicos tornar-se-Go indisponiveis ou disponiveis por meio de
afetagdio ou desafetaciio, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetagdio, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse piblico, apés ampla audiéncia & populagio
interessada.

Art. 58. Cabe 4 Cdmara Legislativa, com a sangdo do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor sobre
todas as matérias de éncia do Distrito Federal, sobre:
()

IX - planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupago do solo e
mudanca de destinagdo de dreas urbanas, observado o disposto nos arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal.

()

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

VIl - afetagéio, desafetagdio, alienagdo, aforamento, comodato e cessdo
de bens iméveis do Distrito Federal.

312, H3 de se destacar que, no ordenamento juridico brasileiro, a desafetagdo (supressdo da
destinagdo do bem publico) torna o bem passivel de alienaggo. O bem publico, com a desafetacdo,
deixa de ser de uso comum ou de uso especial para se torar bem dominical. £ para que a
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desafetagdo seja feita licitamente, depende de lei especifica no ambito distrital (arts. 99, 100 e 101
do Cédigo Civil).

313, Em termos gerais, para que a desafetagdo seja feita licitamente, depende de lei

especifica ou manifestagio do Poder Publico através de ato administrativo expresso, bem como

mediante fatos da natureza, conforme escélio de Matheus Carvalho (in Manual de Direito
inistrativo. 92 ed. 30 Paulo: ium, 2021, p. 1354).

314, Segundo Hely Lopes Meirelles, bens dominiais ou do patriménio disponivel sio aqueles
que, embora integrando o dominio piblico como os demais, deles diferem pela possibilidade sempre
presente de serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela Administragdo, se assim o
desejar. Em outras palavras, qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde o
momento em que seja, por lei, da destinacio origindria e para a categoria de
bens inicais, isto é, do iménio disponivel da ini 30. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. S30 Paulo: Malheiros, 2002, p. 170).

315. Nesse contexto, pode-se observar que a D. Procuradoria Geral do Distrito Federal
exarou o Parecer Juridico n.2 319/2023 - PGDF/PGCONS, consolidando a orientagio de que a
desafetagdo de bem publico imével, somente pode ocorre através de Lei, por forga da LODF (art. 51,
§29; 58, IX e 71, §12, VII).

316. Frisa-se por oportuno, que a Lei Complementar n.2 13, de 1996, ao dispor acerca das
consolidagdes de Leis do Distrito Federal, em seu inciso Il do art. 42 considera que no ambito
legislativo do Distrito Federal, "lei complementar a lei que discipline matéria que a Lei Orgdnica
determine como seu objeto”. Nesse sentido, a Lei Organica do Distrito Federal_dispe:

Art. 75. As leis complementares serGio aprovadas por maioria absoluta dos
Deputados da Cémara Legislativa e receberGo numeragdo distinta das leis
ordindrias.

Pardgrafo inico. Para os fins deste artigo, constit leis
complementares, entre outras:

I- a lei de organizagéio do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

Il - o regime juridico dos servidores publicos civis;(Inciso_alterado(a
pelofa) Emenda & Lei Orgénica 80 de 31/07/2014

Il a lei de organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

A—aeich bstério-do-Di "

IV ~ 0 cddigo tributdrio do Distrito Federal(inciso_alterado(a) pelo(a,
Emenda & Lei Orgénica 80 de 31/07/2014

V - a lei que dispde sobre as atribuigdes do Vice-Governador do Distrito
Federal;

VI - a lei que dispde sobre a organizagio do sistema de educagio do
Distrito Federal;

VIl - a lei de organizagéo da previdéncia dos servidores piblicos do Distrito
Federal;

VIl - a lei que dispde sobre o plano diretor de ordenamento territorial do
Distrito Federal.

IX - a lei que dispde sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solofinciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 49 de 28/09/2007)

X - alei que dispde sobre o Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico
de Brasilia; (Inciso_acrescido(a) pelo(a) Emenda a_Lei Orgdnica 49 de
28/09/2007)

XI - a lei que dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Local{inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 49 de 28/09/2007)

Xll-a lei de organizagto e funcionamento da Defensoria Publica do Distrito

Federal. (Inciso pelofa) Emenda & Lei Orgdnica 61 de
30/11/2012)
31.7. Nota-se, portanto, que a 30 do ato 50 da drea de
39.442,49 metros quadrados de 4rea pu de uso comum do povo no Setor de
i dmico ~ SDE, Regido Administrativa de ina - RA Vi)por meio de Lei

Complementar, salvo melhor juizo, 3o integra o rol supramencionado, e como a orientagdo da Douta
Procuradoria Geral do Distrito Federal é de que a desafetagdo de bem publico imével somente pode
ocorre através de lei especifica (Vide item 31.5), recomenda-se que o ato a ser aprovado seja
alterado para Projeto de Lei Ordinaria.

318 0 art. 12 da minuta de projeto de lei (135818046) dispde que “Fica desafetada a drea de
39.442,49m? (trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois virgula quarenta e nove metros
quadrados) de drea piiblica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econémico — SDE,
Regi@io Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de complementagéo da Area Econdmica definida
no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 68 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT, Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009)".

319, Leciona Renan Lotufo que a Go é mudanga de do bem, visando
incluir bens de uso comum do povo, ou bens de uso especial, na categoria de bens dominicais, para
possibilitar a alienago, nos termos das regras do Direito Administrativo”. (Lotufo, Renan. Cédigo Civil
comentado. S3o Paulo: Saraiva, 2002. v. I, p. 256).

31.10. Nesse contexto, conforme salientado, de acordo com a Lei Organica do Distrito Federal,
em regra, "os bens do Distrito Federal destinar-se-Go prioritariamente ao uso piblico, respeitadas as
normas de proteg@io ao meio ambiente, ao nio histdrico, cultural, arquiteténico e i

e garantido o interesse social” (art. 51), de modo que os bens publicos tornam-se indisponiveis ou
disponiveis por meio de afetacdo ou desafetagdo, respectivamente.

32, No que se refere a alinea “d”, “os que a éncia do
para disciplinar a matéria”, nos termos da legislagdo exposta nos itens 29. e subitens, e por tratar-se de
desafetagio de drea pblica, faz-se necessario a edigdo do Projeto de Lei Ordinria (vide item
31.7 deste opinativo) de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

33, No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edicéo do ato normativo”,
observa-se que ndo consta a revogagio de normas em seu texto.

33.1. Salienta-se, por oportuno, que no Memorial Descritivo - - MDE 180/2020 (127921219),
consta a previsdo de projetos regi alterados ou Veja-se.

IlIl. PROJETOS ALTERADOS, SUBSTITUIDOS OU COMPLEMENTADOS

Este Projeto de Urbanismo URB 180/2020 medifica e complementa o
projeto CSP (Cidade Satélite de Planaltina) PR 95/1, bem como a URB
037/1985 (fl. 2/10). no que diz respeito ao parcelamento do Setor de
D¢ - SDE, Regiso de Planaltina -

RA VI

34, Quanto a alinea "f" "demonstracdo de que a matéria proposta ndo invade a competéncia,
material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa é
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente". Repisa-se
os apontamentos realizados nos itens 29 e subitens e 31.7 da presente manifestagdo, sendo a edigo do
Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

35 Noque tange a alinea "g" “a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica", retoma-se
a0s apontamentos deste opinativo, quanto & constitucionalidade e legalidade do ato que se pretende
levar a termo.

35.1. Sobre a legistica, a titulo de mera sugestdo, para fins de materializar as consideragdes
na presente manif 50, e de carater ificativo, elab a minuta
abaixo com o objetivo de nortear a drea proponente nos atos subsequentes. A saber:

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2024.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a desafetagio de drea
publica, caracterizada de uso comum do
povo no Setor de Desenvolvimento
Econdmico — SDE, Regido Administrativa
de Planaltina - RA VI, para fins de
d0 da Area omi
definida no Anexo IV, Mapa 6 e Tabela 68
do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT,
conforme dispde a Lei Complementar ne
803, de 25 de abril de 2009, atualizada
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pela Lei Complementar ne 854 de 15 de
outubro de 2012.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Fica desafetada a drea de 39.442,49 metros quadrados de 4rea
publica de uso comum do povo no Setor de Desenvolvimento Econmico —
SDE, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, para fins de
complementagio da Area Econémica definida no Anexo IV, Mapa 6 e
Tabela 68 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
~PDOT, Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela
Lei Complementar n¢ 854 de 15 de outubro de 2012.

Art. 22 Fica 0 Poder Executivo autorizado a promover a alienagio, com
prévia avaliagio, da drea desafetada. (discriminar a drea caso seja superior
4 drea desafetada)

Art. 3¢ Fica o Poder Executivo autorizado a doar a drea descrita nos
artigos 12 e 22, a Companhia de Desenvolvimento Imobiliério do Distrito
Federal - Terracap.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, de de 2024.

1342 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA

36.  Dessa feita, no que se refere aos demais termos dispostos na referida minuta, e apés
realizados os ajustes sugeridos, entende-se pela regularidade da redagio proposta com o disposto no
Manual de Comunicagéo Oficial  na Lei Complementar n.2 13, de 1996.

37.  Sobreaalinea "h" em ano eleitoral, a anélise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a
jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral, necessario tecer alguns apontamentos.

37.1. Nota-se que o Decreto n.2 43.130, de 2022 prevé a necessidade de manifestagdo
quanto 4 alinea “h” em ano eleitoral, nesse contexto, verifica-se que a norma é abrangente ao versar
sobre ano eleitoral, ndo limitando a eleigdes presidenciais, de federais e
distritais.

37.2. Assim sendo, tendo em vista que no corrente ano de 2024 serdo realizadas eleigdes
para os cargos de prefeitos e vereadores em 5.568 cidades brasileiras, mesmo que tal cenério ndo
abarque a realidade do Distrito Federal, esta Assessoria Juridica-Legislativa entendeu por bem
manifestar-se sobre o topico.

373. Em atengio ao art. 32 Decreto Distrital n? 43.130, de 2022, a manifestagdo juridica
exigida pela referida norma devera abordar a convergéncia entre a minuta proposta e a legislagao
eleitoral, em especial, no que tange as vedagdes constantes do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

37.4. Deste modo, observa-se que a proposta aqui tratada segue regramento legal especifico
para ser levada & publicago, inexisti subjetivos no processo de formagao
do ato, tendo em vista que para culminar na ediggo da do Projeto de Lei presente nessa anélise, os
elementos objetivos tratados nos normativos que regem a matéria precisam estar devidamente
cumpridos, com todos os requisitos legais atendidos, ndo existindo espago de discricionariedade para
decisdo do administrador publico, sendo o dever de atestar o cumprimento de cada exigéncia.

375. Neste sentido, tem-se que a proibigdo de que trata o art. 73 tem intima ligagio com
agdes que podem afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,

conforme disciplinado no Parecer Juridico n.2 539/2022 — PGDF/PGCONS.

376. Sobre 0 assunto, vale registrar que a edigdo do projeto de lei ordinaria ndo se reveste
em vantagem para qualquer pessoa da administraio pblica, j4 que este normativo nio trata de
beneficios, vantagens, doagdes, acBes ou situagdes correlatas que possam ser destinadas ou
direcionadas a pessoas especificas.

377. Portanto, observando-se as vedagdes elencadas no art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, em
regra, e consi que a 30 e publicagdo do projeto de lei complementar decorre de uma
andlise eminentemente juridico-formal, as vedagdes previstas sdo inaplicaveis as proposisdes com
esta finalidade.

114 - DA DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

38 Quanto 30 de disponibili ria para a edigdo do referido normativo,
oinciso Ill do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022 assim estabelece:

Art. 3¢ A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

()

11- declaracéio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida néo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma
clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequaciio orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

38.1. A esse respeito, pontua-se a idade de i do constante do
art. 32, inciso lll do Decreto n.2 43.130, de 2022, acima i Desse modo, o
envio dos autos & SUAG/SEDUH para as providéncias cabiveis.

II. 5 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

39. O art. 39, inciso IV do Decreto n? 43.130, de 2022 estabelece que a manifestagdo técnica
quanto ao mérito da proposiio deve conter:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgéo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

(..)

- if do técnica sobre o mérito da icdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a do das isponit i a situagio
fético-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagtio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados;

1) 0 prazo para implementagdio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto @ interacdio ou & sobreposigio, se for o caso;

h) a descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;
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i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagBes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados &
proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§32 A néo da manif técnica ou i ia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessio,
ampliagio ou  prorrogago de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituigiio
dos autos ao paraa G G

39.1. Visando o fiel i a0 esti no normativo itado, sugere-se a drea
técnica observancia sobre se a instrugio processual abrangeu as alineas do inciso IV, do art. 3¢, do
Decreto n° 43130, de 2022. Caso reste faltante algum ponto previsto no mencionado
inciso, recomenda-se a realizagio de i irios para que se eventuais
lacunas existentes na instrugio processual.

— CONCLUSAO

40.  E, finalmente, por haver respaldo legal para a edigio das minutas em andlise, e abstraida
qualquer consideragio quanto s questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciagio
juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice de indole

tuci i inuta, , por oportuno, as recomendagdes contidas
nos itens 28.2, 28.3, 30.3., 30.10, 31.5., 31.7., 35.1,, 38.1. e 39.1. desta Nota Juridica.

41 Por todo o exposto, concluida a andlise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos
elementos contidos no art. 3¢, inciso Il do Decreto n? 43.130, de 2022 em atengéo ao Despacho—
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (135818046), e em face das consideragdes apresentadas nesta Nota
Juridica, sugere-se restituir os autos a ia de Projetos e Licenci de para
ciéncia do teor da presente mani 50 e providéncias pertinentes.

A consideragao superior,

Juliana Melo dos Santos
Assessora Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.2 104/2024 - SEDUH/GAB/AIL, em sua integralidade.

Sendo estas as encami os autos & ia de Projetos e
Licenciamento de Infraestrutura - Suproj, para ciéncia do teor da presente Nota Juridica e adog3o de
providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

[1]. Vide, Lei C <397, de 2001, que desafe na Regido
el 1. 188, de 7 de janeiro de 1999, que dispe sobre a desafetag3o da drea que
especifica na “RAllea Lei 0351, de 5 de de 2001
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