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Mensagem N2 221/2024- GAG/C) Brasilia, 20 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n? 6.744, de 07 de
dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito
Federal e da outras providéncias.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 20/08/2024, as 17:34, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 6.744, de 07 de
dezembro de 2020, que dispoe sobre a
aplicacao do Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV no Distrito Federal e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 A Lei n% 6.744, de 07 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 40 ...

§ 4° Fica facultada ao interessado a elaboracao do EIV de parcelamento do
solo, condominio urbanistico, condominio de lotes e casos que necessitem da
elaboragao de plano de ocupacao, na forma da legislagao vigente.

Art. 69 ...

IV — parcelamento de interesse social e habilitagao de projeto de arquitetura de
interesse social;

V — projeto arquitetonico cujo parcelamento do solo, condominio urbanistico,
projeto urbanistico com diretrizes especiais ou condominio de lotes que tenham sido
objeto de EIV, quando do licenciamento urbanistico;

IX — projeto arquitetdnico que utilizar o coeficiente basico.

Art. 70 ...

§ 3° Nos casos previstos no §2° deste artigo, estando incorporado o contetdo
do EIV, o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA serad aprovado pelo 6rgdo competente, aplicando-se, a esses casos, 0
disposto no inciso V do art. 6°.

Art. 80 O Termo de Referéncia — TR é o documento oficial aprovado pela
CPA/EIV que tem por objetivo indicar os elementos minimos necessarios para nortear a
elaboracdo do EIV e possibilitar a andlise qualificada de todos os aspectos que
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

compdem o estudo, observado o conteldo definido no art. 9° desta Lei e o disposto no
regulamento.

Art. 23. ...

§ 4° Apos a expedicao do certificado de viabilidade de vizinhanca, sob pena de
revogacao, o interessado tem o prazo de 1 ano, prorrogavel por igual periodo, nos
termos dos §§ 20 e 39, para obter a licenca de obras.

§ 7° Quando se tratar de EIV elaborado pela administracdo publica, de forma
direta ou indireta, os prazos previstos nesta Lei podem ser prorrogados, mediante
solicitacdao e avaliagdo pelo 6rgdao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal.

Art. 24. ...

VI — organizar, coordenar e custear a realizacao da audiéncia publica de EIV,
conforme definido no regulamento.

Art. 26. ...

X — verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para sua
elaboracao;

XI — examinar a consisténcia técnica do EIV;

XII — avaliar o cumprimento das recomendagdes ou ajustes definidos pela
CPA/EIV.

Art. 27. ...
I — aprovar o TR padrao;" (NR)

Art. 2° Ficam revogados o §2° do art. 4°; o paragrafo Unico do art. 8°; o §7°
do art. 99; e os incisos II, III e X do art. 27 da Lei n® 6.744, de 2020.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Exposicdo de Motivos N2 36/2024- SEDUH/GAB Brasilia, 28 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de lei com vistas a alteracdo da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que
dispde sobre a aplicacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdao de Vossa Exceléncia proposta de
lei com vistas a alteragdao da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagao
do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e d4 outras providéncias.

2. Inicialmente, cumpre destacar que a presente demanda deriva do pleito da Associacdo de
Empresas do Mercado Imobiliario do DF — Ademi/DF em conjunto com o Sindicato da InduUstria da
Construcdo Civil do Distrito Federal — Sinduscon/DF e o Conselho de Desenvolvimento Econémico,
Sustentdvel e Estratégico do Distrito Federal — CODESE DF que solicitaram, mediante a Carta
Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF (141737951) protocolada no dmbito do Processo n.2 00390-
00003123/2024-13, providéncias visando a alteracdo do referido normativo, “considerando a
necessidade de adequacgdo da referida norma ao planejamento da cidade”.

3. Nesse sentido, as referidas entidades indicaram a necessidade, em especial, da previsao de
nao incidéncia de Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV para os projetos que se utilizem do
coeficiente basico, “visto que a fixa¢do do citado coeficiente é decorrente do planejamento da cidade
que, por sua vez, ja considera os impactos a serem causados pela ocupagéo urbana”, aduzindo ainda
que esta disposicdo ja constava na Lei n.2 5.022, de 04 de fevereiro de 2013, a qual disciplinava
anteriormente o instituto.

4. A par de tais informag¢des, oportuno destacar que na sistematica hoje trazida nos arts. 42, §22
e art. 92 §72 da atual Lei n.2 6.744, de 2020, os casos em que o empreendimento apresente uso
original e o coeficiente basico sao submetidos a procedimento especifico previsto na legislagao, o
que, na pratica, ndao representa tratamento diverso dos casos gerais, visto que o referido
procedimento esta vinculado a observancia dos critérios relacionados no art. 92 da legislacdo de
regéncia, os quais guardam relagdo com o previsto no Estatuto das Cidades (Lei n.2 10.257, de 10 de
julho de 2001).

5. N3o obstante, a proposta ora impulsionada pretende incluir no art. 62 da norma a previsao de
que os empreendimentos que utilizem o coeficiente basico ndao sejam enquadrados como objeto de
EIV, na forma antes prevista no art. 49, |, “a” da Lei n.2 5.022, de 4 de fevereiro de 2013.

6. Da analise do requerido pelos interessados, relevante tecer algumas consideragdes sobre o
estabelecimento dos coeficientes de aproveitamento nas normas urbanisticas vigentes, em especial



no Plano Diretor de Ordenamento do Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei Complementar n.2
803, de 25 de abril de 2009, e na Lei de Uso e Ocupagao do Solo — Luos, Lei Complementar n.2 948, de
16 de janeiro de 2019.

7. Nesse espeque, quanto ao conceito de Coeficiente de Aproveitamento, nos termos do art. 13
da Luos, tem-se que este diz respeito ao “indice de construcGo que, multiplicado pela drea do lote ou
da projecdo, estabelece o seu potencial construtivo, e é definido como bdsico e mdximo”.

8. No que tange ao coeficiente de aproveitamento basico, observa-se que este se refere ao
potencial construtivo definido para o lote, outorgado gratuitamente, conforme o disposto no §1¢2 do
art. 40 do PDOT:

PDOT

Art. 40. O coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a drea
edificavel e a drea do terreno, conforme segue:

| —coeficiente de aproveitamento basico;

Il —coeficiente de aproveitamento maximo.

§ 19 O coeficiente de aproveitamento bdsico corresponde ao potencial
construtivo definido para o lote, outorgado gratuitamente, a ser aplicado
conforme indicado nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

§ 29 Ocoeficiente de aproveitamento maximo representa o limite
maximo edificdvel dos lotes ou projec¢des, podendo a diferenca entre os
coeficientes maximo e bdasico seroutorgada onerosamente, e serd
aplicado conforme indicado nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

§ 32 A definicdo do coeficiente de aproveitamento mdaximo considera a
hierarquia viaria, a infraestrutura urbana disponivel, a localizacdo dos
centros e subcentros locais, pracas e dareas econOmicas, além dos
condicionantes ambientais e a politica de desenvolvimento urbano.

9. Neste ponto, depreende-se da legislagdo exposta que a fixacdo dos coeficientes maximos
consideram os critérios relacionados a localizagdo da construgdo, conforme a infraestrutura e
hierarquia vidria disponiveis, assim como os condicionantes ambientais e a politica do
desenvolvimento urbano, podendo a diferenga entre os coeficientes maximos e minimos ser outorgada
onerosamente.

10. Tal previsdao se da tendo em vista que a utilizacao do coeficiente de aproveitamento acima do
potencial construtivo bdsico fixado nas normas urbanisticas implicam em um consumo de
infraestrutura para além daquela ja prevista quando do ordenamento da cidade, hipétese esta em que
incide, inclusive, o instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir — Odir, disciplinada pela
Lei n.2 1.170, de 24 de julho de 1996, visando a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagao.

11. Sendo assim, compreende-se que a utilizacdo do coeficiente basico nos projetos edilicios
pressupdem que a infraestrutura urbana e demais condicionantes urbanisticos fixados para a area ja
previram o impacto destas edificagdes no planejamento urbano, visto ser este, via de regra, o
potencial construtivo originalmente definido para o lote ou projecgao.

12. Neste viés, tendo em vista que a execucdo do EIV é realizada visando contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo
residente na area e suas proximidades, nos termos do art. 37 do Estatuto das Cidades (Lei n.2 10.257,
de 10 de julho de 2001), compreende-se pela viabilidade de que o estudo apenas se aplique aos
projetos edilicios que utilizem o potencial construtivo acima do potencial basico, considerando o
acima exposto quanto a gratuidade e o planejamento urbano prévio no estabelecimento dos
coeficientes basicos pelas normas urbanisticas, restaurando-se, assim, a hipétese de dispensa para
estes casos, outrora disciplinados pela revogada Lei n.2 5.022, de 2013.



13. Diante destas consideragdes, justifica-se a proposta de alteracdo solicitada pelos
interessados na aludida Carta Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF (141737951), com vistas a
inclusao da nao incidéncia do EIV aos projetos que utilizem o coeficiente basico, sendo proposto, para
tanto, o acréscimo do inciso IX ao art. 62 da lei vigente, revogando-se, por consequéncia, o §22 do art.
42 e 0 §72 do art. 92 que previam a adogao de procedimento especifico para estes casos.

14. Salienta-se que a norma proposta traz, ainda, sugestdes de atualizagGes apresentadas por
este d6rgao gestor do planejamento urbano do Distrito Federal, em virtude da pratica observada nos
tramites dos processos submetidos ao EIV, além de adequag¢des em relagdo as atualizagOes
legislativas ocorridas apds a publicagdo da norma, como o caso da Lei Complementar n.2 1.027, de 28
de novembro de 2023, conforme abaixo destacado:

i) Alteracdo e atualizacdo da redacdo do §42 do art. 42 e do inciso V do art.
62, de modo a incluir os condominios de lotes e os casos que necessitem
da elabora¢do de plano de ocupacgdo, de acordo com as nomenclaturas
utilizadas na Lei Complementar n.2 1.027, de 28 de novembro de 2023.

ii) Atualizacdo da redacdo do inciso IV do art. 62 com a retirada da mencdo
de que os parcelamentos e habilitacbes de projetos de interesse social
estejam situados em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS para fins da
excecdo de aplicagdo do EIV prevista no art. 62, aplicando-se o dispositivo
a todas as hipdteses de parcelamentos e habilitacdes de projeto de
interesse social.

iii) Acréscimo do inciso IX ao artigo 62 para fazer constar a hipdtese de
projeto arquitetonico que utilizar o coeficiente basico.

iv) Acréscimo do §32 ao art. 79, visando trazer mais clareza a norma,
indicando que caso incorporados o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental —EIA/RIMA este serd aprovado pelo drgdo
competente, aplicando-se a referida sistematica ao disposto no inciso V
do art. 62.

v) Alteracdo do caput do art. 82 e revogacdo de seu paragrafo unico, de
modo a indicar que o Termo de Referéncia é o documento oficial
aprovado pela CPA/EIV ao invés de elaborado, bem como que o seu
conteldo deve observar o contido no art. 99, passando ao regulamento a
definicao dos demais critérios aplicaveis.

vi) Alteracdo dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relacdo ao prazo do interessado para obter a licenca de
obras, tendo em vista a pratica verificada no tramite do EIV, que passa a
contar a partir da expedicdo do certificado de viabilidade de vizinhanca e
ndo mais da habilitacdo do projeto arquiteténico, bem como que a
solicitacdo de prorrogacdo de prazos em casos de EIV elaborado pela
Administracdo Publica Direta ou Indireta serdo avaliados por este 6rgao
gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

vii) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar a norma
com os procedimentos ja realizados no dmbito do EIV, de modo a definir a
atribuicdo do interessado publico ou privado para a organizagao,
coordenacdo e os custos decorrentes da realizacdo da audiéncia publica do
EIV conforme definido no Decreto n.243.804, de 04 de outubro de 2022.

viii) Acréscimo dos incisos X, XI e Xl ao art. 26 visando atualizar a
legislagdo, com a consequente revogac¢ao dos incisos incisos Il, Ill e X do
art. 27, passando a ser de responsabilidade do 6rgdo de planejamento
urbano verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para
sua elaboracdo, examinar a consisténcia técnica do EIV e avaliar o
cumprimento das recomendacdes ou ajustes definidos pela CPA/EIV.

ix) Alteracdo do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a legislacdo



indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a ser a de aprovar o Termo
de Referéncia padrao.

15. No que se refere a viabilidade juridica da altera¢cdo pretendida, observa-se que a Lei n.2
6.744, de 2020, de autoria do Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, dispde sobre a
aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal, em observancia ao previsto na
Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257, de 10 de julho de 2001), na Lei Organica
do Distrito Federal — LODF, nos arts. 204 a 208 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT, no disposto na legislacao de uso e ocupagao do solo e nas demais legislacdes afetas
a matéria.

16. Ademais, impende destacar que o PDOT inseriu o estudo de impacto de vizinhanga como um
dos instrumentos de planejamento territorial e urbano, conforme se extrai do seu arts. 147 e 148, a
seguir:

PDOT

Art. 147. S3o instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos de
planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos, tributdrios,
financeiros e de participacdo popular necessdrios a sua execucao,
conforme previsto na Lei Organica do Distrito Federal — LODF e na Lei
Federal n210.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdo e promoc¢io do
desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal podera adotar os
instrumentos de politica urbana que forem necessarios e admitidos pela
legislagao, tais como:

| —de planejamento territorial e urbano:

(...)

n) estudo de impacto de vizinhanca;

17. Sobre a necessidade de que a aprovacdo aqui proposta se dé por meio de lei ordindria,
destaca-se o estabelecido no art. 17, |, e §12 da Lei Organica do Distrito Federal, no que tange a
competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias relacionadas ao direito
urbanistico, além do estabelecido no art. 58, da mesma lei, ao tratar das competéncias da Camara
Legislativa em dispor, com a san¢ao do Governador, sobre as matérias de competéncia do Distrito
Federal, senao vejamos:

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observard as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

(...)

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sanc¢do do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente
sobre:

| - matéria tributaria, observado o disposto nos arts. 145, 147, 150, 152, 155,
156 e 162 da Constituicdo Federal;

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,



operacgbes de crédito, divida publica e empréstimos externos a qualquer
titulo a ser contraidos pelo Distrito Federal;

Il - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, fixacdo dos vencimentos ou aumento de sua remuneragao;

IV - planos e programas locais de desenvolvimento econdmico e social;

V - educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino, desporto e
seguranca publica;

VI - autorizacdo para aliena¢do dos bens imdveis do Distrito Federal ou
cessao de direitos reais a eles relativos, bem como recebimento, pelo

Distrito Federal, de doacdes com encargo, nao se considerando corno tais
a simples destinagao especifica do bem;

VIl - criagdo, estruturacdo e atribui¢cbes de Secretarias do Governo do
Distrito Federal e demais 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta;

VIII - uso do solo rural, observado o disposto nos arts. 184 a 191 da
Constituicao Federal;

IX - planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupacdo do solo e
mudanca de destinacdo de areas urbanas, observado o disposto nos arts.
182 e 183 da Constituicao Federal;

18. Além disso, cumpre ressaltar que diante da aplicacdo dos principios da simetria e do
paralelismo das formas, é exigido que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja
utilizado para sua alteragao ou extingao, de modo que as alteragdes propostas a Lei n.2 6.744, de
2020, devem ser realizadas por intermédio de lei, por se tratar de instrumento equivalente.

19. Nesse espeque, observa-se que as disposicOes propostas no presente processo encontram
amparo na legislacao em referéncia, ndo se vislumbrando neste ponto, ébices ao seu prosseguimento.

20. Saliente-se que nao se verificam demais normas afetadas pelo normativo ora proposto, além
da lei que se pretende alterar.

21. Cumpre acrescentar que a presente proposicao nao acarretara aumento de despesas, nao
havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

22. Certo da preocupagao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentagdo dos atos da
Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacao a presente minuta de lei, com vistas
a propiciar a adequada utilizacdao do estudo de impacto de vizinhanca e assuntos a ele correlatos,
atendendo ao disposto nas legislagOes de regéncia.

23. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
28/05/2024, as 16:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1

Sel ;
.!S'Llr'l:l!I_Jr.'i L‘;‘

1 eletrénica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=142051109 cédigo CRC=388F1119.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s): 3214-4101
Sitio - www.seduh.df.gov.br

00390-00003025/2020-52 Doc. SEI/GDF 142051109



Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do

Distrito Federal
ﬁ . Subsecretaria de Administragao Geral

B 5 i —
r"

Coordenacéao de Orgamento e Financas

Declaragdo de Orcamento - SEDUH/SUAG/COFIN
DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de proposi¢cdao de Projeto de Lei com vistas a altera¢do da Lei n.2 6.744, de 07
de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no
Distrito Federal e da outras providéncias, consoante as informa¢des contidas no Despacho
SEDUH/SUALIC/UAJ (141740656), confeccionado pela Unidade de Apoio Juridico, da Subsecretaria de
Apoio ao Licenciamento, atendendo o disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n2
101, de 04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica emitida pela Coordenagdo de Orgamento e
Finangas (141771253), DECLARO que a medida nao gera impacto orgamentdrio-financeiro, ndo implica
em renuncia de receita, criacao, aperfeicoamento ou expansdo da a¢dao governamental, ou aumento
de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a publicagao
da referida legislacdo, sem prejuizo da andlise de outros 6rgdos e entidades quanto ao impacto
or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins de cumprimento a alinea
"a" do inciso Il do art. 3°, do_Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administracdao Geral

SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 24/05/2024, as 10:57, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
ﬁ Distrito Federal
— L — Subsecretaria de Administracao Geral

Coordenacgao de Orgamento e Finangas

Informacdo Técnica n.2 48/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 23 de maio de 2024.
INFORMACAO
1. Trata-se de proposi¢do de Projeto de Lei com vistas a alteracdo da Lei n.2 6.744, de 07 de

dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicacdao do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito
Federal e da outras providéncias.

2. Consoante se depreende da leitura dos autos, mediante Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ
(141740656), confecionado pela Unidade de Apoio Juridico, da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento,
cumpre ressaltar que diante da aplicacdo dos principios da simetria e do paralelismo das formas, é
exigido que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteracdo ou
extingdo, assim, as alteragdes propostas a Lei n.2 6.744, de 2022, devem ser realizadas por intermédio
de lei, por se tratar de instrumento equivalente.

3. Nesse espeque, observa-se que as disposi¢cbes propostas no presente processo encontram
amparo na legislacdo em referéncia, ndo se vislumbrando neste ponto, ébices ao seu prosseguimento.
4, Vieram os autos a esta Coordena¢dao por meio do Despacho da Subsecretaria de Administra¢do
Geral (141767656), com solicitagdo para andlise e manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de impacto
financeiro e orgamentdrio, relativo a proposta da legislacdo em tela, em cumprimento ao Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022.

5. E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padroniza¢do de Relatdrios-
GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, responsavel por
elaborar andlises, diagnosticos e estudos, visando a promog¢do, a harmonizagdo e a padronizagdo de
relatdérios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, destacadamente
os previstos pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n? 101/2000, por meio do Item 1.3-
Definicbes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de Discussdo do 1° GTREL de 2015,
concebe a mesma interpretacio de RODRIGUES (2016)" que igualmente indica que as exigéncias da LRF
em debate tratam da modifica¢do da lei orgamentaria em execugdo:

"Apos a elabora¢do do or¢camento, no entanto, poderd haver a
necessidade de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdes que ndo
foram contempladas em créditos orcamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizagdo de tais a¢ées que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elaboragdo da estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no
or¢camento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.

Destarte, uma vez que para as agoes jd incluidas na lei Orcamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprovag¢do do orcamento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificagdio na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais."

6. Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo aprova, por seus préprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n2 00225/2020
(peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na seguinte forma:

"S6 devem ser considerados “criagdo, expansdo e aperfeicoamento” de


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf

agdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.
A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento importa na alteragdo do
planejamento orcamentdrio em vigor"

7. Complementando a tematica, hd uma concepgdo contida no voto do Ministro Relator, Augusto
Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orgcamentdria em vigor, seu impacto orgamentdrio-financeiro ja se
encontra estimado, pois ja estd fixado na lei. Ndo vejo razdo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa jd prevista, pois tal impacto jd foiincorporado ao
or¢amento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatdria a apresentag¢do dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
or¢amentdrios tratava-se de despesas or¢adas aquém da necessidade da
Unidade, ou or¢ada corretamente e cortada quando da aprovagéo do
or¢camento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de
agdo do governo."

"Entende-se que a demonstra¢iio do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na criagéo, expansdo e aperfeicoamento de agdo

promovida no curso da execu¢do de um or¢camento, necessitando

modificagdo orcamentdria (créditos adicionais), ja que para as despesas

consignadas no orcamento jd houve demonstragdo do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagdo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Anténio R. da Ndbrega, os autores do liviro Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”

8. Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)? exigir estimativas ou declara¢des ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orcamentarios, seria
incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria na fase interna dos certames licitatdrios,
decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

9. Acrescenta, igualmente, Brant (2002)3 que na existéncia de previsdo orcamentaria suficiente
para assumir as obrigagGes, ndo haverd aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do art. 16 da
LRF.

10. Em consonancia com as pondera¢Ges acima descritas, na conclusdo do texto contido na Revista
do TCU, na Edicdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposicado referente a Responsabilidade fiscal:
adequagdo orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declaragéo elaborada
pelo ordenador de despesas é obrigatdria na realizagdo de quaisquer
despesas.

Apdbs andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpretagdo mais compativel com o escopo tragado
pelo dispositivo legal é o de que a declaragdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer agdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execuglio orcamentdria, quer seja de criagdo, expanséo
ou aperfeicoamento, assim compreendida a ag¢do relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manuteng¢do do produto obtido.

Logo, quando o aumento da despesa, ou seja, alteragdo do valor jd


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542

previsto na lei orcamentdria ou a extensdo daquela jd criada, por prazo
determinado, ocorrer durante a fase da execug¢do da despesa, serd
necessdrio que o ordenador da despesa declare se o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA ecoma LDO."

"Se necessdria a declaragio, entende-se que esta deverd estar
acompanhada da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro na
contratagcdo da despesa publica, pois a lei exige a elaboragdo dos dois
instrumentos."

11. Importante destacar que, os concessiondrios de drea publica ficam obrigados a efetuar o
remanejamento, provisério ou definitivo, dos equipamentos sob sua responsabilidade, sempre que for
solicitado pelo Poder Publico do Distrito Federal, em razio de interesse publico relevante, bem
como o Distrito Federal fica isento de responsabilidade por indenizacdo de qualquer espécie, inclusive
por benfeitorias ou acessdes, no caso de cancelamento da licenga e de rescisdo do contrato, em caso de
relevante interesse publico, ficando o 6nus de eventuais remanejamentos da infraestrutura e de
recomposicao do logradouro publico a cargo do concessiondrio responsdvel, nos termos do Decreto n.
33.974, de 06 de novembro de 2012, que regulamenta o artigo 5°, da Lei Complementar n. 755, de 28 de
janeiro de 2008, no que se refere a Concessdo de uso para implantagdo de infraestrutura.

12. Diante o exposto, e mediante informac¢do da minuta de exposicdo de motivos contida
no Despacho SEDUH/SUALIC/UAJ (141740656), confeccionado pela Unidade de Apoio Juridico,
da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, de que "a proposigcdo apresentada ndo acarretard aumento
de despesas"”, informamos que a medida ndo gera impacto orgcamentario-financeiro, ndo implica em
renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a publicacdo da
legislacdo, com vistas a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposicdo da legislagdo com vistas a
alteragdo da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagao do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias, ndo prejudicando a andlise de
outros érgdos e entidades quanto ao impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito
Federal, em atendimento ao disposto na alinea a do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022.

13. Ressaltamos que a andlise desta Coordenacdo é precipuamente aos aspectos orcamentdrios e
financeiros, cabendo as demais dreas técnicas a observancia de outros requisitos legais e demais
legislagGes que regem a matéria.

14. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

SERGIO RICARDO VIANA LIMA
Coordenador de Orcamento e Financgas

TRODRIGUES, Ayrton. Finangas publicas: conforme a lei 4.320/1964 e a lei de responsabilidade fiscal, lei
complementar 101/2000: segundo as autoridades, delas ninguém estd acima. 1. ed. Sdo Paulo: Baratina, 2016.
p. 334, 335 e 344,

2SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais de contrata¢do publica: questdes
pontuais. ILC: Informativo de Licitagdes e Contratos, v. 10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003.

3BRANT, André Gongalves Caldeira. LRF: dos contratos de terceirizacdo e da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro, v. 46, n. 234, p. 35-38, 2002.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO RICARDO VIANA LIMA Matr.0274264-0,
Coordenador(a) de Orcamento e Finangas, em 23/05/2024, as 18:45, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2397/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 01 de julho de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre
a aplicacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (142063903), apresentada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdao do Distrito Federal - SEDUH, que visa alterar a Lei n2
6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispOe sobre a aplicacdao do Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

1.2. Com efeito, os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, nos termos
do art. 392, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022:

- Exposicdo de Motivos N2 36/2024- SEDUH/GAB (142051109);

- Nota Juridica N.2 204/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141766018);

- Declaragdo de Orcamento - SEDUH/SUAG/COFIN (141771462).

1.3. O processo em questdo foi remetido a Casa Civil, pelo Oficio N2 2051/2024 -
SEDUH/GAB (142063903), sendo subsequentemente distribuido a esta Subsecretaria, por intermédio
do Despacho CACI/GAB/ASSESP (142124430), em conformidade com as disposi¢cdes estabelecidas
no Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. Por conseguinte, esta Unidade de Andlise de Atos Normativos sugeriu o retorno dos
autos a Proponente, para proceder com o encaminhamento dos autos a Comissao Permanente de
Andlise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - CPA/EIV, para aprovacdo da proposta por todos
os 6rgdos que a compde, conforme Despacho— CACI/SPG/UNAAN (143015887), sendo a solicitagdo
atendida no Despacho— CACI/GAB (143282695).

1.5. Instada a se manifestar, a SEDUH, por meio do Oficio N2 2655/2024 - SEDUH/GAB
(144690627), apresentou a Decisdo n.2 7/2024 - SEDUH/GAB/CPA-EIV (144661377), exarada
pela CPA/EIV, na 152 Reunido Extraordindria, no qual decidiram pela concordancia da proposta
apresentada.

1.6. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para anadlise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

da proposi¢cao normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais 6rgdaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei
(142063903), apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do
Distrito Federal - SEDUH, que visa alterar a Lei n2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre
a aplicagao do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal, por meio da Exposicao de Motivos N2
36/2024— SEDUH/GAB (142051109), justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa
Exceléncia proposta de lei com vistas a alteracdo da Lei n.2 6.744, de 07 de
dezembro de 2020, que disp&e sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente demanda deriva do pleito
da Associa¢do de Empresas do Mercado Imobiliario do DF — Ademi/DF em
conjunto com o Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito
Federal — Sinduscon/DF e o Conselho de Desenvolvimento Econdémico,
Sustentavel e Estratégico do Distrito Federal — CODESE DF, que
solicitaram, mediante a Carta Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF
(141737951) protocolada no ambito do Processo n.2 00390-00003123/2024-
13, providéncias visando a alteracdo do referido normativo, “considerando
a necessidade de adequagdo da referida norma ao planejamento da
cidade”.

Nesse sentido, as referidas entidades indicaram a necessidade, em
especial, da previsdo de ndo incidéncia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV para os projetos que se utilizem do coeficiente
basico, “visto que a fixagdo do citado coeficiente é decorrente do
planejamento da cidade que, por sua vez, jd considera os impactos a serem
causados pela ocupagéo urbana”, aduzindo ainda que esta disposicdo ja
constava na Lei n.2 5.022, de 04 de fevereiro de 2013, a qual disciplinava
anteriormente o instituto.

A par de tais informacgbes, oportuno destacar que na sistemdtica hoje
trazida nos arts. 49, §22 e art. 92 §72 da atual Lei n.2 6.744, de 2020, os casos
em que o empreendimento apresente uso original e o coeficiente basico
sdo submetidos a procedimento especifico previsto na legislacdo, o que,
na pratica, ndo representa tratamento diverso dos casos gerais, visto que
o referido procedimento estd vinculado a observancia dos critérios
relacionados no art. 92 da legislacdo de regéncia, os quais guardam relacido
com o previsto no Estatuto das Cidades (Lei n.2 10.257, de 10 de julho de
2001).

N3o obstante, a proposta ora impulsionada pretende incluir no art. 62 da
norma a previsao de que os empreendimentos que utilizem o coeficiente
basico ndo sejam enquadrados como objeto de EIV, na forma antes
prevista no art. 49, |, “a” da Lei n.25.022, de 4 de fevereiro de 2013.

Da analise do requerido pelos interessados, relevante tecer algumas
consideragdes sobre o estabelecimento dos coeficientes de
aproveitamento nas normas urbanisticas vigentes, em especial no Plano
Diretor de Ordenamento do Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei



Complementar n.2 803, de 25 de abril de 2009, e na Lei de Uso e Ocupacio
do Solo —Luos, Lei Complementar n.2 948, de 16 de janeiro de 2019.

Nesse espeque, quanto ao conceito de Coeficiente de Aproveitamento,
nos termos do art. 13 da Luos, tem-se que este diz respeito ao “ndice de
construgdo que, multiplicado pela drea do lote ou da projecdo, estabelece o

seu potencial construtivo, e é definido como bdsico e mdximo”.

No que tange ao coeficiente de aproveitamento bdsico, observa-se que
este se refere ao potencial construtivo definido para o lote, outorgado
gratuitamente, conforme o disposto no §12 do art. 40 do PDOT:

PDOT

Art. 40. O coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area
edificavel e a drea do terreno, conforme segue:

| —coeficiente de aproveitamento basico;
Il —coeficiente de aproveitamento maximo.

§ 12 O coeficiente de aproveitamento basico corresponde ao potencial
construtivo definido para o lote, outorgado gratuitamente, a ser aplicado
conforme indicado nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

§ 22 Ocoeficiente de aproveitamento maximo representa o limite
maximo edificdvel dos lotes ou projecdes, podendo a diferenca entre os
coeficientes maximo e bdsico ser outorgada onerosamente, e serd
aplicado conforme indicado nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

§ 32 A defini¢do do coeficiente de aproveitamento mdximo considera a
hierarquia viaria, a infraestrutura urbana disponivel, a localizacdo dos
centros e subcentros locais, pracas e dreas econOmicas, além dos
condicionantes ambientais e a politica de desenvolvimento urbano.

Neste ponto, depreende-se da legislagdo exposta que a fixacdo dos
coeficientes maximos consideram os critérios relacionados a localiza¢ao
da construcdo, conforme a infraestrutura e hierarquia vidria disponiveis,
assim como os condicionantes ambientais e a politica do desenvolvimento
urbano, podendo a diferenca entre os coeficientes maximos e minimos
ser outorgada onerosamente.

Tal previsdo se dd tendo em vista que a utilizacdo do coeficiente de
aproveitamento acima do potencial construtivo basico fixado nas normas
urbanisticas implicam em um consumo de infraestrutura para além
daquela ja prevista quando do ordenamento da cidade, hipdtese esta em
gue incide, inclusive, o instrumento da Outorga Onerosa do Direito de
Construir — Odir, disciplinada pela Lei n.2 1.170, de 24 de julho de 1996,
visando a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagdo.

Sendo assim, compreende-se que a utilizacdo do coeficiente bdsico nos
projetos edilicios pressupdem que a infraestrutura urbana e demais
condicionantes urbanisticos fixados para a drea ja previram o impacto
destas edificacdes no planejamento urbano, visto ser este, via de regra,
o potencial construtivo originalmente definido para o lote ou projecdo.

Neste viés, tendo em vista que a execucdo do EIV é realizada visando
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e
suas proximidades, nos termos do art. 37 do Estatuto das Cidades (Lei n.2
10.257, de 10 de julho de 2001), compreende-se pela viabilidade de que o
estudo apenas se aplique aos projetos edilicios que utilizem o potencial
construtivo acima do potencial basico, considerando o acima exposto
guanto a gratuidade e o planejamento urbano prévio no estabelecimento
dos coeficientes basicos pelas normas urbanisticas, restaurando-se, assim,



a hipotese de dispensa para estes casos, outrora disciplinados pela
revogada Lei n.25.022, de 2013.

Diante destas consideracdes, justifica-se a proposta de alteracdo
solicitada pelos interessados na aludida Carta
Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF (141737951), com vistas a
inclusdo da ndo incidéncia do EIV aos projetos que utilizem o coeficiente
basico, sendo proposto, para tanto, o acréscimo do inciso IX ao art. 62 da
lei vigente, revogando-se, por consequéncia, o §22 do art. 42 e 0 §72 do
art. 92 que previam a adocdo de procedimento especifico para estes casos.

Salienta-se que a norma proposta traz, ainda, sugestées de atualizacdes
apresentadas por este 6rgao gestor do planejamento urbano do Distrito
Federal, em virtude da pratica observada nos tramites dos processos
submetidos ao EIV, além de adequag¢des em relacdo as atualizacdes
legislativas ocorridas apds a publicacdo da norma, como o caso da Lei
Complementar n.2 1.027, de 28 de novembro de 2023, conforme abaixo
destacado:

i) Alteracdo e atualizacdo da redacdo do §42 do art. 42 e do inciso V do art.
62, de modo a incluir os condominios de lotes e 0s casos que necessitem
da elaboragao de plano de ocupagao, de acordo com as nomenclaturas
utilizadas na Lei Complementar n.2 1.027, de 28 de novembro de 2023.

ii) Atualizacdo da redacdo do inciso IV do art. 62 com a retirada da mencdo
de que os parcelamentos e habilitacdes de projetos de interesse social
estejam situados em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS para fins da
excecgdo de aplicagdo do EIV prevista no art. 62, aplicando-se o dispositivo
a todas as hipdteses de parcelamentos e habilitacées de projeto de
interesse social.

iii) Acréscimo do inciso IX ao artigo 62 para fazer constar a hipdtese de
projeto arquiteténico que utilizar o coeficiente basico.

iv) Acréscimo do §32 ao art. 79, visando trazer mais clareza a norma,
indicando que caso incorporados o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental —EIA/RIMA este serd aprovado pelo 6rgdo
competente, aplicando-se a referida sistematica ao disposto no inciso V
do art. 62.

v) Alteracdo do caput do art. 82 e revogacdo de seu paragrafo unico, de
modo a indicar que o Termo de Referéncia é o documento oficial
aprovado pela CPA/EIV ao invés de elaborado, bem como que o seu
conteldo deve observar o contido no art. 92, passando ao regulamento a
definicdo dos demais critérios aplicaveis.

vi) Alteracdo dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relacdo ao prazo do interessado para obter a licenca de
obras, tendo em vista a pratica verificada no tramite do EIV, que passa a
contar a partir da expedicdo do certificado de viabilidade de vizinhanca e
ndao mais da habilitagdo do projeto arquitetonico, bem como que a
solicitacdo de prorrogacao de prazos em casos de EIV elaborado pela
Administracdo Publica Direta ou Indireta serdo avaliados por este 6rgao
gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

vii) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar a norma
com os procedimentos ja realizados no ambito do EIV, de modo a definir a
atribuicido do interessado publico ou privado para a organizacio,
coordenacdo e os custos decorrentes da realizacdo da audiéncia publica do
EIV conforme definido no Decreto n.2 43.804, de 04 de outubro de 2022.

viii) Acréscimo dos incisos X, XI e Xll ao art. 26 visando atualizar a
legislacdo, com a consequente revogacao dos incisos incisos Il, lll e X do
art. 27, passando a ser de responsabilidade do 6rgdo de planejamento



urbano verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para
sua elaboracdo, examinar a consisténcia técnica do EIV e avaliar o
cumprimento das recomendacdes ou ajustes definidos pela CPA/EIV.

ix) Alteracdo do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a legislacdo
indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a ser a de aprovar o Termo
de Referéncia padrao.

No que se refere a viabilidade juridica da altera¢dao pretendida, observa-
se que a Lei n.2 6.744, de 2020, de autoria do Poder Executivo e aprovada
pelo Poder Legislativo, dispde sobre a aplicagao do Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV no Distrito Federal, em observancia ao previsto na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257, de 10 de julho
de 2001), na Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF, nos arts. 204 a 208 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, no
disposto na legislagao de uso e ocupagao do solo e nas demais legislagdes
afetas a matéria.

Ademais, impende destacar que o PDOT inseriu o estudo de impacto de
vizinhanca como um dos instrumentos de planejamento territorial e
urbano, conforme se extrai do seu arts. 147 e 148, a seguir:

PDOT

Art. 147. S3o instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos de
planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos, tributdrios,
financeiros e de participacdo popular necessarios a sua execugao,
conforme previsto na Lei Organica do Distrito Federal — LODF e na Lei
Federal n210.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdao e promoc¢do do
desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal poderd adotar os
instrumentos de politica urbana que forem necessarios e admitidos pela
legislagao, tais como:

| —de planejamento territorial e urbano:

(...)

n) estudo de impacto de vizinhanca;

Sobre a necessidade de que a aprovac¢ao aqui proposta se dé por meio de
lei ordindria, destaca-se o estabelecido no art. 17, |, e §12 da Lei Organica
do Distrito Federal, no que tange a competéncia suplementar do Distrito
Federal em legislar sobre matérias relacionadas ao direito urbanistico,
além do estabelecido no art. 58, da mesma lei, ao tratar das competéncias
da Camara Legislativa em dispor, com a san¢do do Governador, sobre as
matérias de competéncia do Distrito Federal, sendo vejamos:

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniao,
legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

(...)

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sancdo do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente



sobre:

| - matéria tributdria, observado o disposto nos arts. 145, 147, 150, 152, 155,
156 e 162 da Constituicdo Federal;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual,
operacoes de crédito, divida publica e empréstimos externos a qualquer
titulo a ser contraidos pelo Distrito Federal;

lll - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, fixacdo dos vencimentos ou aumento de sua remuneracao;

IV - planos e programas locais de desenvolvimento econémico e social;

V - educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino, desporto e
seguranca publica;

VI - autorizagdo para alienacdo dos bens imdveis do Distrito Federal ou
cessdao de direitos reais a eles relativos, bem como recebimento, pelo
Distrito Federal, de doagdes com encargo, nao se considerando corno tais
a simples destinacdo especifica do bem;

VIl - criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes de Secretarias do Governo do
Distrito Federal e demais 6rgdaos e entidades da administracdo direta e
indireta;

VIII - uso do solo rural, observado o disposto nos arts. 184 a 191 da
Constituicdo Federal;

IX - planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupac¢do do solo e
mudanca de destina¢do de areas urbanas, observado o disposto nos arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal;

Além disso, cumpre ressaltar que diante da aplicacdo dos principios da
simetria e do paralelismo das formas, é exigido que o mesmo instrumento
administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteracdo ou extingao,
de modo que as alteragdes propostas a Lei n.2 6.744, de 2020, devem ser
realizadas por intermédio de lei, por se tratar de instrumento
equivalente.

Nesse espeque, observa-se que as disposi¢cbes propostas no presente
processo encontram amparo na legislagdo em referéncia, ndo se
vislumbrando neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

Saliente-se que nao se verificam demais normas afetadas pelo normativo
ora proposto, além da lei que se pretende alterar.

Cumpre acrescentar que a presente proposicdo ndo acarretard aumento
de despesas, ndo havendo que se falar, portanto, em estimativa de
impacto orgcamentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Certo da preocupacdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo
dos atos da Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa
apreciacdo a presente minuta de lei, com vistas a propiciar a adequada
utilizacdo do estudo de impacto de vizinhanca e assuntos a ele correlatos,
atendendo ao disposto nas legislacdes de regéncia.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e
consideracdo."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n2 43.130, de 2022,
a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por meio da Nota Juridica N.2 204/2024 -
SEDUH/GAB/AIJL (141766018), expressou-se nos seguintes termos:

(...)
"11l - CONCLUSAO



E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em
andlise, e abstraida qualquer consideracdo quanto as questoes
estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciacdo juridica, ndo se
constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como débice
de indole constitucional na supracitada minuta, ressaltando-se, por
oportuno, as recomendacdes contidas nos itens 13.3 e 16.7.1 desta Nota
Juridica.

Por todo o exposto, concluida a analise desta Assessoria Juridico-
Legislativa quanto aos elementos contidos no art. 39, inciso Il do Decreto
n? 43.130, de 2022, e em face das consideracdes apresentadas nesta Nota
Juridica, sugere-se restituir os autos a Subsecretaria de Apoio ao
Licenciamento - Sualig para ciéncia do teor da presente manifestacdo e
providéncias pertinentes."

2.6. No que tange a manifestacdao do Ordenador de Despesas, observa-se a Declara¢dao de
Orgamento - SEDUH/SUAG/COFIN (141771462):

"Trata-se de proposicdo de Projeto de Lei com vistas a alteragdo da Lei n.2
6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispbe sobre a aplicagdo do Estudo
de Impacto de Vizinhang¢a - EIV no Distrito Federal e dd outras
providéncias, consoante as informag¢bes contidas no Despacho
SEDUH/SUALIC/UAJ 141740656), confeccionado pela Unidade de Apoio
Juridico, da Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento, atendendo o
disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n2 101, de
04/05/2000, e mediante a Informacgdo Técnica emitida pela Coordenacdo de
Orcamento e Finangas (141771253), DECLARO que a medida ndo gera
impacto orgamentdrio-financeiro, ndo implica em rentncia de receita,
criago, aperfeicoamento ou expansdGo da agdo governamental, ou
aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim
da estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a publicac¢do
da referida legislacdo, sem prejuizo da andlise de outros orgdos e
entidades quanto ao impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres publicos
do Distrito Federal, para fins de cumprimento a alinea "a" do inciso 111 do
art. 3, do_Decreto n©43.130, de 23 de margo de 2022."

2.7. Por oportuno, esta Unidade de Analise de Atos Normativos sugeriu o retorno dos autos
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag¢do do Distrito Federal - SEDUH, a fim
de que esta encaminhasse 0s autos a Comissao Permanente de Andlise de Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanga - CPA/EIV, visando a aprovacdo da proposta por todos os érgdos que a compde. Tal
posicionamento foi formalizado por meio do Oficio Ne 2655/2024 - SEDUH/GAB (144690627),
destacando a decisdo exarada pela CPA/EIV. Confira-se:

"Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Despacho - CACI/GAB
(143282695), que remete o Despacho CACI/SPG/UNAAN (143015887) que
sugeriu o envio dos autos a esta Secretaria para encaminhamento
a Comissdo Permanente de Anadlise de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga - CPA/EIV, objetivando a aprovacdo da proposta por todos os
drgaos que a compde.


http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/exec_dec_39680_2019.html#capV_art34

Por conseguinte, pelo Despacho — SEDUH/SUALIC/UEIV (144517450) a
proposta de alteracdo da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, foi
submetida a apreciacdo da CPA/EIV. Nessa fase, a Subsecretaria de Apoio
ao Licenciamento - Sualic, pelo Despacho - SEDUH/SUALIC (144664538)
destaca que, em anadlise a proposta de alteracdo da norma em comento, a
CPA/EIV emitiu a Decisdo n2 7/2024 - SEDUH/GAB/CPA-EIV, id. 144661377,
nos seguintes termos:

A Comissao Permanente de Analise de Estudo de Impacto de Vizinhanca -
CPA/EIV, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo Decreto n2 43.804, de
04 de outubro de 2022, que regulamenta a Lei 6.744, de 07 de dezembro
de 2020, que dispde sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
- EIV no Distrito Federal, decide pela concordancia com a proposta de
alteracdo da Lei 6.744, de 07 de dezembro de 2020, nos termos dispostos
no Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB, id. 142063903, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal(grifo
Nnosso)

Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para continuidade da
analise em curso nessa Secretaria, visando a aprovacdo da proposta pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e posterior
encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal, reiterando os
termos do Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB (142063903) e Exposicio de
Motivos id. 142051109."

2.8. Contudo, perscrutando a minuta dos autos, bem como buscando colaborar com a
proposta apresentada, esta Subsecretaria sugere ajustes na legistica, insertos ao final desta nota
técnica, por meio de minuta substitutiva. Dessa forma, submete-se a Consultoria Juridica do Distrito
Federal minuta substitutiva, que se junta ao final do presente opinativo, onde nao houve nenhuma
alteracdo no mérito da proposta, apenas altera¢des na legistica.

2.9. Feitas as presentes consideragdes, conforme se observa dos autos, a proposta em
analise foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos
seus requisitos técnicos e legais, com base nos dados e informag¢des apresentados pelas areas
demandantes.

2.10. Face ao exposto, do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se
que os argumentos apresentados justificam e motivam a proposi¢cdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario.

2.11. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.12. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
andlise de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 49, do 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a analise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdao normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instrugao processual; articulagdo com os 6rgaos e
entidades interessadas, dentre outras.

2.13. Assim, sendo a Proponente, responsavel pela instituicao de politicas publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, bem com o que consignou a
Comissao Permanente de Analise dos Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga, entende-se que a
medida atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto
adequado a solucionar a questio apresentada pela Proponente, ndo se vislumbrando qualquer
empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja impedimentos de natureza



juridica, em especial, no que diz respeito as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.14. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva que agora se apresenta, e desde que nao haja impedimentos de
natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina
pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal para andlise e manifestacao
sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposicao, em
cumprimento aos termos do arts. 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 397/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N2 , DE DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n26.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 A Lei n2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4°....

§ 49 Fica facultada ao interessado a elaboracdo do EIV de parcelamento do solo, condominio


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

urbanistico, condominio de lotes e casos que necessitem da elaboracdao de plano de ocupac¢ao, na
forma da legislacdo vigente. (NR)

Art. 69....

IV — parcelamento de interesse social e habilitacdo de projeto de arquitetura de interesse social; (NR)

V — projeto arquitetdnico cujo parcelamento do solo, condominio urbanistico, projeto urbanistico com
diretrizes especiais ou condominio de lotes que tenham sido objeto de EIV, quando do licenciamento
urbanistico; (NR)

IX — projeto arquiteténico que utilizar o coeficiente bdsico. (NR)
Art. 79 ...

§ 32 Nos casos previstos no §22 deste artigo, estando incorporado o conteldo do EIV, o Estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA serd aprovado pelo
6rgdao competente, aplicando-se, a esses casos, o disposto no inciso V do art. 62.” (NR)

Art. 82 O Termo de Referéncia — TR é o documento oficial aprovado pela CPA/EIV que tem por objetivo
indicar os elementos minimos necessdrios para nortear a elaboracao do EIV e possibilitar a analise
qualificada de todos os aspectos que compdem o estudo, observado o conteudo definido no art. 92
desta Lei e o disposto no regulamento. (NR)

Art. 23. ...

§ 42 Apds a expedicao do certificado de viabilidade de vizinhanga, sob pena de revogagao, o
interessado tem o prazo de 1 ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos dos §§ 22 e 39, para obter
a licenga de obras. (NR)

§ 72 Quando se tratar de EIV elaborado pela administracao publica, de forma direta ou indireta, os
prazos previstos nesta Lei podem ser prorrogados, mediante solicitacao e avaliagao pelo 6rgao gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal. (NR)

Art. 24. ...

VI — organizar, coordenar e custear a realizacdo da audiéncia publica de EIV, conforme definido no
regulamento. (NR)

Art. 26. ...

X — verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para sua elaboracao; (NR)



XI — examinar a consisténcia técnica do EIV; (NR)

Xll — avaliar o cumprimento das recomendac¢&es ou ajustes definidos pela CPA/EIV. (NR)

Art. 27. ...

| — aprovar o TR padrdo; (NR)

Art. 22 Ficam revogados o §22 do art. 42, o paragrafo Unico do art. 82, 0 §72 do art. 92 e os incisos Il, lll
e X do art. 27 da Lei n? 6.744, de 2020.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2024
135° da Republica de 65° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por THAYLLANE DE SOUZA GOMES OLIVEIRA -
Matr.1716956-9, Assessor(a) Especial, em 09/07/2024, as 14:06, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do

ﬁ _ Distrito Federal
o

B e [——

Gabinete

Oficio N2 2655/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 28 de junho de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor

Gustavo do Vale Rocha

Secretdrio Chefe da Casa Civil

Casa Civil do Distrito Federal (Caci)

Assunto: Proposta de lei com vistas a alteracdao da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que
dispde sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV no Distrito Federal.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Despacho - CACI/GAB (143282695), que
remete o Despacho CACI/SPG/UNAAN (143015887) que sugeriu o envio dos autos a esta Secretaria
para encaminhamento a Comissao Permanente de Analise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
- CPA/EIV, objetivando a aprovac¢do da proposta por todos os 6rgdos que a compde.

2. Por conseguinte, pelo Despacho— SEDUH/SUALIC/UEIV (144517450) a proposta de alteracdo
da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, foi submetida a aprecia¢cdo da CPA/EIV. Nessa fase, a
Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento - Sualic, pelo Despacho - SEDUH/SUALIC (144664538)
destaca que, em andlise a proposta de alteracdo da norma em comento, a CPA/EIV emitiu a Decisdo
ne 7/2024 - SEDUH/GAB/CPA-EIV, id. 144661377, nos seguintes termos:

A Comissao Permanente de Analise de Estudo de Impacto de Vizinhanca -
CPA/EIV, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo Decreto n2 43.804, de
04 de outubro de 2022, que regulamenta a Lei 6.744, de 07 de dezembro
de 2020, que dispde sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
- EIV no Distrito Federal, decide pela concordancia com a proposta de
alteracdo da Lei 6.744, de 07 de dezembro de 2020, nos termos dispostos
no Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB, id. 142063903, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal(grifo
Nnosso)

3. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para continuidade da andlise em curso
nessa Secretaria, visando a aprovacao da proposta pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal e posterior encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal, reiterando os termos
do Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB (142063903) e Exposi¢do de Motivos id. 142051109.

Atenciosamente,



Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, em
28/06/2024, as 20:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=144690627 cédigo CRC= 2BCCA6BS.
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Governo do Distrito Federal
l Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal
ﬁ | Gabinete
] Comissdo Permanente de Andlise dos Estudos Prévios de Impacto de
> Vizinhanca
Decis3o n.2 7/2024 - SEDUH/GAB/CPA-EIV Brasilia-DF, 27 de junho de 2024.

Comissdo Permanente de Andlise de Estudo de Impacto de Vizinhanga (CPA/EIV)
152 Reunido Extraordindria

Assunto: Proposta de alteragdo da Lei n? 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagao do Estudo

de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal.
Processo referéncia: 00390-00003025/2020-52

1. DECISAO

A Comissdao Permanente de Analise de Estudo de Impacto de Vizinhanca - CPA/EIV, no uso
de suas atribuicdes conferidas pelo Decreto n? 43.804, de 04 de outubro de 2022, que regulamenta a Lei
6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV no Distrito Federal, decide pela concordancia com a proposta de alteracdo da Lei 6.744,_de 07 de
dezembro de 2020, nos termos dispostos no Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB, id. 142063903, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal.

2. ASSINATURAS

MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA
Presidente - CPA/EIV

Titular do 6rgao gestor do Planejamento Urbano e Territorial do Distrito Federal - SEDUH

SAMUEL ARAUJO DIAS DOS SANTOS

Suplente do 6rgdo gestor do Planejamento Urbano e Territorial do Distrito Federal - SEDUH

CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO
Titular da Unidade Gestora de EIV - UEIV/SEDUH

FELLIPE CAVALCANTE
Suplente da Unidade Gestora de EIV - UEIV/SEDUH

VITOR RECONDO FREIRE

Titular da Unidade de Elaboracdo e Aprovacdo de Projetos de Urbanismo, Paisagismo e Sistema Viario -
SUPROJ/SEDUH

MARCIO BRITO SILVA FERREIRA

Suplente da Unidade de Elaboragdo e Aprovacao de Projetos de Urbanismo, Paisagismo e Sistema Viario -
SUPROJ/SEDUH
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RICARDO AUGUSTO DE NORONHA
Titular da Unidade de Gestdo do Territdrio - SCUB/SEDUH

ARTUR LEONARDO COELHO ROCCI
Suplente da Unidade de Gestdo do Territdrio - SCUB/SEDUH

LETICIA LUZARDO DE SOUSA
Titular da Unidade de Gestdo do Territorio - SUDEC/SEDUH

AMANDA CARVALHO FERNANDES
Suplente da Unidade de Gestdo do Territério - SUDEC/SEDUH

JULIANA MACHADO COELHO
Titular da Unidade de Planejamento Urbano - SUPLAN/SEDUH

SILVIA BORGES DE LAZARI
Suplente da Unidade de Planejamento Urbano - SUPLAN/SEDUH

CRISTIANO MANGUEIRA DE SOUSA

Titular do 6rgao responsavel pela Fiscalizagao de Obras Publicas no Distrito Federal - DF LEGAL

ANTONIO DIMAS DA COSTA JUNIOR

Suplente do drgdo responsdvel pela Fiscalizagdo de Obras Publicas no Distrito Federal - DF LEGAL

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

Titular do 6rgdo responsavel pela Execucdo de Obras Publicas no Distrito Federal - SODF

MAURICIO CANOVAS SEGURA

Suplente do 6rgao responsavel pela Execucdo de Obras Publicas no Distrito Federal - SODF

ZENO JOSE ANDRADE GONGALVES

Titular do 6rgdo responsavel pela Gestdo e Politicas de Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB

RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA E SILVA

Suplente do érgdo responsavel pela Gestdo e Politicas de Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB

RONEY TANIOS NEMER
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Titular do 6rgdo executor de Politicas Publicas Ambientais e de Recursos Hidricos do Distrito Federal -
IBRAM

NATHALIA LIMA DE ARAUJO ALMEIDA

Suplente do 6rgdo executor de Politicas Publicas Ambientais e de Recursos Hidricos do Distrito Federal -

IBRAM

LUIS ANTONIO ALMEIDA REIS
Titular - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB

ERIKA APARECIDA DA SILVA

Suplente - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB

EDISON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA

Titular - Companhia Energética de Brasilia - CEB

BRUNA GONCALVES RODRIGUES

Suplente - Companhia Energética de Brasilia - CEB

FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE
Titular - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

HELMA RIBEIRO FISCHER VIEIRA
Suplente - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

TAKANE KIYOTSUKA DO NASCIMENTO
Titular - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN

JAQUELINE MENDONCA TORRES DE BRITTO
Suplente - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN

FAUZI NACFUR JUNIOR
Titular - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF

LORENA MILEIB BURGOS
Suplente - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF

MARIANA ALVES DE PAULA
Titular da Unidade de Licenciamento de Obras - CAP/SEDUH
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TIAGO ARCOVERDE DA ROCHA
Suplente da Unidade de Licenciamento de Obras - CAP/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por NATHALIA LIMA DE ARAUJO ALMEIDA -
Matr.0197865-9, Membro da Comissao suplente, em 28/06/2024, as 09:38, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ARCOVERDE DA ROCHA - Matr.0270565-6,
Membro da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:38, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO AUGUSTO DE NORONHA - Matr.0091439-
8, Membro da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA APARECIDA DA SILVA - Matr.0052579-0,
Membro da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LETICIA LUZARDO DE SOUSA - Matr.0276406-7,
Membro da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DIMAS DA COSTA JUNIOR - Matr.0091451-
7, Membro da Comissdo suplente, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCIO BRITO SILVA FERREIRA - Matr.0156950-3,
Membro da Comissao suplente, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CARVALHO FERNANDES - Matr.0281327-0,
Membro da Comissdo suplente, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BRUNA GONCALVES RODRIGUES - Matr.0007509-4,
Membro da Comissao suplente, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SAMUEL ARAUJO DIAS DOS SANTOS - Matr.0274256-
X, Presidente da Comissdo suplente, em 28/06/2024, as 09:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA - Matr.0273790-6,
Presidente da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MAURICIO CANOVAS SEGURA - Matr.0273558-X,
Membro da Comissdo suplente, em 28/06/2024, as 09:41, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA E SILVA -
Matr.0273773-6, Membro da Comissdo, em 28/06/2024, as 09:48, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 144606897 codigo CRC= 7F9EC2FD.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do

ﬁ _ Distrito Federal
o

I Gabinete

Oficio N2 2051/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 28 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha

Secretario Chefe da Casa Civil
Casa Civil do Distrito Federal (Caci)

Assunto: Proposta de lei com vistas a alteracdao da Lei n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que
dispde sobre a aplicacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de proposta de lei com vistas a alteracdo da Lei n.2
6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispGe sobre a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

2. Para tanto, foram acostadas aos autos a minuta de projeto de lei (anexa), a justificativa da
unidade técnica sobre a necessidade, com a sintese do problema que se pretende solucionar com a
proposta normativa (141729350 e 141740656) e a Exposicao de Motivos correspondente (142051109).

3. Vale destacar que a proposicdao nao acarretara aumento de despesas, ndo havendo que se
falar, portanto, em estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, conforme a Declaragdo de Orgamento subscrita
pela ordenadora de despesas desta pasta (141771462), em consonancia com a Informac¢ao Técnica n?
48/2024-SEDUH/SUAG/COFIN (141771253), da Coordenacgdo de Orgamento e Finangas.

4. Ademais, a demanda proposta foi objeto de analise pela Assessoria Juridico-Legislativa desta
Secretaria, que se manifestou favoravelmente a edicao da norma, conforme relatado na Nota Juridica
n? 204/2024 - SEDUH/GAB/AJL (141766018), concluindo que "ndo se constata, s.m.j., vicio de
ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como obice de indole constitucional na supracitada minuta”,
complementado pelo Despacho— SEDUH/GAB/AJL (141846962).

5. Ressalte-se, por fim, que os ajustes pontuais sugeridos pela Assessoria Juridica desta pasta
foram incorporados a proposi¢do pela drea técnica, nos termos do Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ
(141831418), ratificado pela Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento (141838800).

6. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para andlise dessa Casa Civil do Distrito
Federal - Caci, com fulcro no Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022, visando a aprovagao pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

PROJETO DE LEI N.2 , DE DE DE 2024



(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n? 6.744, de 07 de dezembro
de 2020, que dispde sobre a aplicacao do
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no
Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Os dispositivos indicados da Lei n? 6.744, de 07 de dezembro de 2020, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

| — 0 §42 do art. 42 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 49....
(...)

§ 492 Fica facultada ao interessado a elaboracdao do EIV de parcelamento do solo, condominio
urbanistico, condominio de lotes e casos que necessitem da elaboragdao de plano de ocupac¢ao, na
forma da legislacdo vigente.” (NR)

Il — os incisos IV e V do art. 62 passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 62....

(...)

IV — parcelamento de interesse social e habilitacdao de projeto de arquitetura de interesse social;

V — projeto arquitetdnico cujo parcelamento do solo, condominio urbanistico, projeto urbanistico com
diretrizes especiais ou condominio de lotes que tenham sido objeto de EIV, quando do licenciamento
urbanistico;” (NR)

Il — o art. 62 passa a vigorar com o acréscimo do inciso IX:

“Art. 62....

(...)

IX — projeto arquiteténico que utilizar o coeficiente basico.” (NR)
IV —o art. 72 passa a vigorar com o acréscimo do §32:

“Art. 79....

(...)

§32 Nos casos previstos no §22 deste artigo, estando incorporado o conteudo do EIV, o Estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA serd aprovado pelo
6rgdao competente, aplicando-se, a esses casos, o disposto no inciso V do art. 62.” (NR)

V — o art. 82, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 82 O Termo de Referéncia — TR é o documento oficial aprovado pela CPA/EIV que tem por
objetivo indicar os elementos minimos necessarios para nortear a elaboracdao do EIV e possibilitar a
analise qualificada de todos os aspectos que compdem o estudo, observado o conteudo definido no
art. 92 desta Lei e o disposto no regulamento.” (NR)

VI —o0s §§ 42 e 72 do art. 23 passam a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 23 ....
()

§ 42 Apdés a expedicdo do certificado de viabilidade de vizinhanga, sob pena de revogagdo, o
interessado tem o prazo de 1 ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos dos §§ 22 e 32, para obter
a licenga de obras.

(...)

§ 72 Quando se tratar de EIV elaborado pela administracao publica, de forma direta ou indireta, os
prazos previstos nesta Lei podem ser prorrogados, mediante solicitacao e avaliacao pelo 6rgao gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.” (NR)

VIl — o art. 24 passa a vigorar com o acréscimo do inciso VI:
“Art. 24....
(...)

VI — organizar, coordenar e custear a realizacdo da audiéncia publica de EIV, conforme definido no
regulamento;” (NR)

VIl — o art. 26 passa a vigorar com o acréscimo dos incisos X, XI e Xll:

“Art. 26....
()

X — verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para sua elaboracao;

Xl — examinar a consisténcia técnica do EIV;

Xll — avaliar o cumprimento das recomendacdes ou ajustes definidos pela CPA/EIV.” (NR)
IX—oinciso | do art. 27 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 27....

| — aprovar o TR padrdo;” (NR)

Art. 22 Ficam revogados o §22 do art. 42, o paragrafo unico do art. 82, 0 §72 do art. 92 e os incisos Il, Il
e X do art. 27 da Lei n? 6.744, de 2020.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2024.
135° da Republica e 65° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Atenciosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO
FEDERAL
| ﬁ Gabinete
) |

Assessoria Juridico-Legislativa

J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 204/2024 - SEDUH/GAB/AIL Brasilia-DF, 23 de maio de 2024.
1- RELATORIO
1 Cuida o presente processo de proposicio de Projeto de Lei Complementar, cujo objetivo é

alterar a Lei Complementar n.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicaggo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal.

2. Informa-se que a demanda tem inicio com a manifestacio exarada pela Associacio de
Empresas do Mercado Imobilidrio do DF - Ademi DF, o Sindicato da Industria da Construgdo Civil do
Distrito Federal - Sinduscon DF, e o Conselho de D i omi avel e égi

do Distrito Federal - Codese DF que solicitou providéncias quanto a alteragdo da referida lei em analise,
mediante Carta Conjunta, datada de 22 de maio de 2024 (141737951).

2.1. Cumpre observar que a solicitagdo de alteragio da Lei n.2 6.744, de 2020, teve como
motivagdo principal “a necessidade de previsdo de ndo incidéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga
~ EIV para os projetos que se utilizem do coeficiente bdsico, visto que a fixagdo do citado coeficiente é
decorrente do planejamento da cidade que, por sua vez, jd considera os impactos a serem causados
pela ocupagdo urbana”, nos termos da citada Carta Conjunta (141737951).

3. Apos, por meio do Despacho - SEDUH/SUALIC (141763571), proveniente da Subsecretaria de
Apoio ao Licenciamento - Sualic, os autos restaram submetidos a esta Assessoria Juridico-Legislativa
para manifestagso acerca da minuta do projeto de Lei Complementar e respectiva minuta de Exposicio
de motivos acostada ao referido expediente (141740656), em cumprimento ao disposto no inciso Il do
art. 32 do Decreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022.

a. Em tempo, cumpre informar que a Unidade de Apoio Juridico ao realizar a andlise da solicitagdo
feita por Carta Conjunta (141737951), sugeriu os seguintes ajustes na Lei n.2 6.744, de 2020 de forma &
adequé-la as novas previsdes legislativas ocorridas no &mbito do planejamento urbano do Distrito
Federal:

" 15. Ultrapassado esse ponto e diante da iniciativa de alteragdio da Lei n.
6,744, de 2020, esta Unidade de Apoio Juridico sugere ainda as seguintes
alteragdes visando a atualizagio da norma, face ds questdes préticas

nos & aplicagdio da lei e s demais
alteragdes legislativas ocorridas apds a publicagdo da norma:

i) Alteracéio e atualizacéo da redacéo do §4° do art. 42 e do incisos V do

art. 6% de modo a incluir os condominios de lotes e os casos que

necessitem da_elaboragdo de plano de ocupagdo, de acordo com as

nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar n.2 1.027, de 28 de
novembro de 2023.

i) Atualizagio da redagio do inciso IV do art. 62 com a retirada da

mengdio de que os parcelamentos e habilitagSes de projetos de interesse

social estejam situados em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS para
fins da excegdo de aplicagdo do EIV prevista no art. 6% aplicando-se o
dispositivo & todas as hipdteses de parcelamentos e habilitagdes de

projeto de interesse social.

iii) Acréscimo do §3¢ ao art. 7%, visando trazer mais clareza & norma,

indicando que caso incorporados o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA este serd aprovado pelo
6rgdo plicando-se a referida jtica ao disposto no

inciso V do art. 62.

Iv) Alteragtio do caput do art. 82 e revogacdo de seu pardgrafo tinico, de
modo a indicar que o Termo de Referéncia é o documento oficial

aprovado pela CPA/EIV ao invés de elaborado, bem como que o seu
contetido deve observar o contido no art. 98, passando ao regulamento a

definigdo dos demais critérios aplicaveis.

v) Alteragéio dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relagdo ao prazo do interessado para obter a licenga

de obras, tendo em vista a prdtica verificada no trémite do do EIV, que
passa a contar a partir da expedigio do certificado de viabilidade de

vizinhanga e néo mais da habilitagdo do projeto arquiteténico, bem como

que a solicitagéio de prorrogagéio de prazos em casos de EIV elaborado
pela Administracéo Piblica Direta ou Indireta serdo avaliados por este
6rgdo gestor gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito

Federal.

vi) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar a norma
com os procedimentos jd realizados no Gmbito do EIV, de modo a definir
a atribuigio do interessado publico ou privado para a organizagdio,

coordenago e os custos decorrentes da realizagdo da audiéncia publica

do EIV conforme definido no Decreto n.2 43.804, de 04 de outubro de 2022,

vii) Acréscimo dos incisos X, XI e Xl ao art. 26 visando atualizar a
legislagdo, com a consequente revogagéio dos incisos incisos Il, Ill e X do
art. 27, passando a ser de ilidade do drgéo de

urbano verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para
sua elaboragdo, examinar a consisténdia técnica do EIV e avaliar o
cumprimento das recomendacdes ou ajustes definidos pela CPA/EIV.

viij Alteragio do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a legislagio
indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a ser a de aprovar o
Termo de Referéncia padrdo.

16. Realizados os apontamentos referentes ds alteragdes propostas, as

quais constam da minuta de Projeto de Lei ora anexa a esta manifestagdo,

passa-se & andlise acerca da viabilidade juridica da alteragio da Lei n.2

6.744, de 2020.".
5. £ o breve relato.
1l - FUNDAMENTAGAO
6. Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagdo é eminentemente juridica,
estando adstrita aos idos pela unidade limitada aos parametros da
consulta e afastada dos aspectos técnicos, econmico-financeiros ou meritdrios, vedada que é a
incursio pelos signatarios, no mérito da atuagio administrativa, afeto & idade e iéncia do

Administrador Publico (vide Parecer n? 045/2010 - PROMAI/PGDF).

7. Dito isso, no limite do exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que
diz respeito a andlise da minuta do Projeto de Lei Complementar e minuta de Exposigdo de Motivos
(141740656), toma-se por base o que aleiC n° 13, de 3 de setembro de
1996 que regulamenta o art, 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagao, alteragdo e
consolidagéo das leis do Distrito Federal), 0 Decreto n.? 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde
sobre as normas e as diretrizes para 30, alteragio, i e exame de propostas de
decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as
orientagGes contidas no novo Manual de Comunicagio Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
1.2 44,610, de 12 de junho de 2023.

8. Reforga-se, assim, que a responsabilidade quanto a correta instrugdo dos autos com todos os
i as dreas no ambito desta Pasta.
9. No que tange  participagdo popular, verifica-se do Despacho — SEDUH/SUALIC/UAJ

(141740656), a informag&o no sentido de que o estudo de impacto a vizinhanga é um dos instrumentos
de planejamento territorial e urbano, conforme a Lei Complementar ne 803, de 25 de abril de 2009, que
aprova a reviso do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal:

"21. Nessa linha, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal trouxe, em seus arts. 204 a 208, o regramento aplicdvel ao EIV,
tratando das questes minimas que devem ser analisadas no estudo, bem
como os critérios para a elaboragéo de lei distrital especifica incumbida de
definir os tipos de empreendimentos e atividades que impliquem a
avaliagéio dos projetos por meio de EIV.

22. Acrescenta-se ainda que o PDOT inseriu o estudo de impacto de
vizinhanga como um dos instrumentos de planejamento territorial e
urbano, conforme se extraido seu art. 147 e art. 148, a seguir:

PDOT

Art. 147. SGo instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos
de planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos,
tributdrios, ede do popular rios a sua
execugdo, conforme previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal -
LODF e na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade.

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdo e promogdo do
desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal poderd
adotar os instrumentos de politica urbana que forem necessdrios e
admitidos pela legislagdio, tais como:
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I~de planejamento territorial e urbano:
()

n) estudo de impacto de vizi originais)

I1.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

10.  Quanto & anélise do ato que se pretende aprovar, cumpre esclarecer que as normas e diretrizes
para 3o, alteragdo, i e exame de propostas de decretos e projeto de lei no
ambito da Administraao Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto

43.130, de 23 de marco de 2022 e na Lei C N.2 13, de 3 de setembro de 1996, bem como
encontra a pertinéncia com o previsto no Guia Pratico, elaborado pela Casa Civil do Distrito
Federal (103391271 - Processo Sei N.2 00390-00000234/2023-97):

"As normas estabelecidas pelo Decreto n® 43.130, de 2022, sdo aplicadas,
também, &s portarias e outros atos normativos, no que couber. Ademais, 0
Decreto dispde que as regras de legistica e redacdo a serem aplicadas para
elaboragéio e alteragéo das propostas de decretos e projetos de lei, bem
como dos documentos exigidos para sua instrugéio devem seguir as
normas estabelecidas na Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de
1996, ou legislagdo que Ihe sobrevenha.” (grifou-se)

11. Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 32 do Decreto n.? 43.130, de 2022, a
proposicio de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado &
Casa Civil, para analise de éncia e oportunidade, de:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

1 - exposiciio de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento dlaro e objetivo da proposigdo;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) aidentificagéio das normas afetadas pela proposigtio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e néo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposigiio de projeto de lei, as razées para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagéio em cardter de urgéncia
de projeto de lei se for o caso.

11 - manifestagéio da assessoria juridica do érgéo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositi itucionais ou legais que. avalidade da
proposicéio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a éncia do para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

) @ demonstragéio de que a proposta néo invade a competéncia, material
ou formal, da Uniéio ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante ds vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragéo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida néo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagdo,

aperfeicoamento ou expansiio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma

clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagéo orgamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Oramentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,

identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agBes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

da do das isponivei i a situagio
ftico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagGio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as ages
propostas e os resultados esperados;

£) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas piblicas, inclusive
quanto & interagéio ou & sobreposigio, se for o caso;

h) a descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo. problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilzada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagéo devem ser acostados &
proposicio de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§32 A ndo do da manifestagdo técnica ou i ia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliacio ou prorrogaciio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n® 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragbes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagGo proposigio.

111, Concomitante aos regramentos da referida norma, necessario, ainda, analisar as
minutas submetidas & apreciagio segundo as orientagdes contidas no novo Manual de Comunicacio
Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.2 44.610, de 12 de junho de 2023.

11.2. Passa-se a anlise dos aspectos juridico-formais das minutas.
11.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

12 Para melhor visualizagdo, a minuta de exposigio de motivos serd abaixo transcrita:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 /2024 - GAB/SEDUH

Brasilia, de de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal
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Assunto: Proposigio de Projeto de Lei com vistas & alteragdo da Lei n.?
6,744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicagéio do Estudo
de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e dd outras
providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Cumprir 3 a iagdo de
Vossa Exceléncia proposigéio de Projeto de Lei com vistas d alteragdo da Lei
1.2 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispbe sobre a aplicagéio do
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e dd outras
providéncias.

Consoante se depreende da leitura dos autos que originaram @
presente proposta, a Associagio de Empresas do Mercado Imobilidrio do
DF — Ademi/DF em conjunto com o Sindicato da Industria da Construgio
Civil do Distrito Federal — Sinduscon/DF e o Conselho de Desenvolvimento
Econémico, Sustentdvel e Estratégico do Distrito Federal ~ CODESE DF,
solicitaram mediante a Carta Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF
(141737951), protocolada no Gmbito do Processo n.200390-00003123/2024-
13, providéncias visando a alteragdio do referido normativo, “considerando
a necessidade de adequacdo da referida norma ao planejamento da
cidade”.

Nesse sentido, as referidas entidades indicaram a necessidade, em
especial, da previsdo de néio incidéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga
~ EIV para os projetos que se utilizem do coeficiente bdsico, “visto que a
fixagdo do citado coeficiente é decorrente do planejamento da cidade que,
por sua vez, jd considera os impactos a serem causados pela ocupagtio
urbana’, aduzindo ainda que esta disposico jd constava na Lei n.2 5.022,
de 04 de fevereiro de 2013, a qual disciplinava anteriormente o instituto.

Assim, vdlido mencionar de inicio que na sistemdtica hoje trazida
nos arts. 49, §22e art. 9§72 da atual Lei n.2 6.744, de 2020, os casos em que
o empreendimento apresente uso original e o coeficiente bdsico sGo
submetidos a procedimento especifico previsto na legislagio, o que, na
prdtica, ndo representa tratamento diverso dos casos gerais, visto que o
referido procedimento estaria vinculado & observancia dos critérios
relacionados no art. 9° da legislagdo de regéncia, os quais guardam relagio
com o previsto no Estatuto das Cidades (Lei n.2 10.257, de 10 de julho de
2001).

No entanto, a proposta ora impulsionada pretende incluir no art. 62
da norma, a previsio de que os empreendimentos que utilzem o
coeficiente bdsico néo sejam enquadrados como objeto de EIV, na forma
antes prevista no art. 42, |, “a” da Lei n.2 5.022, de 4 de fevereiro de 2013.

Da andlise do requerido pelos interessados, relevante tecer algumas

ideragdes sobre o i dos coeficientes de it

nas normas urbanisticas vigentes, em especial no Plano Diretor de
Ordenamento do Distrito Federal - PDOT aprovado pela Lei Complementar
1.2803, de 25 de abril de 2009 € na Lei de Uso e Ocupagtio do Solo - Luos, Lei
Complementar n.2 948, de 16 de janeiro de 2019.

Assim, quanto ao conceito de Coeficiente de Aproveitamento, nos
termos do art. 13 da Luos, tem-se que este diz respeito ao “indice de
construgdio que, multiplicado pela drea o lote ou da projegtio, estabelece o
seu potencial construtivo, e é definido como bdsic Gximo”.

No que se refere ao coeficiente de aproveitamento bdsico,
observa-se que este se refere ao potencial construtivo definido para o
lote, outorgado gratuitamente, conforme o disposto no §1° do art. 40 do
PDOT:

PDOT

Art. 40, O coeficiente de aproveitamento ¢ a relagtio entre  drea
edificdvel e a rea do terreno, conforme segue:

I~ coeficiente de aproveitamento bsico;

11— coeficiente de aproveitamento mdximo.

s1¢ i de bésico a0
potencial  construtivo  definido para o lote, outorgado
gratuitamente, a ser aplicado conforme indicado nos Anexos V e VI
desta Lei Complementar.

§ 22 O coeficiente de aproveitamento mdximo. representa o limite
méximo edificdvel dos lotes ou projegdes, podendo a diferenca
entre os coeficientes mdximo e bdsico ser outorgada
onerosamente, e serd aplicado conforme indicado nos Anexos V e
VI desta Lei Complementar.

§ 32A definicdo do coeficiente de aproveitamento mdximo
considera a hierarquia vidria, a infraestrutura urbana disponivel,
a localizagio dos centros e subcentros locais, pragas e dreas

émicas, além dos condicit ientais e a politica de
desenvolvimento urbano.

Neste ponto, depreende-se ainda da legislagéio exposta que a fixagio
dos coeficientes mdximos consideram os  critérios relacionados &
localizago da construco de acordo com a infraestrutura e hierarquia
vidria disponiveis, assim como os condici ientais e a politica do
desenvolvimento urbano, podendo a diferenga entre os coeficientes
mdximos e minimos ser outorgada onerosamente.

Tal previséo se dd tendo em vista que a utilizago do coeficiente de
aproveitamento acima do potencial construtivo bsico fixado na normas
urbanisticas implicam em um consumo de infraestrutura para além
daquela jé prevista quando do ordenamento da cidade, hipétese esta em
que incide inclusive o instrumento da Outorga Onerosa do Direito de
Construir - Odir, disciplinada pela Lei n.2 1.170, de 24 de julho de 199,
visando a justa distribuicio dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagéo.

Sendo assim, compreende-se que a utilizagéio do coeficiente bdsico nos
projetos edilicios, pressupbem que a infraestrutura urbana e demais
condicionantes urbanisticos fixados para a drea jé previram o impacto
destas edificagbes no planejamento urbano, visto ser este, via de regra,
o potencial ido para o lote ou projecéio.

Neste viés, tendo em vista que a execucéio do EIV é realizada visando
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto & qualidade de vida da populagéio residente na drea e
suas proximidades, nos termos do art. 37 do Estatuto das Cidades (Lei n.2
10.257, de 10 de julho de 2001), compreende-se pela viabilidade de que o
estudo apenas se aplique aos projetos edilicios que utilizem o potencial
construtivo acima do potencial bésico, considerando o acima exposto
quanto a gratuidade e o planejamento urbano prévio no estabelecimento
dos coeficientes bésicos pelas normas urbanisticas, restaurando-se assim a
hipdtese de dispensa para estes casos outrora disciplinado pela revogada
Lein.25.022, de 2013.

Diante destas considerages, justifica-se, s.m.j., a proposta de
alteragio ~ solicitada  pelos interessados  na aludida  Carta
Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF (141737951), com vistas a incluir
a néo incidéncia do EIV aos projetos que utilizem o coeficiente bdsico,
sendo proposto para tanto o acréscimo do inciso IX ao art. 62 da lei vigente,
e revogando-se, por consequéncia, o §22 do art. 42 e 0 §72 do art. 92 que
previam a adogdo de procedimento especifico para estes casos.

Salienta-se que a norma proposta traz ainda sugestées de
atualizagdes apresentadas por este 6rgdio gestor do planejamento urbano
do Distrito Federal, em virtude da prética observada nos trémites dos
processos submetidos ao EIV, além de adequagdes em relagio &
atualizagdes legislativas ocorridas apds a publicagéo da norma, como o
caso da Lei Complementar n.2 1.027, de 28 de novembro de 2023, conforme
abaixo destacado:

i) Alteragdo e atualizag@o da redagio do §4° do art. 42 e do incisos
V do art. 6% de modo a incluir os condominios de lotes e os casos
que necessitem da elaboragéio de plano de ocupagdo, de acordo
com as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar n.2 1.027, de
28 de novembro de 2023.

ii) Atualizagdo da redagdo do inciso IV do art. 62 com a retirada da
mencdo de que os parcelamentos e habilitades de projetos de
interesse social estejam situados em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS para fins da excegiio de aplicagdo do EIV prevista no
art. 6% aplicando-se o dispositivo & todas as hipSteses de
parcelamentos e habilitagdes de projeto de interesse social.

i) Acréscimo do §3° ao art. 79, visando trazer mais clareza &
norma, indicando que caso incorporados o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA este
serd aprovado pelo 6rgéo competente, aplicando-se a referida
sistemdtica ao disposto no inciso V do art. 6°.

iv) Alteragdo do caput do art. 8° e revogagdo de seu pardgrafo
tinico, de modo a indicar que o Termo de Referéncia é o documento
oficial aprovado pela CPA/EIV ao invés de elaborado, bem como
que o seu contetido deve observar o contido no art. 98, passando
a0 regulamento a definigdo dos demais critérios aplicdveis.

v) Alteragdio dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relagiio ao prazo do interessado para obter a
licenca de obras, tendo em vista a prética verificada no trdmite do
do EIV, que passa a contar a partir da expedicdo do certificado de
viabilidade de vizinhanca e ndo mais da habilitagio do projeto
arquiteténico, bem como que a solicitacio de prorrogacdo de



prazos em casos de EIV elaborado pela Administragdo Publica
Direta ou Indireta seréo avaliados por este érgdo gestor gestor do

desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal

vi) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar @
norma com os procedimentos jd realizados no Gmbito do EIV, de

modo a definir a atribuigdo do interessado publico ou privado para

a izagti do e os custos da realizagio

da audiéncia publica do EIV conforme definido no Decreto n.?
43.804, de 04 de outubro de 2022,

vii) Acréscimo dos incisos X, XI e XIl ao art. 26 visando atualizar a
legislagdio, com a consequente revogagéio dos incisos incisos I1, 111 e
X do art. 27, passando a ser de responsabilidade do rgéo de

planejamento urbano verfficar a conformidade do EIV com os
requisitos exigidos para sua elaboragdo, examinar a consisténcia

técnica do EIV e avaliar o cumprimento das recomendagdes ou
ajustes definidos pela CPA/EIV.

viii) Alteragdio do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a

legislagdo indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a ser a
de aprovar o Termo de Referéncia padréio.

No que se refere a viabilidade juridica da alteragéio pretendida,
observa-se que a Lei n.2 6.744, de 2022, de autoria do Poder Executivo e
aprovada pelo Poder Legislativo, dispde sobre a aplicagio do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal, em observéncia ao previsto
na Constituigdo Federal, no Estatuto da Cidade (Lei n.¢ 10.257, de 10 de
julho de 2001), na Lei Orgénica do Distrito Federal ~ LODF, nos arts. 204 a
208 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal~PDOT,
no disposto na legislagiio de uso e ocupagdo do solo e nas demais
legislagbes afetas & matéria.

Acrescenta-se neste sentido que o PDOT inseriu 0 estudo de impacto
de vizinhanga como um dos instrumentos de planejamento territorial e
urbano, conforme se extrai do seu art. 147 e art. 148, a seguir:

PDOT

Art. 147. Sdo instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos
de planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos,

tributdrios, financeiros e de participagio popular necessdrios a sua

execugio, conforme previsto na Lei Orgdnica do Distrito Federal —
LODF e na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade.

Art. 148, Para o planejamento, controle, gestdo e promogéo do

desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal poderd
adotar os instrumentos de politica urbana que forem necessdrios
e admitidos pela legislagdio, tais como:

I~de planejamento territorial e urbano:

()

n) estudo de impacto de vizinhanca;

Sobre a necessidade de que a aprovagéio aqui proposta se dé por

meio de Lei, destaca-se o estabelecido no art. 17, I, e §1 no que tange a

competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias

i ao direito istico, além do quanto ido no art. 58

ao tratar das competéncias da Cmara Legislativa em dispor, com a
sangtio do Governador, sobre as matérias de competéncia do DF. Veja-se:

LODF

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Uniéo, legislar sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, ~penitencidrio, economico
e urbanistico;

()

§ I'0 Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
suplementar, observard as normas gerais estabelecidas pela
Unigio.

§ 7 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercerd competéncia legislativa plena, para atender suas
peculiaridades.

()

Art. 58 Cabe & Cémara Legislativa, com a sangio do Governador,
néio exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especialmente sobr
1 - matéria tributdria, observado o disposto nos arts. 145, 147, 150,
152, 155, 156 e 162 da Constituigéio Federal;

11 - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual,
operagbes de crédito, divida piblica e empréstimos externos a
qualquer titulo a ser contraidos pelo Distrito Federal;

Il - criagéo, transformagdio e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas, fixagio dos vencimentos ou aumento de sua
remunerag@o;

IV - planos e locais de e
social;

V - educagio, saide, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino,
desporto e seguranga publica;

VI - autorizagéio para alienagio dos bens imdveis do Distrito
Federal ou cessio de direitos reais a eles relativos, bem como
recebimento, pelo Distrito Federal, de doagdes com encargo, ndo se
considerando corno tais a simples destinagdo especifica do bem;

VIl - criagdo, estruturacéio e atribuicdes de Secretarias do Governo
do Distrito Federal e demais drgdos e entidades da administragio
direta e indireta;

Vi1 - uso do solo rural, observado o disposto nos arts. 184 a 191 da
Constituigtio Federal;

IX - planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupagio do
solo e mudanga de destinagéio de dreas urbanas, observado o
disposto nos arts. 182 e 183 da Constituicio Federal;

Além disso, cumpre ressaltar que diante da aplicagtio dos principios
da simetria e do paralelismo das formas, ¢ exigido que o mesmo
instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteracdo
ou extingdo, assim, as alteragdes propostas @ Lei n.2 6.744, de 2022, devem
ser realizadas por intermédio de lei, por se tratar de instrumento
equivalente.
Nesse espeque, observa-se que as disposigdes propostas no presente
processo encontram amparo na legislagio em referéncia, néo se
vislumbrando neste ponto, Sbices ao seu prosseguimento.
Saliente-se que ndo se verificam demais normas afetadas pelo
normativo ora proposto, além da Lei que se pretende alterar.
Cumpre acrescentar que a presente proposicio ndo acarretard
aumento de despesas, ndo havendo que se falar, portanto, em estimativa
de impacto orgamentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
Certo da preocupagio de Vossa Exceléncia com a correta

Go dos atos da Administragdo Publica Distrital, submetemos
4 vossa apreciagio a presente minuta de lei complementar, com vistas a
propiciar a adequada ocupagéio do solo, atendendo ao disposto nas
legislagbes de regéncia.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito
e consideragéio.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretdrio de Estado

13.  Conforme pégs. 57/59 do Manual de Comunicacio Oficial, trata a Exposicdo de Motivos de

“Documento que apresenta manifestagio técnica e acerca de matérias a serem
solucionadas ~ por ato do  govemado”, devendo ser estruturada de modo a
conter: identificaggo do local e data, destinatério, assunto, vocativo,

exposigio do texto, fecho, assinatura eletrdnica e rodapé.

131, Valido pontuar que a versdo mais recente do Manual de Comunicagio Oficial conferiu
novo modelo padréo a diversos documentos, dentre eles o modelo de exposiio de motivos, conforme
abaixo reproduzido:



13.2.

MODELO

Goveendo Distito Federsl
n Secretari de Estado de Panejaments, Drgaments ¢ Administiagdo do Disit Federal
Gabinete
=
Exposigao de Motivos N9 12/2023- SEPLAD/GAB Brasila, 03 de janeiro de 2023,

Ao Excelentiesima Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: (informe o assunto no campo Descrigio, da Tela Gerar Documento. As informagdes serio
inseridas automaticamente aqui)

Excelentissimo Senher Gevernador do Distrito Federal,

L Digiteaquiotexto.
2 Dgiteaguiotexto.
3 Digiteaquio texto.

Respeitosamente,

Docurmants assinsdo sleronicamants por FULANO DE TAL, Mat-1234567.8, Secretriols) da
Estado de Pansiaments, Orgamento ¢ Adeinistiagho do Dttt Federa,em 14/01/1023, 35
0837, conforme 1t 62 o Decreto ' 36,756, de 16 ge setembro de 2015, publicado o Didra

auineefer, 17

A autenigage do documento pose serconferds no-ite
i freioamento3seldf govi/selconwaladas_externaghe?
acaomdocuments_confarhid_orgo_sceso_eaterno-0
VeriSesdr 216178 cbdign CRCs £2207

“Beasiia - Patrimbrio Culturs da Humanidado™
Andar,

Tolofonels]: 3313-8188
Sito - www.seplad o goubr

Quanto ao contetido, compete  unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso |,

do artigo 3¢ do Decreto n® 43.130, de 2022, com a seguinte redagio:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
Grgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

1- exposigio de motivos assinada pela autoridade mdxima do drgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigiio;

b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;

¢) a identificagéio das normas afetadas pela proposigtio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogéo da medida;

f) no caso de proposiciio de projeto de lei, as razdes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagio em cardter de urgéncia
de projeto de lei se for o caso.

70075900 0F

13.3. Neste sentido, quanto ao texto da minuta apresentada, observado o modelo de

exposigio de motivos transcrito no item 13.1, sugere-se:

a) Pequenos ajustes nos trechos a seguir destacados:

"Tal previséo se dd tendo em vista que a utilzagéo do coeficiente
de aproveitamento acima do potencial construtivo bdsico fixado
nas normas  urbanisticas implicam em um consumo  de
infraestrutura para além daquela jo prevista quando do
ordenamento da cidade, hipdtese esta em que incide inclusive o
instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir — Odir,
disciplinada pela Lei n.2 1.170, de 24 de julho de 199, visando a
justa distribuigio dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo."
"Salienta-se que a norma proposta traz ainda sugestdes de
atualizagdes apresentadas por este drgdio gestor do planejamento
urbano do Distrito Federal, em virtude da prdtica observada nos
trémites dos processos submetidos ao IV, além de adequagdes em
relagdo a atualizagdes legislativas ocorridas apds a publicagio da
norma, como o caso da Lei Complementar n.? 1.027, de 28 de
novembro de 2023, conforme abaixo destacado:
()
i) Alteragéo e atualizagio da redagéo do §4° do art. 42 e do
ineises inciso V do art. 62, de modo a incluir os condominios de lotes
e 05 casos que necessitem da elaboragdo de plano de ocupagdio, de
acordo com as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar n.2
1.027, de 28 de novembro de 2023.
()
v) Alteragéio dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relagéio ao prazo do interessado para obter a
licenga de obras, tendo em vista a prdtica verificada no trémite do
do EIV, que passa a contar a partir da expedico do certificado de
viabilidade de vizinhanga e néo mais da habiltagio do projeto
arquitetonico, bem como que a soliitagdo de prorrogagdo de
prazos em casos de EIV elaborado pela Administragéo Piblica
Direta ou Indireta serdo avaliados por estedrgdo gester gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.
vi) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar a
norma com os procedimentos jd realizados no Gmbito do EIV, de
modo a definir a atribuigdo do interessado publico ou privado para
a izagdi do e 0s custos da realizagio
da audiéncia publica do EIV conforme definido no Decreto n.®
43.804, de 04 de outubro de 2022.
()
"No que se refere a viabilidade juridica da alteragéo pretendida,
observa-se que a Lei n.2 6.744, de 20202622, de autoria do Poder
Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, dispoe sobre a
aplicagio do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito
Federal, em observéncia ao previsto na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Cidade (Lei n.® 10.257, de 10 de julho de 2001), na Lei
Orgénica do Distrito Federal ~ LODF, nos arts. 204 a 208 do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, no
disposto na legislagéio de uso e ocupagiio do solo e nas demais
legislagdes afetas & matéria.”
()
" Sobre a necessidade de que a aprovagdo aqui proposta se dé por
meio de Lei, destaca-se o estabelecido no art. 17, I, e §1° dalei
Orgénica do Distrito Federa} no que tange a competéncia
suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias
relacionadas ao direito urbanistico, além do quanto estabelecido
no art. 58 ao tratar das competéncias da Cdmara Legislativa em
dispor, com a sangio do Governador, sobre as matérios de
competéncia do DF. Veja-se:"
()
"Além disso, cumpre ressaltar que diante da aplicagio dos
principios da simetria e do paralelismo das formas, ¢ exigido que o
mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja_utiizado
para sua alteracdo ou extingdo, assim, as alteragdes propostas &
Lein.2 6,744, de 2020 2022, devem ser realizadas por intermédio de
lei, por se tratar de instrumento equivalente."
()

Certo da preocupagéio de Vossa Exceléncia com a correta

do dos atos da inistragio Publica  Distrital,

submetemos & vossa apreciagio a presente minuta de lei
complementar, com vistas a propiciar a adequada utiizagio do
estudo de impacto de vizinhanga e assuntos a ele correlatos
ceupasio—do—selo, atendendo ao disposto nas legislacdes de

regéncia.

b) Ainda na exposigéo de motivos, considerando o acréscimo do
inciso IX no artigo 62 da Lei n.? 6.744, de 202Q necessdria a
mengio de tal circusténcia no documento, sendo sugerida a
seguinte redagdi

i) Alteragtio e atualizagio da redagéio do §42 do art. 42 e do
incisos V do art. 6%, de modo a incluir os condominios de
Iotes e os casos que necessitem da elaboragéo de plano de
ocupagio, de acordo com as nomenclaturas utilizadas na Lei



Complementar n.2 1.027, de 28 de novembro de 2023.

i) Atualizaco da redacdo do inciso IV do art. 62 com a

retirada da mengéo de que os parcelamentos e habilitagdes

de projetos de interesse social estejam situados em Zona

Especial de Interesse Social — ZEIS para fins da excegdio de
aplicagdo do EIV prevista no art. 69 aplicando-se o
dispositivo & todas as hipdteses de parcelamentos e

habiltagdes de projeto de interesse social.

iii) Acréscimo do inciso IX ao artigo 62 para fazer constar a
hipdtese de projeto arquiteténico que utilizar o coeficiente

bdsico.

iv) Acréscimo do §32 ao art. 79, visando trazer mais clareza &

norma, indicando que caso incorporados o Estudo de

Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA este serd aprovado pelo drgdo competente,
aplicando-se a referida sistemdtica ao disposto no inciso V'

do art. 62.

v) Alteragio do caput do art. 8 e revogagiio de seu

pardgrafo dnico, de modo a indicar que o Termo de

Referéncia é o documento oficial aprovado pela CPA/EIV ao
invés de elaborado, bem como que o seu conteudo deve

observar o contido no art. 9, passando ao regulamento a

definicéio dos demais critérios aplicaveis.

vi) Alteragéio dos §§ 42 e 72 do art. 23 com o objetivo de

atualizar os procedimentos em relagio ao prazo do

interessado para obter a licenga de obras, tendo em vista

prdtica verificada no trémite do do EIV, que passa a contar a

partir daexpedigio do certificado de viabilidade de

vizinhanga e néo mais da habiltagio do projeto

arquiteténico, bem como que a solicitagéio de prorrogagio

de prazos em casos de EIV elaborado pela Administragio
Piblica Direta ou Indireta serdo avaliados por este drgdo
gestor gestor do desenvolvimento territorial e urbano do

Distrito Federal.

vii) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de
atualizar a norma com os procedimentos jd realizados no

Gmbito do EIV, de modo a definir a atribuigéio do interessado

pliblico ou privado para a organizagto, coordenagio e os

custos decorrentes da realizagdo da audiéncia publica do E1V
conforme definido no Decreto n. 43.804, de 04 de outubro

de 2022,

viii) Acréscimo dos incisos X, XI e Xil ao art. 26 visando
atualizar a legislacéo, com a consequente revogacdo dos

incisos incisos II, 11l e X do art. 27, passando a ser de
responsabilidade do érgdo de planejamento urbano

verificar a conformidade do EIV com o requisitos exigidos
para sua elaboracéio, examinar a consisténcia técnica do EIV
e avaliar o cumprimento das recomendagdes ou ajustes

definidos pela CPA/EIV.

ix) Alteracéo do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a
legislagdo indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a
ser a de aprovar o Termo de Referéncia padréio.

14.  Dito isso, apés a realizagio dos ajustes sugeridos, entende-se que a minuta de exposicdo de
motivos apresentada no Despacho — SEDUH/SUALIC/UAJ (141740656), contemplard os elementos
para ser i a a que se destina.

113 - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

15. Assim como realizado na anélise da minuta de Exposi¢do de Motivos, a minuta do Projeto de Lei
Complementar serd abaixo transcrita:

PROJETO DE LEIN.2 ,DE  DE DE 2024

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

dezembro
de

2020,

que
dispde
sobre

a
aplicagio
do

Estudo

de
Impacto
de
Vizinhanga

Ev

no

Distrito
Federal

e

dé

outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Os dispositivos indicados da Lei n? 6.744, de 07 de dezembro de 2020,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

I-0 §42 do art. 42 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 42...

()

§ 42 Fica facultada ao a do do EIV de do

solo, condominio urbanistico, condominio de lotes e casos que necessitem

da elaboragio de plano de ocupagtio, na forma da legislagéio vigente.”

I1-o0s incisos IV e V do art. 62 passam a vigorar com a seguinte redagdio:

IV - parcelamento de interesse social e habilitagio de projeto de
arquitetura de interesse social;
V - projeto 6 cujo do solo,
urbanistico, projeto urbanistico com diretrizes especiais ou condominio de
lotes que tenham sido objeto de EIV, quando do licenciamento
urbanistico;”

Il -0 art. 62 passa a vigorar com o acréscimo do inciso IX:
“Art 6°...

()

IX~projeto arquiteténico que utilizar o coeficiente bdsico.”

IV-oart. 72 passa a vigorar com o acréscimo do §32:
“Art. 72.
()
§3° Nos casos previstos no §2¢ deste artigo, estando incorporado o
conteiido do EIV, o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatdrio
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA serd aprovado pelo 6rgdo competente,
aplicando-se, a esses casos, o disposto no inciso V do art. 62.”

V-0 art. 8 caput, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 82 0 Termo de Referéncia — TR é o documento oficial aprovado pela
CPA/EIV que tem por objetivo indicar os elementos minimos necessdrios
para nortear a elaboragdo do EIV e possibilitar a andlise qualficada de
todos os aspectos que compem o estudo, observado o conteddo definido
10 art. 92 desta Lei e o disposto no regulamento.”

Vi-os §§42e 72 do art. 23 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 23....

()

§42 Ap6s a expedigtio do certificado de viabilidade de vizinhanga, sob pena
de revogagiio, o interessado tem o prazo de 1 ano, prorrogdvel por igual



periodo, nos termos dos §§ 22 ¢ 3, para obter a licenga de obras.
()

§ 72 Quando se tratar de EIV elaborado pela administragio publica, de
forma direta ou  indireta, os prazos previstos nesta Lei podem ser
prorrogados, mediante solicitagio e avaliagio pelo Srgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.”

Vil -0 art. 24 passa a vigorar com o acréscimo do inciso VI:

“Art. 24....

()

VI - organizar, coordenar e custear a realizagdo da audiéncia publica de
EIV, conforme definido no regulamento;”

Vill =0 art. 26 passa a vigorar com o acréscimo dos incisos X, Xl e Xil:

“Art. 26....

X = verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para sua
elaboragio;

XI—examinar a consisténcia técnica do EIV;

X1 - avaliar o cumprimento das recomendagdes ou ajustes definidos pela
CPA/EIV.”

IX~o0inciso | do art. 27 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 27....

I-aprovar o TR padrio;”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Ficam revogados o §2 do art. 4, o pardgrafo tnico do art. 82, 0 §72
do art. 9, e os incisos Il il e X do art. 27 da Lei n® 6.744, de 2020.

Brasilia, de de 2024
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA

16, No que tange  andlise da regularidade juridico-formal da minuta de decreto, a manifestagdo
desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos elencados no art. 32, inciso 1, do
Decreto n? 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se:

Decreto .2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposicio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

11 - manifestacéio da assessoria juridica do 6raéio ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositi itucionais ou legais que. avalidade da
proposigio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigio;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigéio do ato normativo;

f) @ demonstragio de que a proposta nio invade a competéncia, material
ou formal, da Unitio ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdio de
que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

do para

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;
h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagéio eleitoral, inclusive no tocante &s vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

16.1. Dessa forma, em atencdo a alinea “a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que
a validade da icdo”, verifi que a validade da proposigdo encontra-se
respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 24, | e art. 30, inciso | da Constituigio Federal de 1988:

Constituicéio Federal

Art. 24. Compete & UniGio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

()

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

11~ suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permisséio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

b) Art. 17, 1, art. 71 §12, inciso VI, art. 100, incisos VI e VIl da Lei Organica do Distrito
Federal - LODF:

LODF

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

§ I° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observard as normas gerais estabelecidas pela Un
§ 2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercerd
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

(-
art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe (Artigo_alteradofa
pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

§ 1° Compete privati ao do_Distrito _Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:
()

VI ~plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagéio do

solo, plano de preservagéio do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
i local; (Inciso i pelo(a) Emenda & Lei Orgdnica

80de 31/07/2014

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdio; " (destacou-se)

) Art. 148, inciso |, alinea "n", arts. 204 e 205 da Lei Complementar n.2 803, de 25 de
abril de 2009 - Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT:

PDOT

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdo e promogdo do
desenvolvimento territorial e urbano, o Distrito Federal poderd adotar os
instrumentos de politica urbana que forem necessdrios e admitidos pela
legislagdo, tais como:

I~de planejamento territorial e urbano:

()

n) estudo de impacto de vizinhanga;

()

Art. 204. O Distrito Federal se valerd do Estudo de Impacto de Vizinhanga —
EIV como instrumento de subsidio & andlise de pedidos de aprovagéio de
projetos publicos ou privados dependentes de autorizagio ou licenga
urbanistica e ambiental no seu territdrio, em drea urbana ou rural.

Pardgrafo dnico. O EIV contemplard os efeitos positivos e negativos do


http://www.sinj.df.gov.br/sinjcadastro/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77414/cldf_elo_80_2014.html

projeto quanto & qualidade de vida da populagéo residente na drea e em
suas proximidades, incluindo, no minimo, a andlise das seguintes questdes:
I~adensamento populacional;

I1-equipamentos urbanos e comunitdrios;

111~ uso e ocupagdo do solo;

IV -valorizacéio imobilidria;

V-geragio de trdfego e demanda por transporte piblico;

Vi -ventilagéio e iluminacéio;

Vil - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 205. Caberd a lei distrital especifica definir os tipos de empreendimento
e atividade que impliguem avaliagdo dos projetos por meio de EIV para fins
de obtengdo de autorizagio ou licenga de construgio, ampliagiio ou
funcionamento.

Pardgrafo unico. A lei de que trata o caput estabelecerd os demais casos
em que o EIV poderd ser utilzado como instrumento de avaliagio de
impacto de projetos para fins de autorizagéo ou licenciamento de natureza
urbanistica, ambiental ou edilicia, entre eles:

I~ parcelamentos de solo, condominios urbanisticos e projetos urbanisticos
com diretrizes especiais;

11~ hipdteses de alteragdio de uso e de potencial construtivo;

Il -operagéo urbana consorciada;

IV ~outros projetos ou situagdes em que haja interesse publico em verificar
ocorréncia de impactos significativos sobre a qualidade de vida da
populacio e sua compatibilidade com o meio.

d) Arts. 36 e 37 da Lei N.2 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em drea urbana que dependertio de elaboragdo de estudo prévio

de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagbes de
construgéio, ampliacio ou funcionamento a cargo do Poder Publico

municipal.

Art. 37. 0 EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da

populagéio residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no

minimo, das seguintes questdes:

I~adensamento populacional;

Il -equipamentos urbanos e comunitdrios;

111 -uso e ocupagéo do solo;

IV = valorizagéio imobilidria;

V—geragéo de trdfego e demanda por transporte publico;

V - mobilidade urbana, geragdo de tréfego e demanda por transporte

publico; (Redagtio dada pela Lein® 14,849, de 2024)

Vi-ventilagdo e iluminagio;

Vil - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Pardgrafo nico. Dar-se-d publicidade aos documentos integrantes do 1V,

que ficaréo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder

Piblico municipal, por qualquer interessado.

16.1.1. Da i do si ica dos di it das i Ges citadas, a
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a matéria
afeta ao direito urbanistico, bem como a conferida aos para legislar sobre
assuntos de interesse local, sendo o Estudo de Impacto de Vizinhanga um instrumento de
planejamento territorial e urbano.

16.1.2. Neste contexto, depreende-se pela conformidade do projeto de lei complementar em
aprego com o ordenamento juridico vigente, de modo que faz-se necessiria a edigio de lei
complementar para a finalidade proposta.

16.2. No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposicdo, verifica-se, conforme se extrai do Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ (141740656), que a
principal consequéncia juridica da proposicdo é a revisio da norma referente ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga ~ EIV para os projetos que se utilizem do coeficiente basico, visto que a fixagdo do citado
coeficiente ¢é decorrente do planejamento da cidade que, por sua vez, ja considera os impactos a
serem causados pela ocupagao urbana, bem como a i e 30 da Lei C

n.2 6.744, de 2020 s novas legislagdes de cunho urbanistico.

16.2.1. Neste sentido dispds a minuta de Exposicio de Motivos (141740656) acerca da
justificativa da proposta:

"...)
13. Neste viés, tendo em vista que a execugio do EIV é realizada visando
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto & qualidade de vida da populagdo residente na drea e
suas proximidades, nos termos do art. 37 do Estatuto das Cidades (Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001), compreende-se a viabilidade de que o
estudo apenas se aplique aos projetos edilcios que utilizem o potencial
construtivo acima do potencial bdsico, considerando o acima exposto
quanto a gratuidade e o planejamento urbano prévio no estabelecimento
dos coeficientes bdsicos pelas normas urbanisticas, restaurando-se assim a
hipétese de dispensa para estes casos outrora disciplinado pela revogada
Lein.25.022, de 2013.
14. Diante destas consideragdes, justifica-se, ao que parece, a proposta de
alteragio  solicitada  pelos interessados  na  aludida  Carta
Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DF (141737951), com vistas a incluir
a ndo incidéncia do EIV aos projetos que utilizem o coeficiente bdsico,
sendo proposto, para tanto, o acréscimo do inciso IX go art. 62 da lei
vigente, e revogando-se, por consequéncia, 0 §22 do art. 42 e 0 §72 do art.
92 que previam a adogéio de procedimento especifico para estes casos.
15. Ultrapassado esse ponto e diante da iniciativa de alteragdo da Lei n.®
6.744, de 2020, esta Unidade de Apoio Juridico sugere ainda as seguintes
alteragdes visando a atualizagio da norma, face as questdes prdticas
i nos i idos & aplicagdio da lei e 4s demais
alteragdes legislativas ocorridas apds a publicagdo da norma:

i) Alteragdo e atualizagio da redagio do §4° do art. 42 e do incisos
V do art. 6% de modo a incluir os condominios de lotes e os casos
que necessitem da elaboragio de plano de ocupagdo, de acordo
com as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar n.2 1.027, de
28de novembro de 2023.

i) Atualizagio da redagéio do inciso IV do art. 62 com a retirada da
mencdo de que os parcelamentos e habilitagses de projetos de
interesse social estejam situados em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS para fins da excegio de aplicagéo do EIV prevista no
art. 69 aplicando-se o dispositivo & todas as hipdteses de
parcelamentos e habilitagdes de projeto de interesse social.

iii) Acréscimo do §3° ao art. 7%, visando trazer mais clareza G
norma, indicando que caso incorporados o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA este
serd aprovado pelo rgio competente, aplicando-se a referida
sistemdtica ao disposto no inciso V do art. 6°.

iv) Alteragdo do caput do art. 8° e revogagdo de seu pardgrafo
tinico, de modo a indicar que o Termo de Referéncia é o documento
oficial aprovado pela CPA/EIV ao invés de elaborado, bem como
que o seu contetido deve observar o contido no art. 98, passando
a0 regulamento a definigdo dos demais critérios aplicaveis.

v) Alteragdo dos §§ 42 e 7° do art. 23 com o objetivo de atualizar os
procedimentos em relagiio ao prazo do interessado para obter a
licenca de obras, tendo em vista a prética verificada no trdmite do
do EIV, que passa a contar a partir da expedigéo do certificado de
viabilidade de vizinhang¢a e ndo mais da habilitagdo do projeto
arquiteténico, bem como que a solicitago de prorrogacdo de
prazos em casos de EIV elaborado pela Administragio Publica
Direta ou Indireta serdo avaliados por este 6rgdo gestor gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

vi) Acréscimo do inciso VI ao art. 24, com o objetivo de atualizar a
norma com os procedimentos jd realizados no Gmbito do EIV, de
modo a definir a atribuigio do interessado piiblico ou privado para
a izagé G0 e 05 custos da realizagio
da audiéncia publica do EIV conforme definido no Decreto n.®
43.804, de 04 de outubro de 2022,

vii) Acréscimo dos incisos X, X1 e XI1 ao art. 26 visando atualizar a
legislaéio, com a consequente revogagdo dos incisos incisos 11, 11
X do art. 27, passando a ser de responsabilidade do drgéo de
planejamento urbano verificar a conformidade do EIV com os
requisitos exigidos para sua elaboragio, examinar a consisténcia
técnica do EIV e avaliar o cumprimento das recomendagdes ou
ajustes definidos pela CPA/EIV.

vii) Alteragdo do inciso | do art. 27, de modo a atualizar a
legislagéio indicando que a competéncia da CPA/EIV passa a ser a
de aprovar o Termo de Referéncia padréo. " .




162.2. Nota-se assim que as manifestagdes da unidade de origem explicitam e convergem com
a redacio proposta a ser levada & Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

163. No que se refere a alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, a
principio ndo se verificam controvérsias sobre o assunto.

16.4. No que se refere aalinea “d”, “os fundamentos que sustentam a competéncia do
Governador para disciplinar a matéria’, nos termos da legislagio exposta no item 16.1 e subitens, e
por tratar-se de Ges a serem i aLei C n.e 6.744, de 2020, faz-se
necessaria a edicio de Lei Complementar, cuja iniciativa compete ao Governador do Distrito Federal.

16.5. No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edigdo do ato
normativo”, observa-se que na minuta do Projeto de Lei Complementar, foi previsto no art. 32 a
revogagio de alguns normativos dentro da prépria Lei Complementar n.2 6.744, de 2020:

"Art. 32 Ficam revogados o §22 do art. 49, o pardgrafo tnico do art. 89, o
§72do art. 98, e os incisos Il, Ill e X do art. 27 da Lei n® 6.744, de 2020.".

16.6. Quantoa alinea "f" "demonstragio de que a matéria proposta ndo invade a
competéncia, material ou formal, da UniGo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagGio de que
a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia
concorrente". Repisa-se os apontamentos realizados no item 16.1 e subitens da presente
manifestagéo, sendo a edicéo do Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Governador do Distrito
Federal.

16.7. No que tange a alinea "g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica’,
retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto a constitucionalidade e legalidade do ato que se
pretende levar a termo.

16.7.1. Tratando da legistica, considerando os termos dispostos na referida minuta, sugere-se,
apenas a inversdo dos artigos 22 e 3¢, de forma a constar:

Art. 22 Ficam revogados o §22 do art. 42, o pardgrafo Gnico do art. 82, 0 §72
doart. 92, e osincisos Il lll e X do art. 27 da Lei n® 6.744, de 2020.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

16.8. Sobre a alinea "h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislag@o eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicdveis,
inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral", necessario tecer alguns
apontamentos:

168.1. Nota-se que o Decreto n.2 43.130, de 2022 prevé a necessidade de manifestagdo
quanto 4 alinea “h” em ano eleitoral, nesse contexto, verifica-se que a norma é abrangente ao versar
sobre ano eleitoral, ndo limitando a eleigdes presidenciais, de federais e
distritais.

16.8.2. Assim sendo, tendo em vista que no corrente ano de 2024 serdo realizadas eleigdes
para os cargos de prefeitos e vereadores em 5.568 cidades brasileiras, mesmo que tal cenério ndo
abarque a realidade do Distrito Federal, esta Assessoria Juridica-Legislativa entendeu por bem
manifestar-se sobre o topico.

16.8.3. Em atengdo ao art. 32 Decreto Distrital n® 43.130, de 2022, a manifestagdo juridica
exigida pela referida norma deveré abordar a convergéncia entre a minuta proposta e a legislagio
eleitoral, em especial, no que tange s vedagdes constantes do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

16.8.4. Deste modo, observa-se que a proposta aqui tratada segue regramento legal especifico
para ser levada & publicago, inexisti subjetivos no processo de formagao
do ato, tendo em vista que para culminar no Decreto, presente nessa anélise, os elementos objetivos
tratados nos normativos que regem a matéria precisam estar devidamente cumpridos, com todos os
requisitos legais atendidos, ndo existindo espago de discricionariedade para decisdo do administrador
publico, sendo o dever de atestar o cumprimento de cada exigéncia.

16.85. Neste sentido, tem-se que a proibigdo de que trata o art. 73 tem intima ligagio com
agdes que podem afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,

conforme disciplinado no Parecer Juridico n.2 539/2022 — PGDF/PGCONS.

16.8.6. Sobre o assunto, vale registrar que a apresentagdo e tramitago do Projeto de Lei ndo
se reveste em vantagem para qualquer pessoa da administracio publica, 4 que este normativo ndo
trata de beneficios, vantagens, doacdes, agBes ou situaces correlatas que possam ser destinadas ou
direcionadas a pessoas especificas.

168.7. Portanto, observando-se as vedagdes elencadas no art. 73 da Lei n¢ 9.504, de 1997, em
regra, e consi que a 50 e publicagio do Projeto de Lei decorre de uma andlise
eminentemente juridico-formal, as vedagdes previstas sdo inaplicveis s proposigdes com esta

finalidade.

114 - DA DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

17.  Quanto 3 30 de disponibili ria para a edigdo do referido normativo,
oinciso Ill do art. 32 do Decreto ne 43.130, de 2022, assim estabelece:

Art. 3¢ A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéo ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

()

111 declaragéio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgéios e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdio,
aperfeicoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma
clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequaciio orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de carditer continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

17.1. A esse respeito, pontua-se que foi expedida a Informagdo Técnica n.2 48/2024 -
SEDUH/SUAG/COFIN (141771253) e a Declaragio de Orgamento - SEDUH/SUAG/COFIN (141771462).

115 - DA MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

18. Com o recente advento do Decreto n.2 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV, do artigo 32
que a manifestagio técnica deve conter:

Decreto n.243.130, de 2022
()
w- i do técnica sobre o mérito da icdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

da do das isponit i a situagio
fdtico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagGio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agGes
propostas e os resultados esperados;

£) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas piblicas, inclusive
quanto & interagio ou & sobreposigdo, se for o caso;


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0539.2022SEI.pdf

h) a descrigo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo_ problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andiise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdio devem ser acostados a
proposigiio de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposigiio que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§ 32 A ndo técnica ou dncia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concesséo,
ampliaio ou  prorrogago de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragGes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restitui

dos autos ao paraa
19.  Nesse contexto, a Unidade de Apoio Juridico, assim manifestou-se (141740656
(...)

26. No tocante a manifestagio prevista no inciso IV do art. 32 do Decreto n®
43.130, de 23 de maro de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes

para elaboraciio, alteragio, encaminhamento e exame de propostas de
decreto e projeto de lei no Gmbito da Administragio Direta e Indireta do
Distrito  Federal, consideram-se atendidos os requisitos apresentados
nas alineas "a", "b" e "i", conforme informagdes consubstanciadas nesta

manifestagio, Despacho— SEDUH/SUALIC/UAJ (141740656), merecendo

destaque que o objetivo da presente proposta é a de atualizar a norma

face aos procedimentos necessdrios identificados na aplicaco prdtica da

lei no dmbito deste érgdo gestor do desenvolvimento urbano e territorial
do Distrito Federal e as demais alteragdes legislativas ocorridas apds a

publicagiio do normativo, considerando ainda o pleito contido na Carta

Conjunta SINDUSCON/ADEMI/CODESE-DFi{737951), ndo se aplicando,

ao caso em aprego, as alineas "c" a "h" do mesmo inciso."

1l - CONCLUSAO

20, finalmente, por haver respaldo legal para a edicio das minutas em anélise, e abstraida
qualquer consideragio quanto as questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciagio
juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como dbice de indole

itucional na itada minuta, , por oportuno, as recomendagdes contidas nos
itens 13.3 e 16.7.1 desta Nota Juridica.

21 Por todo o exposto, concluida a andlise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos
elementos contidos no art, 32, inciso Il do Decreto n® 43.130, de 2022, e em face das considerages
apresentadas nesta Nota Jurdica, sugere-se restituir os autos a Subsecretaria de Apoio ao

Licenciamento - Sualic, para ciéncia do teor da presente e

A consideragdo superior,

Caroline Santana Rocha Rodrigo de Souza Pereira
Assessora Especial Assessor Especial
Assessoria Juridico-Legislativa Assessoria Juridico Legislativa

Aprovo a Nota Juridica n.2 204/2024 - SEDUH/GAB/AIL.

Sendo estas as 0s autos & ia de Apoio a0
- Sualic para ciéncia do teor da presente Nota Juridica e adog3o de providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE SANTANA ROCHA - Matr.0284175-4,
Assessor(a) Especial, em 24/05/2024, 35 12:10, conforme art. 62 do Decreto n’° 36.756, de 16 de.

vt setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA PEREIRA - Matr.0272825-7,
Assessor(a) Especial, em 24/05/2024, 35 12:11, conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal ne 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

( Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR PAULO - Matr.0273812-0, Chefe da

Assessoria Juridico-Legislativa, em 24/05/2024, as 12:14, conforme art. 62 do Decreto n* 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
https//sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 141766018 c6digo CRC= F3192F4D.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF

3214-4105
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal

ﬁ - Gabinete
e Assessoria Juridico-Legislativa
-
Despache—- SEDUH/GAB/AJL Brasilia, 24 de maio de 2024.

A Subsecretaria de Apoio ao Licenciamento (Sualic),

Assunto: Retificacdo de erro material contido na Nota Juridica n.2 204/2024 (141766018).

1. Trata-se o expediente de retificacdo de erro material contido na manifestacdo desta
Assessoria Juridico-Legislativa quando da expedi¢do da Nota Juridica n.2 204/2024 (141766018).

2. Apds assinatura, foi constatado o equivoco de mengdo a Lei n.2 6.744, de 2020. Assim sendo,
em todos os itens da Nota Juridica, onde se 1é "Projeto de Lei Complementar", " Lei Complementar n.2
6.744, de 2020" e "Alteragao da Lei Complementar n.2 6.744, de 2020", leia-se "Projeto de Lei", "Lei
n.2 6.744, de 2020" e "Alteracdo da Lei n.2 6.744, de 2020".

3. Assim sendo, quando do encaminhamento da minuta do Projeto de Lei a Casa Civil,
recomenda-se atencdo ao contido neste despacho de retificacao.

4. Por fim, quanto as demais manifestacbes contidas na Nota Juridica n.2 204/2024
(141766018), ratifica-se o entendimento outrora realizado.

Atenciosamente,

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR PAULO - Matr.0273812-0, Chefe da
Assessoria Juridico-Legislativa, em 24/05/2024, as 14:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatlura L‘;‘
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=141846962 cédigo CRC= A38CD530.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s): 3214-4105
Sitio - www.seduh.df.gov.br
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l Governo do Distrito Federal
' _ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
Subsecretaria de Administragao Geral

Despache—- SEDUH/SUAG Brasilia, 23 de maio de 2024.

A Coordenagdo de Orgamento e Finangas (COFIN),

Assunto: Proposicao de projeto de lei que altera a Lei n2 6.744, 07 de dezembro de 2020.

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei, com vistas a aprovacgdao do Projeto de Lei com vistas a
alteracdo da Lei n? 6.744, de 07 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicacao do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

2. Vieram os autos a esta Subsecretaria por meio do Despacho - SEDUH/SUALIC
(141763571), para analise e manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de impacto financeiro e
or¢camentdrio, relativo a proposta de Decreto em tela, em cumprimento ao Decreto n? 43.130, de 23 de
mar¢o de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdao, alteragao,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal.

3. Diante do exposto, encaminho os autos para conhecimento e providéncias necessarias ao
andamento do feito.

PATRICIA LESSA LOPES
Assessora Especial

SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA LESSA LOPES - Matr.0282911-8,
Assessor(a) Especial, em 23/05/2024, as 18:00, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1
sel B
assinatura i
gletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=141767656 cédigo CRC=9172C557.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s): 3214-4066
Sitio - www.seduh.df.gov.br

00390-00003025/2020-52 Doc. SEI/GDF 141767656



Dot iw ﬂMlll_ lﬁ CODESE/ DF
SINDUSCON-DF )

60 ANOS
Brasilia, 22 de maio de 2024.

Ao Exmo. Senhor,
MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - SEDUH

Assunto: Alteracdo da Lei n2 6.744 de 7 de dezembro de 2020, que dispde sobre a aplicacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV no Distrito Federal e da outras providéncias.

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o, cordialmente, a Associagdo de Empresas do Mercado Imobiliario do DF —
ADEMI DF, o Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal — SINDUSCON DF, e o Conselho
de Desenvolvimento Econémico, Sustentdvel e Estratégico do Distrito Federal — CODESE DF vém através do
presente expediente solicitar providéncias no sentido de alterar a Lei n2 6.744 de 2020, considerando
necessidade de adequacdo da referida norma ao planejamento da cidade.

Nesse sentido, o principal ponto que merece destaque é a necessidade de previsao de nao incidéncia
de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para os projetos que se utilizem do coeficiente basico, visto que a
fixacdo do citado coeficiente é decorrente do planejamento da cidade que, por sua vez, ja considera os
impactos a serem causados pela ocupagdo urbana.

Saliente-se que tal previsdo ndo seria novidade no ordenamento distrital, considerando que a lei
anterior, revogada pela Lei n? 6.744, de 2020, ja previa tal disposicdo, conforme a seguir:

Lei n25.022, de 4 de fevereiro de 2013.

Art. 42 A apresentagdo do EIV e a emissdo do atestado de viabilidade sdo pré-requisitos para
empreendimento ou atividade publica ou privada objeto de:

| — Aprovacdo ou visto de projeto de arquitetura e de licenciamento de atividade com porte que se
enquadre no Anexo Unico desta Lei, exceto:

a) empreendimento ou atividade que utilizar o coeficiente basico e o uso original;
(Grifo nosso)



Cumpre ainda observar que nao se vislumbrou justificativa para retirada do dispositivo mencionado
do ordenamento do Distrito Federal. Diante disso, solicita-se alteragao da norma para a devida atualizacao
em observancia ao planejamento da cidade e como critério de justica.

Sendo o que havia, encerramos com votos de elevada estima e consideragao, na certeza da analise
da sugestao ora apresentada.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b ROBERTO RUBINGER BOTELHO
g Ll Data: 22/05/2024 19:31:48-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

ROBERTO RUBINGER BOTELHO
Presidente
Associagdo de Empresas do Mercado Imobiliario do Distrito Federal — ADEMI DF

Assinado de forma digital por

SINDICATO DA INDUSTRIA §iNDICATO DA INDUSTRIA DA
DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTRUCAO CIVIL DO

DO DF:00031716000156 ~ DF:00031716000156 -
Dados: 2024.05.23 08:28:57 -03'00

ADALBERTO VALADAO JUNIOR
Presidente
Sindicato da Industria da Construgéo Civil do Distrito Federal — SINDUSCON DF

ssinado de forma digital por
LEONARDO ﬁEONARDO OLIVEIRAthE b
OLIVEIRA DE AVILA:56099975187
Dados: 2024.05.23 08:32:54
AVILA:56099975187 o0
LEONARDO OLIVEIRA DE AVILA
Presidente

Conselho de Desenvolvimento Econémico, Sustentavel e Estratégico do Distrito Federal - CODESE DF
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