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Mensagem N2 223/2024- GAG/C) Brasilia, 20 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n? 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que "dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do
Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doacdao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do
Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da
Taxa de Limpeza Publica - TLP".

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que "dispoe sobre
os beneficios fiscais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, do
Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos a eles Relativos -
ITBI e da Taxa de Limpeza Publica -
TLP".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

"Art. 12. A pessoa fisica ou juridica que estiver inscrita na divida ativa junto ao
fisco do Distrito Federal na data do fato gerador do tributo ndao podera fruir dos
beneficios previstos nesta Lei, ressalvada a regularizacao dessa pendéncia, mediante
pagamento da divida, até a data do vencimento da respectiva cota Unica.

§ 20 O disposto no caput aplica-se inclusive a renovacdao automatica de
beneficios fiscais relativos ao IPVA, IPTU e a TLP." (NR)

Art. 2° Fica renumerado para § 1° o paragrafo Unico do art. 12 e revogado
o art. 12-A, ambos da Lei n° 6.466, de 2019.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ . Gabinete
|

B i —

Exposicdo de Motivos N2 86/2024- SEEC/GAB Brasilia, 08 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de Projeto de Lei que altera a Lei n2 6.466/2019.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei (148092887), que "altera a Lei n2 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e
Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP".

2. A proposta tem por finalidade dar nova redag¢do ao art. 12 da norma em tela, que condiciona a
fruicdo dos beneficios nela previstos a inexisténcia de divida ativa em nome do beneficiario,
evidenciando que o comando se estende tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, assim
como que a verificacdo deve se referir ao momento da ocorréncia do fato gerador. Propde-se, ainda, a
possibilidade de regularizacao da pendéncia mediante pagamento da divida, até a data do vencimento
da respectiva cota Unica. Ademais, para fins de sistematizacdo e melhor aplicacdo da norma, a
proposta revoga o art. 12-A, deslocando para o § 22 do art. 12 a regra nele prevista, que, prestigiando
o principio da isonomia, exige a comprovacdao da regularidade fiscal também aos casos de
renovacao automatica de beneficios fiscais relativos ao IPVA, ao IPTU e a TLP.

3. Destaco que essa exigéncia de prévia regularidade fiscal para concessao de beneficios esta
em consonancia com o ordenamento juridico e ja existe para pessoas juridicas, conforme disposto no
art. 173 da Lei Organica do Distrito Federal. Na mesma toada, o Cédigo Tributario do DF (LC n2 4, de
30 de dezembro de 1994), no inciso lll do art. 67, também impde regularidade fiscal ao contribuinte
para recebimento de quantias ou créditos de 6rgaos ou entidades da Administracdao do Distrito
Federal.

4, Dessa forma, quanto ao aspecto orcamentario-financeiro, a proposicao em tela, por cuidar
apenas dos condicionantes para fruicdo de beneficios fiscais, ndo veicula aumento de despesa nem
concessao ou ampliagdo de beneficio fiscal, e tampouco implica renuncia de receita, o que torna
dispensaveis, portanto, os estudos da _Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, n3do se aplicando ao
caso as exigéncias da Lei Complementar Nacional n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e do art. 82 do Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro de 2010.
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5. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razées que justificam o encaminhamento
da minuta de Projeto de Lei (148092887), que ora submeto a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 12/08/2024, as 17:19, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N2 5209/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 08 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Proposta de projeto de lei que altera a Lei n? 6.466/2019.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (148092887), que altera a Lei n?
6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doa¢ao de Quaisquer Bens ou Direitos
- ITCD, do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos -
ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

2. Em observancia ao disposto no art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco
que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 86/2024 (148093229);
Il - Nota Juridica N.2 116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (147333702); e
Il - Despacho— SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078866).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de margo
de 2022, informo que a proposta em comento, por apenas tratar de condicionantes para fruicao de
beneficios fiscais, foge a matéria atinente a beneficio ou incentivo fiscal, ndo havendo que se falar
portanto de renuncia de receitas, tampouco de veiculagdio de aumento de despesa. E assim,
a proposta ndo gera impacto orcamentario-financeiro, o que tornam dispensdveis
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o estudo econémico exigido pela Lei n2? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro exigido pela LC n2 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n? 32.598/2010 (art. 82), consoante
Nota Juridica N.2 116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (147333702).

4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (148109875) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (148092887), para conhecimento e
andlise, a fim de subsidiar a deliberagao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
" ' Unidade Fazendaria
NotaJuridica N.2 116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 31 de julho de 2024.

Assunto: Proposta de anteprojeto de lei que altera a Lei n? 6.466/2019.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposta de anteprojeto de lei pela Secretaria Executiva da Fazenda

- SEFAZ, desta Pasta, que altera a Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doagdio de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBl e da Taxa de Limpeza Publica - TLP

1.2. Sobre a proposta, a Geréncia de Legislacao Tributdria - GELEG da Coordenagdao de
Tributagdo - COTRI da Subsecretaria da Receita - SUREC/SEF/SEEC (146078866) assim se manifesta:

- a proposi¢cdo contempla nova redagdo ao caput do art. 12 da Lei n?
6.466/2019, para inclusdo da figura da pessoa fisica e da exigéncia de "ndo
inscricdo em divida ativa junto ao Fisco do Distrito Federal’, tendo em vista
a redacdo atual do art. 173 da LODF e art. 67, Ill, da LC n2 4, de 30 de
dezembro de 1994;

- a ressalva constante do caput do art. 12 dalei n? 6.466/2019 se faz
importante para evitar dividas quanto a aplicabilidade do atual art. 12-
A as renovacles automaticas dos beneficios relativos aos tributos sujeitos
alancamento anual (IPVA, IPTU e TLP);

- quanto aos aspectos orcamentdrios e financeiros, a proposta nio
veicula ampliacdo de beneficio fiscal previsto na Lei n2 3.168/2003;

- para a edi¢do do ato normativo, estao dispensados os estudos do
impacto orcamentdrio-financeiro e econbmico previstos,
respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, e
na Lei n®5.422/2014.

1.3. Por fim, a SEFAZ (146850622) ratifica as informag¢Ges prestadas pela SUREC
com sugestao de minuta da Exposicao de Motivos, encaminhando os autos a esta Assessoria para
andlise e manifestagao.

1.4. Sendo o que importa a relatar, passa-se a analise.

2. ANALISE

2.1. Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestacdo, como espécie de ato
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administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o conddo de vincular a
autoridade competente, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edicao do ato
normativo proposto.

2.2. Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da proposicao em apreco,
nao abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Nos termos do art. 32, Il, do Decreto n? 43.130/2022, compete a Assessoria Juridico-
Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretdrio a respeito da constitucionalidade,
da legalidade e do atendimento a técnica legislativa da proposicao.

2.4, Feitas essas ressalvas, passa-se ao exame da minuta do anteprojeto de lei
(146078859) em referéncia.

2.5. Do mérito da minuta de anteprojeto de lei

2.5.1. Como relatado, a proposi¢do visa alterar a Lei n? 6.466/2019, dando nova redagdo ao
seu art. 12.

2.5.2. Busca-se, com a alteracado, incluir também a figura da pessoa fisica entre os que ndao

podem fruir dos beneficios previstos na Lei, tendo em vista que, na nova redacdo do art. 173 da Lei
Organica do Distrito Federal (redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n? 132, de 2024), foi
restringida a condicdo de ndo inscricdo em divida ativa, para fruicdo do beneficio, apenas as pessoas
juridicas.

2.5.3. Relevante destacar que essa exigéncia de prévia regularidade fiscal para concessao de
beneficios estd em consonancia com o que estabelece o art. 67 do Cddigo Tributdrio do DF (LC n®
4/1994), que impde regularidade fiscal a todos os contribuintes (pessoa fisica ou juridica) para
recebimento de qualquer quantia ou crédito de 6rgaos ou entidades da Administracdo do Distrito
Federal.

2.5.4. Ha ainda a inclusdo do § 22 ao citado art. 12 da mencionada lei, que trata de uma
ressalva, para evitar duvidas quanto a aplicabilidade do art. 12-A as renova¢les automaticas dos
beneficios relativos aos tributos sujeitos a langamento anual (IPVA, IPTU e TLP).

2.5.5. Nesse contexto, entende-se justificada e fundamentada a proposta apresentada de
anteprojeto de lei (146078859).

2.6. Da Competéncia para Inaugurar a Proposicdo Legislativa

2.6.1. Quanto a competéncia do Governador para inaugurar a proposicao legislativa, resta
assegurada pela LODF, que assim estabelece:

Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgéanica, cabe:

(...)

Il —ao Governador; (grifos ndo do original)

2.6.2. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, ndo restando duvidas sobre a competéncia do Governador para deflagrar o
processo legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questao.

2.6.3. Esclareca-se, ainda, que o envio da proposicao a Camara Legislativa do Distrito Federal
esta reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo,
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consoante intelecgdao do art. 100, inciso VI, da LODF.

2.6.4. A vista dessa consideracdo, pode-se concluir que o anteprojeto de lei apresenta-se
como instrumento adequado a veiculacao das alteragdes ora sob analise, e assim tanto a iniciativa da
proposta (Governador) quanto o instrumento legislativo (lei) atendem as exigéncias da legislacdo.

2.6.5. Ressalte-se ainda que, a luz do principio do paralelismo das formas, um ato deve ser
modificado ou desfeito observando-se a mesma forma pela qual fora criado, no caso lei.

2.7. Da inexisténcia de renuncia de receita

2.7.1. A proposta em comento, por apenas tratar de condicionantes para fruicao de beneficios
fiscais, foge a matéria atinente a beneficio ou incentivo fiscal, ndo havendo que se falar portanto
de renuncia de receitas, tampouco de veiculagio de aumento de despesa.

2.7.2. E assim, a proposta nao gera impacto orcamentario-financeiro, o
que tornam dispensaveis o estudo econémico exigido pela Lei n? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa
do impacto orgamentdrio-financeiro exigido pela LC n2 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n@
32.598/2010 (art. 82).

2.8. Da técnica legislativa

2.8.1. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram procedidas por esta Assessoria
alteracbes de cunhosomente formal, conforme minuta ajustada (147342342), para atender as
exigéncias da LC n? 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre a elaboragdo,
redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal.

3. CONCLUSAO

3.1 Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no que diz respeito aos
aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

3.2. Ante o0 exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, entende-se que nao ha Obice juridico para que a
proposta ajustada (147342342), seja submetida a apreciacdo do Titular da Pasta e, se acatada, do
Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar
a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da proposi¢dao, nos
termos do art. 72 do Decreto n? 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

JOSE HABLE
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, Nota Juridica n.2 116/2024 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberacio.
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CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da UFAZ pela aprovagao da aprovo a Nota Juridica n.2
116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ , a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca
da questdo analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por JOSE HABLE - Matr.0046285-3, Assessor(a) Especial.,
em 07/08/2024, as 15:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO - Matr.0284692-6,
Chefe da Unidade Fazendaria, em 08/08/2024, as 13:46, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0282508-2, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 08/08/2024, as 15:15, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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k Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

1 ﬁ [ Coordenacao de Tributagao
Geréncia de Legislacdo Tributdria

Despache— SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG Brasilia, 15 de julho de 2024.
Ao

Gabinete da Subsecretaria da Receita (GAB/SUREC)
ANDERSON BORGES ROEPKE
Subsecretario da Receita

Com vistas a CTDIR, para ciéncia.

Assunto: Tributos diretos. Beneficios fiscais. Condi¢des para fruicao. Proposta de alteragao da Lei n2
6.466/20109.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se de anteprojeto de lei com vistas a alteragdo da Lei n? 6.466/2019, que dispde sobre
os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis
e Doagdao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBIl e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

2. Inicialmente, ressalta-se que a alteragdo em tela foi requerida pelo GAB/SUREC e validada
pela Coordenacao de Tributos Diretos - CTDIR, principal usuaria interna da norma que se pretende
alterar.

3. Pois bem, a Proposta - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078859) contempla nova
redacdo ao caput do art. 12 da Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, nos seguintes termos:

Redagao atual Redagao proposta

"Art. 12. A pessoa fisica ou juridica que estiver
inscrita na divida ativa junto ao fisco do Distrito
"Art. 12. A fruicdo | Federal na data do fato gerador do tributo nio
dos beneficios | poderd fruir dos beneficios previstos nesta Lei,
previstos nesta Lei | ressalvada a regularizagio dessa pendéncia,
fica condicionada | mediante pagamento da divida, até a data do
a odisposto no | vencimento da respectiva cota Unica.

art. 173 da Lei
Organica do
Distrito Federal". § 22 O disposto no caput aplica-se inclusive a
renovagao automadtica de beneficios fiscais
relativos ao IPVA, ao IPTU e a TLP." (NR)
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4. A redagao atual, ao se referir ao art. 173 da Lei Organica do Distrito Federal, alterada
recentemente pela Emenda a Lei Organica n? 132, de 2024, restringe a condi¢ao de n3o inscricdo em
divida ativa, para fruicao do beneficio, as pessoas juridicas, como se observa a seguir:

"Art. 173. A pessoa juridica inscrita na divida ativa junto ao fisco do Distrito
Federal, ou em débito com o sistema de seguridade social conforme
estabelecido em lei, ndo pode contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios." (destaque nao do
original)

5. Nessa toada, considerando a demanda emanada pelo GAB/SUREC, torna-se necessaria a
inclusao da figura da pessoa fisica e da exigéncia de "ndo inscrico em divida ativa junto ao Fisco do
Distrito Federal" no texto do caput do art. 12 da Lei n? 6.466/2019.

6. Essa exigéncia de prévia regularidade fiscal para concessdo de beneficios estd em
consonancia com o ordenamento juridico e, repise-se, ja existe para pessoas juridicas, conforme
disposto no art. 173 da LODF. Corroborando a isso, vale citacdo ao Cddigo Tributdrio do DF (LC n2 4,
de 30 de dezembro de 1994), que impde regularidade fiscal ao contribuinte para recebimento de
quantias ou créditos, veja-se:

"Art. 67 - O contribuinte em débito de tributo ou multa ndo podera:

| - participar de processo licitatdrio promovido por érgaos ou entidades da
Administracdao do Distrito Federal;

Il - celebrar contratos ou termos de qualquer natureza ou transacionar, a
qgualquer titulo, com érgdos ou entidades da Administracdo do Distrito
Federal;

Il -receber qualquer quantia ou crédito de 6rgdos ou entidades da
Administracdo do Distrito Federal." (destaque ndo do original)

7. Além disso, o dispositivo proposto ressalva da vedacdo a regularizacéo dessa pendéncia,
mediante pagamento da divida, até a data do vencimento da respectiva cota unica. A mengao dessa
ressalva no caput do art. 12 da Lei n? 6.466/2019 se faz importante para evitar duvidas quanto a
aplicabilidade do atual art. 12-A as renovag¢des automaticas dos beneficios relativos aos tributos
sujeitos a langamento anual (IPVA, IPTU e TLP).

8. Isso porque, conforme relatado pela Assessoria da CTDIR, hoje, o art. 12-A dd4 margem a
interpretacdo de que a regularizacao de "eventual pendéncia impeditiva até a data do vencimento da
respectiva cota unica" somente seria aplicavel nos casos de renovacao automdtica dos beneficios
inerentes ao IPVA, ao IPTU e a TLP - ndo se aplicando, dessa maneira, a uma nova solicitacdo de
beneficio.

9. Acontece que a regularizacdo da pendéncia (isto é, o pagamento do débito que deu origem
ao titulo executivo) antes data de vencimento da cota unica do tributo coloca o requerente em
plenas condigdes de gozo do beneficio, desde que observadas as demais condi¢des para sua fruicao.
Dessa forma, a alteracdo proposta (a fim de evitar a interpretacado referida no item 8 deste despacho)
tem o objetivo tem prevenir a violagao do principio da isonomia, uma vez que permitir a regularizacao
dos débitos apenas aos contribuintes que almejam renovacao de beneficios ja concedidos, sem
alcancar aqueles que nao fruiram dos beneficios em exercicios anteriores, é tratar de forma desigual
pessoas que pleiteiam o mesmo incentivo, qual seja, o beneficio no ano corrente (independentemente
de se tratar de renovacdao ou ndo).

10. Nesse sentido, sugere-se, além de nova redagdo ao caput do art. 12:

10.1. 0 acréscimo de paragrafo ao dispositivo (no caso, o § 22, prevendo que "disposto no
caput aplica-se inclusive a renovagdo automdtica de beneficios fiscais relativos ao IPVA, ao IPTU e a
TLP", e
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10.2. renumeragao para § 12 o paragrafo unico do art. 12 da referida lei, por consequéncia
l6gica do acréscimo supra.

11. No tocante a competéncia para a edi¢cdo do ato normativo que se pretende implementar, é
cedigo que o inciso VI do caput do art. 100 da LODF preconiza que compete ao Governador do Distrito
Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

12. Relativamente aos aspectos orcamentarios e financeiros, informamos que a proposta em tela,
s.m.j., ndo veicula ampliagdo de beneficio fiscal do beneficio previsto na Lei n? 3.168/2003, de modo
que, para a edicdo do ato normativo ora proposto, estariam dispensados os estudos do impacto
orcamentdrio-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014.

13. Quanto a apreciagao juridica da minuta em comento, sugerimos que
a mesma seja submetida a Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, a quem cabe a palavra final a respeito
da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das proposi¢des
normativas no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, na forma do inciso
Il do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

14. Ante o exposto, presentamos a elevada consideracdo de Vossa Senhoria a minuta de projeto
de lei consignada na Proposta - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078859), para apreciacdo e
providéncias necessdrias ao encaminhamento do projeto em apreco a Camara Legislativa do Distrito
Federal, caso concorde com o feito.

MATEUS TORRES CAMPOS
Geréncia de Legislagao Tributaria - GELEG
Gerente
De acordo.
DAVILINE BRAVIN SILVA
Coordenagao de Tributagao - COTRI

Coordenadora

Documento assinado eletronicamente por MATEUS TORRES CAMPOS - Matr.0280446-8,
Gerente de Legislagdo Tributaria, em 17/07/2024, as 15:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por DAVILINE BRAVIN SILVA - Matr.0280384-4,
Coordenador(a) de Tributagdo, em 17/07/2024, as 15:10, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 527/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 15 de agosto de 2024.

Senhor Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de decreto. Altera a Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019. Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (Seec)

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de decreto (Nota Juridica 297 (148092887), apresentada
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que visa alterar a Lei n? 6.466, de 27
de dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do
Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do
Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da
Taxa de Limpeza Publica - TLP.

1.2. Em atengdo ao disposto no Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022, os autos foram
instruidos com:

- Proposta - SEEC/GAB (Nota Juridica 297 (148092887);

- Exposicdo de Motivos N2 86/2024- SEEC/GAB (148093229);
- Nota Juridica N.2 116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (147333702)

- Despacho- SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078866).

1.3. Inicialmente o processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N2 5209/2024 -

SEEC/GAB (148094455) e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP
(148488922), encaminhando a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, para analise e
manifestacao, nos termos do Art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatdrio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, estd disciplinada pelo
artigo 49, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-
se a andlise de conveniéncia e oportunidade da proposicao normativa e a compatibilizacao da matéria
nela tratada com as politicas e diretrizes do Governo, identificacdo da instrucdo processual e
articulacdo com os demais drgaos e entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados
alhures.

2.2. No que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao proponente o
responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém a
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expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz
respeito tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢des de
politicas publicas no ambito da gestdo governamental.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a Minuta de
Decreto (148092887), apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
(Seec), que visa alterar a Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios
fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e
Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissdao Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

2.4. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposicao de
Motivos N2 86/2024— SEEC/GAB (148093229), que assim dispoe:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢ao de Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei (148092887), que "altera a Lei n? 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD,
do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos
a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP".

A proposta tem por finalidade dar nova redag¢do ao art. 12 da norma em
tela, que condiciona a fruicdo dos beneficios nela previstos a inexisténcia
de divida ativa em nome do beneficiario, evidenciando que o comando se
estende tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, assim como
gue a verificacdo deve se referir ao momento da ocorréncia do fato
gerador. Propde-se, ainda, a possibilidade de regularizagdo da
pendéncia mediante pagamento da divida, até a data do vencimento da
respectiva cota Unica. Ademais, para fins de sistematizacao e
melhor aplicacdo da norma, a proposta revoga o art. 12-A, deslocando para
o0 § 22 do art. 12 a regra nele prevista, que, prestigiando o principio da
isonomia, exige a comprovacdo da regularidade fiscal também aos casos
de renovacdo automatica de beneficios fiscais relativos ao IPVA, ao IPTU e
aTLP.

Destaco que essa exigéncia de prévia regularidade fiscal para concessao
de beneficios estd em consonancia com o ordenamento juridico e ja existe
para pessoas juridicas, conforme disposto no art. 173 da Lei Organica do
Distrito Federal. Na mesma toada, o Cédigo Tributdrio do DF (LC n24, de 30
de dezembro de 1994), no inciso Il do art. 67, também impd&e regularidade
fiscal ao contribuinte para recebimento de quantias ou créditos de drgaos
ou entidades da Administragao do Distrito Federal.

Dessa forma, quanto ao aspecto orcamentario-financeiro, a proposi¢do em
tela, por cuidar apenas dos condicionantes para fruicdo de beneficios
fiscais, ndo veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliacdo de
beneficio fiscal, e tampouco implica renlncia de receita, o que torna
dispensaveis, portanto, os estudos da Lei n25.422, de 24 de novembro de
2014, ndo se aplicando ao caso as exigéncias dalei Complementar
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Nacional n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e do art. 82 do Decreto n?32.598, de 15 de dezembro de 2010.

S3o essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o
encaminhamento da minuta de Projeto de Lei (148092887), que ora
submeto a elevada considerac¢do de Vossa Exceléncia."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de
marcgo de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou por meio Nota Juridica N.2 116/2024 -
SEEC/AJL/ULIC (147333702), informa que a proposta de Decreto, no que diz respeito ao aspecto
formal, encontra-se em conformidade com a ordem juridica vigente e tece manifestagdes técnicas
sobre o mérito da proposicdao. Vejamos:

“(...)

Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestacdo, como espécie de
ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa,
nao tendo o condao de vincular a autoridade competente, a quem cabe
decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edicdo do ato normativo
proposto.

Assim, a presente andlise se restringe aos aspectos juridicos da proposicdo
em apreco, nao abarcando questdes relativas a sua oportunidade e
conveniéncia.

Nos termos do art. 39, Il, do Decreto n2 43.130/2022, compete a Assessoria
Juridico-Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao
Secretdrio a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do
atendimento a técnica legislativa da proposicao.

Feitas essas ressalvas, passa-se ao exame da minuta do anteprojeto de lei
(146078859) em referéncia.

Do mérito da minuta de anteprojeto de lei

Como relatado, a proposicdo visa alterar a Lei n2 6.466/2019, dando nova
redacdo ao seu art. 12.

Busca-se, com a alteracdo, incluir também a figura da pessoa fisica entre
0s que ndo podem fruir dos beneficios previstos na Lei, tendo em vista
gue, na nova redacdo do art. 173 da Lei Organica do Distrito
Federal (redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 132, de 2024), foi
restringida a condicdo de ndo inscricdo em divida ativa, para fruicdo do
beneficio, apenas as pessoas juridicas.

Relevante destacar que essa exigéncia de prévia regularidade fiscal para
concessdo de beneficios estd em consonancia com o que estabelece o art.
67 do Cédigo Tributdrio do DF (LC n? 4/1994), que impd&e regularidade
fiscal a todos os contribuintes (pessoa fisica ou juridica) para recebimento
de qualquer quantia ou crédito de érgdos ou entidades da Administragao
do Distrito Federal.

Ha ainda a inclusdo do § 22 ao citado art. 12 da mencionada lei, que trata
de uma ressalva, para evitar ddvidas quanto a aplicabilidade do art. 12-
A as renovacgOes automaticas dos beneficios relativos aos tributos sujeitos
alancamento anual (IPVA, IPTU e TLP).

Nesse contexto, entende-se justificada e
fundamentada a proposta apresentada de anteprojeto de lei (146078859).

Da Competéncia para Inaugurar a Proposic¢ao Legislativa
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2.6.

Quanto a competéncia do Governador para inaugurar a proposicao
legislativa, resta assegurada pela LODF, que assim estabelece:

Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(...)
Il —ao Governador; (grifos ndo do original)

Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita
harmonia com o disposto na LODF, ndo restando duvidas sobre
a competéncia do Governador para deflagrar o processo legislativo no
ambito do Distrito Federal na espécie em questao.

Esclareca-se, ainda, que o envio da proposi¢cdo a Camara Legislativa do
Distrito Federal esta reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia
politica do Chefe do Poder Executivo, consoante inteleccdo do art. 100,
inciso VI, da LODF.

A vista dessa consideracio, pode-se concluir que o anteprojeto de
lei apresenta-se como instrumento adequado a veiculacdo das
alteragbes ora sob analise, e assim tanto a iniciativa da proposta
(Governador) quanto o instrumento legislativo (lei) atendem as
exigéncias da legislacdo.

Ressalte-se ainda que, a luz do principio do paralelismo das formas, um
ato deve ser modificado ou desfeito observando-se a mesma forma pela
qual fora criado, no caso lei.

Da inexisténcia de renuncia de receita

A proposta em comento, por apenas tratar de condicionantes para fruicdo
de beneficios fiscais, foge a matéria atinente abeneficio ou incentivo
fiscal, ndo havendo que se falar portanto de reniincia de receitas,
tampouco de veiculagdo de aumento de despesa.

E assim, a proposta ndao gera impacto orcamentdrio-financeiro, o
que tornam dispensdveis o estudo econdmico exigido pela Lei n2
5.422/2014 (art. 12) e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
exigido pelaLC n? 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n? 32.598/2010 (art.
89).

Da técnica legislativa

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram procedidas por
esta Assessoria alteracdes de cunhosomente formal, conforme
minuta ajustada (147342342), para atender as exigéncias da LC n@
13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre a
elaborag¢do, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal.

CONCLUSAO

Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no que diz
respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena
conformidade com a ordem juridica vigente.

Ante o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, entende-se que ndo ha obice juridico para que a
proposta ajustada (147342342), seja submetida a apreciacdo do Titular da
Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacao
da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da
proposi¢do, nos termos do art. 72 do Decreto n2 43.130/2022.

E o entendimento, sub censura."

No que concerne as questdes orcamentarias e financeiras, tem-se que a Proponente
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juntou aos autos a seguinte Despacho— SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078866), declarando
que estariam dispensados os estudos do impacto orcamentdrio-financeiro e econémico previstos no
art. 14 da Lei_ Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei n? 5.422, de 24 de
novembro de 2014:

"(...)

Relativamente aos aspectos orcamentarios e financeiros, informamos que
a proposta em tela, s.m.j., ndo veicula ampliacdo de beneficio fiscal do
beneficio previsto na Lei n2 3.168/2003, de modo que, para a edi¢do do ato
normativo ora proposto, estariam dispensados os estudos do impacto
orcamentdrio-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art.
14 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei n?
5.422, de 24 de novembro de 2014.

(..)"

2.7. Ainda quanto ao que concerne a declaracdo de orcamento, o Secretdrio de Estado da
Pasta proponente, por meio do Oficio 5209 (SEI n® 148094455), corrobora o Despacho —
SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (146078866), e assevera:

“(...)

Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n2 43.130,
de 23 de marco de 2022, informo que a proposta em comento, por apenas
tratar de condicionantes para fruicao de beneficios fiscais, foge a matéria
atinente a beneficio ou incentivo fiscal, ndo havendo que se falar portanto
de rendncia de receitas, tampouco de veiculacdo de aumento de despesa.
E assim, a proposta ndo gera impacto orgcamentario-financeiro, o
gue tornam dispensdveis o estudo econémico exigido pela Lei n?
5.422/2014 (art. 192) e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
exigido pela LC n? 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n? 32.598/2010 (art.
82), consoante Nota Juridica N.2 116/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (147333702)."

2.8. Em que pese as manifestacdes constantes nos autos, atinentes ao impacto
or¢camentario-financeiro, verifica-se que nao consta declaragdao nos termos do exigido pelo inciso
ill, do art. 32, doDecreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022. Isto posto, indaga-se a Consultoria
Juridica do Distrito Federal se, diante das manifestagcdes constantes dos autos, da-se por suprida a
exigéncia supramencionada.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicio, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discriciondrio. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu
prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagcdes impostas
pelas disposicdes do artigo 42, doDecreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022. Ademais, o
posicionamento desta Unidade, com relacgao ao mérito da medida, apoia-se nas manifesta¢cdes dos
setores técnicos da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), a quem
compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas
informacgdes, andlises e as consideracdes de ordem técnica e fatica que foram prestadas nos autos, na
medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

3. CONCLUSAO
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3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
Minuta de Decreto (148092887), apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (Seec), desde que ndo haja débices de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que se sugere a remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposi¢cao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

3.3. Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

3.4. Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.
3.5. Aprovo a Nota Técnica N.2 527/2024 - CACI/SPG/UNAAN.
3.6. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a

Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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