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Mensagem N2 222/2024- GAG/C) Brasilia, 20 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual dispde sobre afetacao, desafetacao,
alienacao e doacao de drea a Terracap, para fins de regularizacdo das ocupagdes consolidadas no
Lote A — AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos da Senhora Secretdria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao substituta.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 20/08/2024, as 17:34, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre afetacao, desafetacao,
alienacao e doacao de area a
Terracap, para fins de regularizacao das
ocupacoes consolidadas no Lote A — AE
4N, Setor Norte de Brazlandia - RA 1IV.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica desafetada a area de 38.832,00 m2 do bem publico de uso
especial, Lote A — AE 4N, localizado no Setor Norte de Brazlandia - RA 1V, para
regularizacao fundidria da Expansao do Setor de Oficinas de Brazlandia, constituido por
oficinas, pequenas indlstrias, residéncias e sistema viario implantados, conforme
coordenadas constantes do Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. A area desafetada, de que trata o caput serd objeto de
reparcelamento, conforme Projeto de Parcelamento do Solo a ser aprovado nos termos
da Lei Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023, que resultara em areas de
uso comum do povo e bens dominiais.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienagdo, com prévia
avaliacdo, da area desafetada.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a area descrita nos artigos 1°
e 2° a Companhia de Desenvolvimento Imobiliario do Distrito Federal - Terracap.

Art. 4° Ficam afetadas como areas publicas de uso comum do povo, 1.375,92
m2 de drea de bem publico de uso especial, pertencente a unidade imobiliaria
registrada, Lote A — AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA 1V, para composicao do
projeto de reparcelamento, conforme coordenadas constantes do Anexo II desta Lei.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO I

Area do Lote A — AE 4N, desafetada, doada a

Terracap X Y
Vi1 158153.0347 | 8264044.3180
V2 158218.3095 | 8263855.0792

V3 158034.5965 | 8263791.7104



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

V4

TOTAL

ANEXO II

Area do Lote A — AE 4N, afetada como area
publica

P1
P2
P3
P4

TOTAL

157969.3217

8263980.9491

38.832,00m?2

X

158030.3537
158034.5965
157934.4514

157930.2085

Y

8263804.0109

8263791.7104

8263757.1669

8263769.4674

1.375,92m?
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Exposicdo de Motivos N2 43/2024- SEDUH/GAB Brasilia, 11 de junho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de lei com vistas a afetacdo, desafetacao, alienacdo e doacao de area a Terracap
para regularizacdo fundidria da drea ocupada pelas oficinas, pequenas induUstrias e residéncias
instaladas no Lote A — AE 4N, localizado no Setor Norte de Brazlandia - RA IV.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdao de Vossa Exceléncia proposta de
lei com vistas a afetacao, desafetacdao, alienagao e doagao de area a Terracap para regularizacao
fundidria da 4rea ocupada pelas oficinas, pequenas industrias e residéncias instaladas no Lote A — AE
AN, localizada no Setor Norte de Brazlandia - RA IV.

2. Inicialmente, cumpre destacar que a area a ser regularizada é uma unidade imobiliaria
registrada com 60.000,00 m?, destinada a equipamento publico, que foi parcialmente ocupada pela
182 Delegacia de Policia, ficando o restante da area do lote vazia, sem cercamento. Entre os anos de
1997 e 1998, consolidou-se na parte do lote desocupada ocupacao irregular conhecida como Expansao
do Setor de Oficinas, resultante das demandas existentes de expansdao do Setor instalado nas
proximidades.

3. Observa-se que a regularizacdo da area foi prevista em lei complementar de autoria do Poder
Legislativo e, embora a referida lei tenha sido objeto de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa, o local foi indicado como "Area Econdmica" no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n? 803/2009 e suas complementagdes,
constando no Anexo IV — Areas Econdmicas, Mapa 6 — Areas Econdmicas e na Tabela 6A — Areas
Econdmicas Consolidadas, sendo sua regularizacdo solicitada por meio do Oficio n? 29/2020 - RA-
IV/GAB (34862292) pela Administracdo Regional de Brazlandia - RA IV, que argumenta que o Setor de
Oficinas e Pequenas Industrias daquela Regido Administrativa ja existe ha mais de 20 anos e os
empresarios estao privados de melhorar seus empreendimentos por falta de registro e projetos
urbanisticos.

4. Salienta-se, por oportuno, que o projeto de regularizacdo da area foi apresentado a
comunidade por meio de Audiéncia Publica, realizada em 31 de janeiro de 2022 (81072723),
atendendo as exigéncias dos arts. 49 e 51 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF e do art. 12
inciso Il da Lei n? 5.081, de 11 de mar¢o de 2013, com resultado da audiéncia favoravel a
regularizacao, obtendo também manifestacdo expressa da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, que
nos moldes da Manifestacdo 6126 (83128663), deu anuéncia para o reparcelamento do restante do
terreno, desde que reservada a drea necessaria para constru¢ao da nova sede para a 182 DP, no local.



5. Ressalta-se que por se tratar de area destinada ao desenvolvimento econdmico, a Terracap
foi consultada acerca do modelo de opera¢ao do Programa Desenvolve-DF, por meio do Oficio n2
4949/2022 - SEDUH/GAB (99346018), tendo a Diretoria de Regularizacdo Social e Desenvolvimento
Econdémico daquela Companhia se pronunciado por  meio do Despacho -
TERRACAP/PRESI/DIRES/ADRES (100441826), informando que somente pode operacionalizar
concessdes no modelo do Programa Desenvolve-DF, a serem realizadas nos moldes constantes da Lei
n? 6.468, de 27 de dezembro de 2019, que reformula o Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF Il, cria o Programa Desenvolve-DF, regulariza situa¢des
consolidadas oriundas de programas de desenvolvimento anteriores e da outras providéncias.

6. Como as ocupagdes se encontram em um lote de equipamento publico, de propriedade do
poder publico, o processo também foi objeto de andlise pela Unidade de Governanca do Patrimonio
Imobilidrio do Distrito Federal - UGPI, que em sua 232 Reunido Ordindria manifestou-se
favoravelmente pelo reparcelamento do Lote A, para regularizagao da situagao patrimonial do imdvel
(93729745), sendo a demanda novamente apreciada nas 352 e 362 Reunides Ordindrias
(126583499 e 129785116) da UGPI, quando foi levantada a questdao de que nem todas as ocupacdes
sdao de natureza empresarial, vez que algumas sdao de cunho residencial, ndo sendo possivel o
enquadramento de todos os ocupantes no Programa Desenvolve - DF.

7. Houve entdo deliberacdo acerca da reversdo da area de 38.832,00m? ao patriménio da
Terracap, que corresponde a drea ocupada pelas oficinas, pequenas industrias, residéncias e sistema
vidrio instalados no Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, para promover a
regularizacdo das ocupacdes do bem, sejam as de natureza empresarial ou econémica, sejam as de
cunho residencial, mediante adogdo dos instrumentos de regularizagdo que se mostrarem mais
adequados, reservando a area requisitada pela Policia Civil do Distrito Federal - PCDF para construcao
de sua nova sede, tendo o Colegiado se manifestado favoravelmente.

8. Cumpre destacar que a presente proposicao nao trata, nesse momento, da aprova¢dao do
projeto de reparcelamento, que se dara em momento posterior. O objetivo do Projeto de Lei é a
autorizacao para desafetacao de parte da drea do bem publico de uso especial, Lote A — AE 4N, Setor
Norte de Brazlandia - RA 1V, com doacdo da area desafetada a Terracap para regularizagao
da Expansdo do Setor de Oficinas de Brazlandia e, ainda, afetagdo de parte do Lote A — AE 4N
como area publica de uso comum do povo, que atualmente abriga quiosques e constituird uma praga
no projeto de reparcelamento.

9. Sobre a necessidade de que a aprovacdao aqui proposta seja disciplinada por ato do
Governador e nao por ato do Secretdrio de Estado proponente, por se tratar de Projeto de Lei que
propoe afetacdo, desafetacdo, alienacdao e doacdo de areas publicas, nos termos dos Art. 47,49 e 51 e
paragrafos da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, bem como posterior reparcelamento da area
desafetada, nos termos do disposto na Lei Complementar n? 1.027, de 28 de novembro de
2023, conforme projeto URB-MDE-NGB 082/2021.

10. Salienta-se que nao se verificam normas afetadas com a presente proposi¢cdo, ao tempo em
que esclarecemos que as alteracdes a serem aprovadas no projeto de lei que ora se encaminha serao
incorporadas a Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo — Luos, LC n2 948/2019, nos termos do seu art. 99, apds
a consolidagao da revisao integrante do processo continuo de planejamento urbano.

11. Cumpre acrescentar que a proposi¢ao apresentada nao acarretard aumento de despesas, nao
havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

12. Certo da preocupagao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentagdo dos atos da
Administracdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacdao a presente minuta de decreto, com
vistas a propiciar a adequada ocupacao do solo, atendendo ao disposto nas legislacdes de regéncia.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/e8e04b560b4f4a62b247cd37a1b251a0/Lei_Complementar_1027_28_11_2023.html

13. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Janaina Domingos Vieira
Secretdria de Estado

Substituta (*)

(*)inciso I, Art. 22 do Decreto n239.002, de 24 de abril de 2018.

Documento assinado eletronicamente por JANAINA DOMINGOS VIEIRA - Matr.0276383-4,
Secretdrio(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo substituto(a), em 14/06/2024,
as 16:38, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Assessoria Juridico-Legislativa

J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.2 79/2024 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 04 de margo de 2024.

1- RELATORIO

1 0 presente processo trata sobre desafetagio de dreas de bem publico de uso especial e
reversdo da drea desafetada ao patriménio da Terracap, para regularizagio fundiaria da drea ocupada
pelas oficinas e pequenas indistrias, incluindo também as residéncias instaladas no Lote A — AE 4N,
localizado no Setor Norte de Brazlandia - RA IV, constando no Anexo IV — Areas Econdmicas, Mapa 6 —
Areas Econdmicas e na Tabela 6A — Areas Economicas Consolidadas, registrada com 60.000,00
m?, destinada a Equipamento Piblico, parcialmente ocupada pela 182 Delegacia de Policia,
consubstanciado nos parametros definidos nas Diretrizes Urbanisticas — DIUR (54000921).

2. Vieram os autos a esta SEDUH/GAB/AIL, por meio do Despacho  —
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140), exarado pela Diretoria de Parcelamento do Solo, a
solicitar:

Dessa forma, o projeto de Lei que ora se apresenta propde reverter a
4rea desafetada ao patriménio da TERRACAP, para regularizagio fundidria
da drea ocupada pelas oficinas e pequenas indistrias, incluindo também
asresidéncias instaladas no Lote A~ AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia -
RAIV.

Em relagdo aos usos e pardmetros urbanisticos dispostos na Lei de Uso e
Ocupagio do Solo — LUOS, Lei Complementar n.2 948/2019 e suas
alterades, 4 prindpio foi indicado nas diretriz 21 i
Uso_e Ocupacio do Solo -UOS CSlindR mas como_essa_categoria
condiciona o uso residencial & existéncia de uso n3o residencial, nio seria
possivel a izacio das unidades i idenciais, assim
indicamos a UOS CSIIR NDdetalhada no Art. 59, inciso IV da LUOS, na
subcategoria CSIIR 1 NO que revela-se a mais adequada para abranger os
variados usos existentes no local:

Art. 50

IV -UOS CSIIR NO- Comercial, Prestagdo de Servigos, Institucional,
Industrial e Residencial Ndo Obrigatorio, onde sdo iti
simultaneamente ou ndo, os usos comercial, prestagio de servicos,
institucional, industrial e residencial, nas categorias habitagéo unifamiliar
ou habitagdo multifamiliar em tipologia de casas ou habitagdo
multifamiliar em  tipologia de apartamentos, ndo havendo
obrigatoriedade para qualquer um dos usos, e que apresenta 2
subcategorias:

a) CSIIR 1NO - localiza-se nas dreas internas dos niicleos urbanos, préxima
a éreas habitacionais, e possui abrangéncia local;

b) CSIIR 2 NO- localiza-se em reas de maior acessibilidade dos niicleos
urbanos, em vias de atividades, centros e subcentros;

Destacamos que, apés a aprovagio do projeto de Lei que ora se

apresenta, serd feita a adequagdo do Memorial Descritivo - MDE 082/2021

(87811523) e das Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito - NGB 082/2021

(87811873), conforme os usos definidos na Lei aprovada para as unidades
] do

Com essas minuta de Projeto de
Lei e minuta de Exposicio de Motivos, para apreciacio pela AJL/SEDUH
em cumprimento ao inciso Il, do art. 32, do Decreto ne 43.130, de 23 de
margo de 2022, que dispSe sobre as normas e as diretrizes para
elaborago, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto
e projeto de lei no ambito da Administragio Direta e Indireta do Distrito
Federal.”

3. No que importa ao exame pretendido, cumpre destacar os seguintes documentos acostados 3
instrugzo:

1) Projeto de Urbanismo URB 082/2021 (87811337);
2) Memorial Descritivo MDE 082/2021 (87811523);
3) Nota de Gabarito (NGB) 082/2021 (87811873);

4) Nota Técnica N.2 1/2022 - SEDUH/SEGESP/COPROJ/DISOLO (87812099), elaborada
pela Diretoria de Parcelamento do Solo, da qual dentre outras questdes, informa;

“(...) O projeto de parcelamento da Area Especial 4N — Lote A, foi
orientado pelo desenho urbano decorrente das ocupagdes irregulares,
buscando a sua regularizagio. Desse modo, apés levantamento das
ocupagdes  existentes, foi elaborado projeto contemplando ajustes e
adaptages no desenho urbano, para garantir o desempenho adequado
das questdes referentes a acessibilidade, estacionamento, vegetagdo,
mobiliario urbano e demais fatores elencados nas diretrizes ou exigidos
por outros 6rgdos ou entidades vinculadas 3 Administragio Publica.

0 presente projeto URB-MDE-NGB 082/2021, atualiza o projeto URB-MDE-
NGB 156/98 conforme a legislagio ora vigente, com base no levantamento
topografico realizado pela DICAT/SEDUH e seguindo os parametros
definidos nas Diretrizes Urbanisticas - DIUR, id. 62235744, elaboradas pela
DIOEST/SEDUH.

0 sistema vidrio foi complementado com vistas a regularizar as vias
implantadas, bem como foram i vagas de

e calcadas de forma a abrigar a arborizagio do setor. A indicagio de
arborizaio a0 longo das vias e dos estacionamentos visa mitigar os riscos
ambientais envolvidos de perda de drea de recarga de aquifero e risco de
contaminagdo do subsolo, indicados no Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do DF - ZEE, Lei n® 6.269, de 29 de janeiro de 2019, bem como a auséncia de
cerrado nativo. Dessa forma, devem ser utilizadas prioritariamente
espécies de cerrado nativo ou bem adaptadas ao clima.

As vias articulam-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas, e harmonizam-se com a topografia local, conforme diretrizes.
As calcadas foram projetadas para garantir rota continua, livre e acessivel
a0 usuario, ser facilmente perceptivel, objetivando seguranca e qualidade
estética, com o objetivo de promover a integrago entre os conjuntos e
quadras adjacentes.

Os acessos aos lotes para veiculos ou mesmo para pedestres e ciclistas,
como rampas e/ou escadas, devem ocorrer dentro dos limites do lote,
evitando configurar barreiras e interromper a livre circulagio de pedestres
e ciclistas, 3 excegio dos casos preconizados na legislacio espedfica e,
observando as orientagdes presentes na ABNT NBR 90/50.

Foi ainda criada uma praca linear com passeios acessiveis que fard
conexdo com o projeto URB-DET 023/2017 - Projeto de Rota Acessivel no
entono do Centro de Ensino Especial 01 de Brazlindia — EQ 2/4,
circunvizinha a érea de projeto.

0 enderecamento do parcelamento seguiu a hierarquia Setor, Conjunto e
Lote, conforme indicado nas Diretrizes, mantendo, dentro do possivel, o
enderegamento j utilizado nas unidades consolidadas.

0 lote de Equipamento Publico - Inst EP seré identificado como AE 4- Lote
A. Os demais lotes estdo agrupados em conjuntos, identificados por letras
e niimeros sequencialmente, o que corresponde a: Setor Norte, AE 4N,
Conjunto A — Lote O1. A designagio proposta guarda similaridade com a
definigio existente na AE 3N, drea adjacente ao projeto, e com o
enderegamento proposto na minuta do antigo projeto URB 156/98.

Assim, cumpridos os procedimentos de elaboragdo do projeto,
a proposta iada no Projeto de do Solo - URB
082/2021 (87811337), no Memorial Descritivo ~ MDE 082/2021 (87811523) e
nas Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito - NGB 082/2021 (87811873),
encontra-se apta para apreciagio pelo Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN)."

5) Relatério SEI-GDF n.2 51/2022 - SEDUH/GA2784513), exarado pelo Gabinete
desta pasta, com o seguinte voto:

(..)voTO

Diante do exposto, recomendamos & Unidade de Governanga do
iménio  imobili. - uGPI i 3o favordvel quanto ao

reparcelamento do Lote A, visando a regularizagio da ocupagio existente

naquele terreno e viabi a izagio da situagio ial do

imével que se encontra na carga da Policia Civil do Distrito Federal, que

por meio da Manifestagio 6126 (83128663), da anuéncia para o

parcelamento do restante do terreno, desde que reservada a drea

necesséria para construgio de uma nova sede para a 182 DP neste local.

6) Audiéncia Publica (81072723), realizada em 31 de janeiro de 2022, atendendo as
exigéncias dos arts. 49 e 51 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, e do art. 12 inciso Il da Lei n®
5.081, de 11 de marco de 2013, com resul Audiéncia favorével & regularizacio conforme Af

licada no DODF . 24 de fevereiro de 202

7) Ata da 232 Reunifo Ordindria da Unidade de Governanga do Patriménio
o do Distrito Federal (93729745);

8) Pauta da 1972 Reunido Ordinaria do Conselho de Planejamento Territorial e


http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial

Urbano do Distrito Federal - CONPLAN (93236209) e apresentagdo 1972 RO CONPLAN (93243644);

9) Decisio n® 37/2022- 197 Reunido Ordiniria, exarada pelo Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, devidamente publicado no
Dirio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 156, de 18 de agosto de 2022 (93634234);

10) Relatério Ne 8/2023— SEDUH/GAE118970589), exarado pelo Gabinete desta
pasta, recomendando: "recomendamos a essa Unidade de Governanga do Patriménio imobilirio -
UGPI a manifestagdo favordvel quanto & proposta de doagdo da drea de 38.832,00m? & Terracap, com
vistas & regularizagio fundidria da drea ocupada pelas oficinas e pequenas indistrias instaladas no
Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazldndia - RA IV, reservando 21.168,00m? (do lote de
60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, conforme projeto URB-MDE-NGB
082/2021, considerando as atribuicdes contidas no Decreto n® 39.536, de 18 de dezembro de 2018,
que dispde sobre a estrutura de gestio do patrimanio imobiliério no dmbito dos rgaos e entidades da
Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal

11) 352 Reunido Ordindria da Unidade de do imdni ilidrio do
Distrito Federal (126583499);
12) 362 Reunido Ordinaria da Unidade de do i i ilidrio do

Distrito Federal (129785116), que tratou da regularizagdo fundidria da drea ocupada pelas oficinas e
pequenas industrias instaladas no Lote A - AE 4 N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, e conforme
ata, ficou consignado que a Presidéncia da UGPI proclamou o resultado favoravel por trés votos a dois,
de doagdo do imovel 4 TERRACAP, nos termos do voto apresentado pelo Procurador do Distrito
Federal, Dr. André Avila;

13) Despache- SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISO33992140), exarado pela Diretoria
de P do Solo do qual inha as minutas de exposicao de motivos e de projeto de lei.

4. Eorelato.
Il - FUNDAMENTAGAO

5. Preliminarmente, destaca-se que a presente manifestagio é eminentemente juridica,
estando adstrita aos idos pela unidade limitada aos pardmetros da
consulta e afastada dos aspectos técnicos, econémico-financeiros ou meritérios, vedada que & a
incursio pelos signatarios, no mérito da atuacio administrativa, afeto & idade e iéncia do

Administrador Publico (vide Parecer n? 045/2010 - PROMAI/PGDF).

6. Em sede preliminar, necessrio destacar que o presente projeto foi atualizado e seguiu os
pardmetros definidos nas Diretrizes Urbanisticas — DIUR ( 54000921), sendo a 4rea caracterizada
da seguinte forma:

3. Caracterizago da Area

A Area Especial 4N —Lote A possui uma superficie de 60.000 m? e encontra-
se inserida no Setor Norte da Regido Administrativa de Brazlandia —RA IV,
limitando-se ao norte com o lote do cemitério, a leste e ao sul com a Area
Especial 3N e a oeste com a Entrequadra Norte 2/4 e a Quadra Norte 4,
conforme indicado na Figura O1.

Figua 01: Planta de Siuagho - Destaque em vermelho para a &rea em estudo (fonle:
hitps Jwww geoportal seduh df gov.bifmapa/#).

()

Na Area Especial 4N - Lote A, foi instalada a 182 Delegacia da Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF. Posteriormente, entre os anos de 1997 e 1998,
j4 se consolidava a ocupagdo irregular que ficou conhecida como expanso
do setor de oficinas.

()

0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT
(Lei Complementar n° 803/2009, com alteragdes decorrentes da Lei
Complementar n? 854/2012) classifica a area em tela como “Area
Econdmica Consolidada (8)”, conforme previsto pelo Anexo IV — Areas
Econémicas - Mapa 6 — Area Econmica e a Tabela 6A — Areas Econdmicas
Consolidadas.

7. Conforme exposto na Nota Técnica N.2 1/2022 - SEDUH/SEGESP/COPROJ/DISOLO
(87812099), trata-se do projeto de regularizagio fundidria da drea ocupada pelas oficinas e pequenas
industrias instaladas no Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, registrado pelo projeto
CSB PR 62/1, que constitui lote Gnico de 60.000m. O presente projeto foi atualizado seguiu os
parametros definidos nas Diretrizes Urbanisticas — DIUR, id. 54000921, elaboradas pela DIOEST/SEDUH,
que indicam a divisio do parcelamento em "06 conjuntos, com um lote de aproximadamente 21.000,00
m?, destinado Equipamento Piblico Comunitdrio — EPC, e os demais lotes, com drea entre 150,00 m? e
1.000,00 m?, destinados ao uso misto".

Vale acrescentar ainda a informagio contida na referida Nota Técnica N.2 1/2022 -
SEDUH/SEGESP/COPROJ/DISOLO (87812099), de que o lote de Equipamento Publico - Inst EP sers
identificado como AE 4 - Lote A. Os demais lotes estdo agrupados em conjuntos, identificados por letras
e numeros sequencialmente, o que corresponde a: Setor Norte, AE 4N, Conjunto A — Lote 01. A
designacao proposta guarda similaridade com a definigio existente na AE 3N, 4rea adjacente ao
projeto, e com o enderegamento proposto na minuta do antigo projeto URB 156/98. Em face dos
procedimentos de elaboragdo do projeto, a Diretoria de Parcelamento do Solo, assim concluiu:

() Assim, cumpridos os procedimentos de elaboragio do projeto,
a proposta no Projeto de do Solo - URB
082/2021 (87811337), no Memorial Descritivo ~ MDE 082/2021 (87811523) e
nas Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito - NGB 082/2021 (87811873),
encontra-se apta para apreciagio pelo Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN).

9. Por se tratar de uma 4rea destinada ao desenvolvimento econémico, a presente demanda foi
apreciada pela Unidade de Governanca do Patriménio Imobilidrio do Distrito Federal, conforme Ata
da 352 Reunido Ordinria (126583499) e Ata da 362 Reunido Ordindria da UGPI (129785116), para
deciso quanto a reversio da area ao patrimnio da Terracap.

Nesse diapasio a Diretoria de Parcelamento do Solo por meio do Despacho —
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140), informou:

*(..) Assim, houve na 362 Reunido Ordinaria da UGP! a deliberagio acerca
dareversio da drea de 38.832,00m® ao patriménio da TERRACAP, que
corresponde 4  4rea ocupada  pelas  oficinas,  pequenas
indstrias, residéncias e sistema vidrio instalados no Lote A — AE 4N,
do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, reservando 21.168,00m? (do lote de
60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, conforme o
projeto urbanistico URB 082/2021 (87811337), com resultado favoravel pela
maioria dos votos dos membros presentes do Colegiado.

Dessa forma, o projeto de Lei que ora se apresenta propde reverter a drea
desafetada ao patriménio da TERRACAP, para regularizagdo fundiria da
drea ocupada pelas oficinas e pequenas industrias, incluindo_também
as residéncias instaladas no Lote A —AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia -
RAIV.(...)

11, Pode-se extrair do Memorial Descritivo MDE 082/2021 (87811523) a informagdo de que
o projeto de regularizagio que ora se apresenta seguiu os parametros definidos nas Diretrizes
Urbanisticas — DIUR (54000921), elaboradas pela DIOEST, que indicam a divisdo do parcelamento em
"06 conjuntos, com um lote de aproximadamente 21.000,00 m?, destinado a Equipamento Publico
Comunitério - EPC, e os demais lotes, com 4rea entre 150,00 m® e 1.000,00 ¥, de uso misto". Confira-
se croqui de localizagio:


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2010/PROMAI.0045.2010.pdf

. CROQUI DE LOCALIZAGAO

L Acerca das condicionantes urbanisticas, pode-se extrair do Memorial Descritivo - MDE
082/2021 (87811523), a seguinte informagao:

VIIl. CONDICIONANTES URBANISTICOS

0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT
(Lei Complementar n° 803/2009, com alteragdes decorrentes da Lei
Complementar n? 854/2012) classifica a area em questio como “Area
Econémica Consolidada (8)”, conforme previsto pelo Anexo IV — Areas
Econdmicas - Mapa 6 — Area Econdmica e a Tabela 6A — Areas Econdmicas
Consolidadas.

Ainda de acordo com o PDOT, as Areas Econdmicas sio dreas onde serdo
incentivadas a instalagdo de atividades geradoras de trabalho e renda por
meio de programas g is de i 6
tendo como objetivos: oferta de empregos, qualificagio urbana,
articulagdo institucional e formagio de parcerias publico-privadas. S&o

Areas i aquelas que
infraestrutura urbana implantada, devendo ser adotadas agdes
jeti o melhor i das condiBes locacionais, edilicias
e de acessibilidade disponiveis. O PDOT no Art. 35, estabelece as agdes
que deverdo ser i jeti o melhor da

drea:

“I - urbanizar e qualificar os espagos publicos por meio da reestruturagio,
30 ou i G0 da i urbana, dos
equipamentos piblicos e do sistema de transporte publico coletivo;

11 - possibilitar a implementagio do uso misto e a reviséo das atividades,
de modo a melhorar a escala de aproveitamento da infraestrutura
instalada e a relagdo entre oferta de empregos e moradia;

Il — estimular a geragio de empregos por meio de atragio de
investimentos privados;

IV ~ instituir programas de qualificagio de mao de obra e capacitagio
gerencial;

V - incentivar a renovagio de edificagdes e promover a integragio
urbanistica das Areas Econdmicas aos niicleos urbanos e rurais;
Vi-incentivar a oferta de servicos;

VIl - promover incentivos e parcerias com os beneficirios de programas
instit de i a fim de viabilizar a
implementagio de projetos e programas de desenvolvimento urbano e
rural.”

s
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Figura 2 = Estudo da Area - Usos.

12. Nessa toada, ressai da Nota de Gabarito (NGB) 082/2021 (87811873) a caracterizagdo das
dreas em:

1) UOS CSlindR - Comercial, Prestacdo de Servigos, Institucional, Industrial, Residencial, onde
30 permitidos, simultaneamente ou ndo, 0s usos comercial, prestagdo de servigos,
institucional e industrial, localizada nas dreas industriais e de oficinas, em lotes de menor
porte, sendo facultado o uso residencial, exclusivamente nos pavimentes superiores, €
condicionade 3 existéncia de uso ndo residencial;

2) UOS Inst EP - Inst
inerentes as polit

jonal Equipamento Piblica, onde sdo desenvalvidas at
as piblicas setoriais, constituindo lote de propriedade do poder publico

de oundo, b:
TABELA | - QUANTIDADE DE LOTES POR TIPOLOGIA
TIPOLOGIA DO LOTE QUANTID.
Comercial, Prestagdo de Servigos, Institucional, Industrial e Residencial — CSlindR 130
Institucional Equipamento Piblico — InstEP 01
OTAL 131
13, Denota-se que o referido projeto foi objeto de analise em Audiéncia Péblica, realizada em 31

de janeiro de 2022 (81072723), atendendo as exigéncias dos arts. 49 e 51 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, e do art. 12 inciso Il da Lei n? 5.081, de 11 de margo de 2013.

14. O projeto de reparcelamento consubstanciado na URB-MDE-NGB 082/2021 (87811337),
Memorial Descritivo - MDE 082/2021 (87811523) e Norma de Gabarito (NGB) 082/2021 (87811873) foi
aprovado pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, por meio
da Decisdo ne 37/2022- 1972 Reunido Ordinaria (93634234), publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal - DODF n2 156, de 18 de agosto de 2022.

15.  Conforme depreende-se da instrugio, acerca da andlise ambiental, examine-se por oportuno o
Despacho - IBRAM/PRESI/SULAM/ADIS (56743502), que ratificou o Parecer Técnico n.2 181/2020 -

IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-| (42097936) exarado nos autos do processo SEI  n2 00390-
00002665/2020-45 acolhido por meio do Despacho - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-I (42235574), o
qual conclui:

*(..) Concluimos que todos os casos elencados pelo Relatrio Técnico
SEDUH/SUPLAN/COPRO (39849990) podem ser enquadrados na Dispensa
de Licenciamento Ambiental, bem como as futuras obras que por ventura
necessitam ocorrer nos futuros lotes para construgdo de edificagdes e
melhoria/requalificagio das dreas publicas existentes no seu entorno,
conforme itens 12, 13, 14, 15, 88 e 89 da Resolucio 10 de 20/12/2017."

16 Valido destacar o consignado pela Diretoria de Parcelamento do Solo, a0 exarar o Despacho—
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140). Confira-se:

) Como as ocupagdes se encontram em lote de Equipamento Publico,
de_propriedade do_poder piblico, o processo também foi objeto de
andlise pela Unidade de Governanga do Patriménio Imobilirio do Distrito
Federal - UGPL,_que em sua 23! Reunio Ordindria i
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pelo do_Lote A para do da
situagdo patrimonial do imével (93729745), sendo a demanda novamente
apreciada nas 352 e 362 ReuniGes Ordindrias (126583499 e 129785116) para
decisio quanto & reverso da drea ao patriménio da Terracap, quando foi
levantada a questdo sobre os lotes de uso residencial existentes no local,
que ndo_seria possivel o de_todos os ocupantes no
Programa Desenvolve-DF.

Diante dessas colocagdes, o representante da PGDF na UGPI,
ponderou que a TERRACAP dispGe da expertise necessdria para promover
a regularizacio das ocupaces do bem, sejam as de natureza empresarial
ou econdmica, sejam as de cunho residencial, mediante adogdo dos
instrumentos de regularizagio que, previstos na legislagio de
parcelamento, Reurb-S, Reurb-E ou Desenvolve-DF, forem, em conjunto
ou isoladamente, os mais adequados para que se alcance tal objetivo de
regularizagio.

Assim, houve na 362 Reunido Ordindria da UGPI a deliberagdo acerca
dareversio da drea de 38.832,00m* ao patriménio da TERRACAP. que
corresponde & drea  ocupada  pelas  oficinas,  pequenas
industrias, residéncias e sistema vidrio instalados no Lote A - AE 4N,
do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, reservando 21.168,00m? (do lote de
60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, conforme o
projeto urbanistico URB 082/2021 (87811337), com resultado favoravel pela
maioria dos votos dos membros presentes do Colegiado.

Dessa forma, o projeto de Lei que ora se apresenta propde reverter a drea
desafetada ao patriménio da TERRACAP, para regularizagdo fundidria da
drea ocupada pelas oficinas e pequenas industrias, incluindo_também
as residéncias instaladas no Lote A —AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia -

RAIV."
17. Salienta-se que a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 dispde, em nivel federal, sobre as
normas gerais de do solo urbano, aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
faculdade de legislarem sobre "normas relativas ao do solo municipal

para adequar o previsto nesta Lei ds peculiaridades regionais e locais” (art. 1°, pardgrafo Gnico).

18.  Seguindo esse comando, no &mbito local, a Lei ne 992, de 28 de dezembro de 1995,
regulamentada pelo Decreto n.? 28.864, de 17 de marco de 2008 dispunha sobre “parcelamento de solo
para fins urbanos no Distrito Federal”. Posteriormente, a referida lei fora revogada pela Lei
C n2 1,027, de 28 de novembro de 2023.

19. Assim, no que se refere ao reparcelamento do solo, observa-se que esta modalidade de
alteragdo de parcelamento foi inserida no ordenamento distrital pela novel Lei Complementar n® 1.027,
de 28 de novembro de 2023, cujos i restaram i nos arts. 62 a 66 da referida

norma, confira-se:

Art. 62. Para os fins desta Lei Complementar, o reparcelamento do solo
consiste na 5o de 4reas previ i

no cartério de registro de imovels, com ajuste de sistema vidrio, dreas
publicas e unidades imobiliarias.

§120 reparcelamento do solo deve atender aos seguintes atos:

I - aprovagio de projeto de urbanismo pelo Grgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal;

11 - deliberagdo do Conplan;
1l - aprovago do reparcelamento do solo por ato do chefe do Poder
Executivo;

IV - a expedigio da licenga urbanistica.

§ 22 0 procedimento previsto no § 12, |, e o conteddo exigido para
expedigdo dalicenga urbanistica serdo definidos no regulamento desta Lei
Complementar.

§320 disposto neste artigo fica condicionado 3 anuéncia dos proprietarios
do lote objeto da adequagdo e dos lotes vizinhos, caso haja alteragio de

confrontagao.

Art. 63.Fica izado o de dreas

registradas em cartério de registro de imoveis na forma desta Lei
[ eemsua =] intes hipéteses:

I - criagio e 30 de lotes a publicos j&
implantados;

11 - reformulagéo de desenho urbano sem redugio das dreas pablicas;

Il - reformulagio de desenho urbano com alteragio das dreas das

unidades imobilidrias e das areas piblicas;

IV - reformulagdo de desenho urbanocom ou sem alteracio das dreas das

unidades imobilidrias e das dreas publicas, e com alteragdo de usos e

parametros urbanisticos;

V - criagio e regularizagdo de dreas destinadas a parques urbanos ou

unidades de conservagdo previstas na Lei federal n? 12.651, de 25 de maio

de 2012, com ou sem alteragdo das dreas das unidades imobiliarias e das

dreas pablicas.

§ 12 A aprovagio do reparcelamento de que trata este Titulo pelo 6rgao

gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal fica

condicionada ao atendimento da legislagdo vigente

§ 22 As dreas de pragas no Distrito Federal ndo sdo passiveis de

reparcelamento, exceto quando sua drea puder ser compensada nas
jacéncias ou mediante igio de unidades imobilirias ndo

alienadas.

§ 32 Excetuam-se do disposto no § 22 as dreas sujeitas & regularizagio nos
termos da Lei C 12806, de 12 de junho de 2009

§ 42 Quando exigido pela legislagio ambiental espedfica, o
reparcelamento de que trata este Titulo é submetido 3 andlise do 6rgio
ambiental.

§ 5°Quando a drea dos lotes resultantes do reparcelamento ndo se

Irar na faix; are 1 riginal previsto na legislacic

ocupacdo do solo, deve ser criada nova faixa de drea, mantendo
inalterados os pardmetros originais.

§62 As alteracdes de usos e pardmetros urbanisticos de que trata o inciso
1V do caput podem ser autorizadas pelo érgao gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal para fins de licenciamento
istico, devendo ser, apés sua efetiva il = i

lo.
Art. 64. O reparcelamento, nas hipéteses do art. 63, | e Il, fica dispensado
da exigéncia de estudo de impacto urbanistico, estudo ambiental,
processo de participagdo popular e deliberagio do Conplan.

Art. 65. O reparcelamento para reformulagio de desenho urbano sem
redugdo das areas piblicas, na hipétese do art. 63, Il, tem por finalidade a
qualificagio urbana das dreas consolidadas o Distrito Federal.

Pardgrafo Gnico. A reformulagio de desenho urbano tratada no caput
contempla:

incorporado:

| - o redimensionamento das unidades imobilidrias, com ajuste no
formato de lotes ou projegdes;
11 - as alteragdes de tragado viario e estacionamentos;

- a do de dreas entre equi piblicos e entre
equipamentos publicos e dreas publicas;
IV - 0 desenho de novos espagos livres publicos.

Art. 66. A reformulagio de desenho urbano de dreas parceladas com
alteragio das unidades imobilirias e redugdo das dreas publicas, nas
hipéteses do art. 63, Il e IV, tem por finalidade o cumprimento do
objetivo do PDOT de otimizagdo e priorizagdo da ocupagdo urbana em
éreas com infraestrutura implantada.

§ 12 A reformulagio de desenho urbano tratada no caput pode
contemplar;

1 - alterages de tragado vidrio e estacionamentos;

i1 - redesenho de espagos livres publicos;

11l - alteragdo ou criagio de unidades imobilidrias e de dreas publicas.

§22 O reparcelamento de que trata o caput deste artigo, bem como a
hipétese do art. 63, V, ficam condicionados, além dos requisitos previstos
noart. 62,

I participagdo popular;

Il - realizagio de estudos isticos que a viabilidade da
intervengdo;

Il - desafetacdo de drea publica, quando for o caso.

§32 A participagio popular a que se refere o § 22, I, deve ocorrer em uma
das formas previstas no PDOT.

§ 42 Os casos previstos no caput podem estar sujeitos ao licenciamento

ambiental.
20. Sobre esse enfoque, conforme se observa do i art. 62 da Lei Ct ne
1.027, de 2023,a 4o do depende da 4o de projeto ico por
esta ia, da deli pelo Conplan, da do por ato do Chefe

do Poder Executivo e da expedicdo de licenca urbal

20.1. Das disposigdes da legislagio exposta, compreende-se que a situagdo apresentada
amolda-se ao disposto no art. 63, IV da Lei C n® 1.027, de 28 de novembro de 2023, que
trata da autorizagio para o r de areas i em cartério de registro

de iméveis em que seja realizado a “reformulagéio de desenho urbano com ou sem alteragéio das reas
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das unidades imobilidrias e das dreas publicas, e com alteragdo de usos e

20.2. Nesse ponto, destaca-se a informagdo contida no Memorial Descritivo MDE 082/2021

(87811523) do qual informa que o projeto de regularizaio fundidria da drea ocupada pelas oficinas e

pequenas indistrias instaladas no Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlndia - RA IV, que

originalmente possuia 60.000m?, limitando-se ao norte com o lote do cemitério, a leste e ao sul com a

Area Especial 3N e a oeste com a Entrequadra Norte 2/4 e a Quadra Norte 4, foi registrado em cartério

pelo projeto CSB PR 62/1, previsto para abrigar o Quartel da Policia Militar do Distrito Federal (PM-
F).

203. Valido destacar, que no caso concreto, havendo a necessidade de desafetagdo de dreas
do lote em tela, aplicam-se ainda as disposigdes constantes do art. 66, §2 (vide transcrigdo no item
19), o qual condiciona o reparcelamento, além da participagéo popular e da realizagao dos estudos

icos que a viabilidade da intervengdo, a realizagdo dos procedimentos afetos &
desafetagio das dreas publicas.

204. Desse modo, por a idade de 30 e reversdo de dreas do
de solo ao patriménio da Terracap, j4 registrada em cartério pelo projeto CSB PR

62/1, c izado como equi piblico, de propri do poder publico, drea ocupada pelas
oficinas e pequenas inddstrias, incluindo também as residéncias, instaladas no Lote A — AE 4N,
do Setor Norte de Brazandia - RA IV, conforme pontuado no Despacho  —
SEDUH/SEADUH/COPRDJ/DISOLO (133992140), bem como as novas disposigdes constantes na Lei
n° 1.027, de 28 de novembro de 2023, sali a idade de aprovagio do

reparcelamento do solo por ato do chefe do Poder Executivo e a expedigdo da licenga
urbanistica, seguindo os ritos procedimentais da nova Lei de Parcelamento de Solo e respectiva
regulamentagio quando editada, atentando-se o titulo VI, capitulos | e Il da referida norma ou a
aprovagio de regularizagéo fundidria nos termos da Lei Complementar n 986, de 30 de junho de
2021, ambas hipéteses sob a responsabilidade de condugio da Terracap, apés o recebimento da
titulagdo da drea publica.

21 Nessa senda, rememore-se o constante no Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO
(133992140) exarado pela Diretoria de Parcelamento do Solo, acerca da relagdo aos usos e parametros
urbanisticos dispostos na Lei de Uso e Ocupagio do Solo - Luos, Lei Complementar n® 948, de 16 de
janeiro de 2019, e suas alteracdes. Confira-se.

".)

Em relagéio aos usos e pardmetros urbanisticos dispostos na Lei de Uso e

Ocupagio do Solo - LUOS, Lei Complementar n.° 948/2019 e suas

alteragGes, a principio foi indicado nas diretrizes (54000921) a categoria de

Uso e Ocupaciio do Solo -UOS CSlindR mas_como_essa_categoria

condiciona o uso residencial & existéncia de uso ndo residencial, n&n serig

Ppossivel @ izagdo das unidade: i ssim

indicamos a UOS CSIIR NOdetalhada no Art. 59, inciso IV da LUDS na

subcategoria CSIIR 1 NOque revela-se a mais adequada para abranger os

variados usos existentes no local:

Art. 5

IV -UOS CSIIR NO- Comercial, Prestagdo de Servigos, Institucional,

Industrial e Residencial N&o Obrigatdrio, onde sio permitidos,

simultaneamente ou ndo, os usos comercial, prestacio de servicos,

institucional, industrial e residencial, nas categorias habitago unifamiliar

ou_habitagio multifamiliar _em tipologia _de casas ou habitagio

multifamiliar em tipologia de néo havendo

para qualquer um dos usos, e que apresenta 2 subcategorias:

a) CSIIR 1NO - localiza-se nas dreas internas dos niicleos urbanos, proxima

a dreas habitacionais, e possui abrangéncia local;

b) CSIIR 2 NO- localiza-se em dreas de maior acessibilidade dos nicleos

urbanos, em vias de atividades, centros e subcentros;

Destacamos que, apds a aprovagio do projeto de Lei que ora se

apresenta, serd feita a adequagtio do Memorial Descritivo - MDE 082/2021

(87811523) e das Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito - NGB 082/2021

(87811873), conforme os usos definidos na Lei aprovada para as unidades
. o "

22, Diante do exposto, no limite do exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico,
e no que diz respeito & andlise da minuta do Projeto de Lei Complementar e minuta de Exposico de
Motivos constantes do Despacho - SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140), toma-se por base o
que a Lei Ci n? 13, de 3 de setembro de 1996 que oart. 69 da Lei
Orgénica, dispondo sobre a elaboragao, redagdo, alteragio e consolidagdo das leis do Distrito Federal,
oDecreto n.2 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para

30, alteragdo, e exame de propostas de decreto e projeto de lei no 4mbito da
Administrado Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientages contidas no novo Manual
de Comunicacio Oficial do Distrito Federal.

I1.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

23 Quantoa andlise do ato que se pretende aprovar, cumpre esclarecer que as normas e diretrizes
para 30, alteragdo, & exame de propostas de decretos e projeto de lei no
ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal no Decreto n?
43.130, de 23 de marco de 2022 e na Lei Ct N.2 13, de 3 de setembro de 1996, bem como
encontra a pertinéncia com o previsto no Guia Prético, elaborado pela Casa Civil do Distrito
Federal (103391271 - Processo Sei N.2 00390-00000234/2023-97):

"As normas estabelecidas pelo Decreto n® 43.130, de 2022, séo aplicadas,
também, & portarias e outros atos normativos, no que couber. Ademais, o
Decreto dispde que as regras de legistica e redacdo a serem aplicadas para
elaboragdio e alteracdo das propostas de decretos e projetos de lei, bem
como dos documentos exigidos para sua instrugéio devem seguir as
normas estabelecidas na Lei Complementar n 13, de 3 de setembro de
1996, ou legislagdo que Ihe sobrevenha.” (grifou-se)

Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 32 do Decreto n.2 43.130, de 2022, a
proposigdo de decreto ou de projeto de lei serd encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado &
Casa Civil, para andlise de éncia e oportunidade, de:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
Grgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposigéio de motivos assinada pela autoridade mdxima do drgéo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposiéo;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) aidentificagéio das normas afetadas pela proposigtio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e néo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogto da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razées para requerer &
Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagéio em cardter de urgéncia
de projeto de lei se for o caso.

11 - manifestagéio da assessoria juridica do 6rgéio ou entidade proponente
que deve abranger:

a)os itucionais ou legais que. avalidade da
proposicéio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigtio;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que sustentam a do para
disciplinar a matéria;

&) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;
) a demonstragdo de que a proposta néo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio de
que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante s vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgéos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansio da agéo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. @ estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma
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clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagto orgamentdria e financeira com  Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdio técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliaco dos
resultados;

da do das isponivei i a situagio
fdtico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagGio de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as ages
propostas e os resultados esperados;

£) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas piblicas, inclusive
quanto & interagio ou & sobreposigio, se for o caso;

h) a descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) @ metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagéo devem ser acostados &
proposicio de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andise quanto ao impatcto orgamentdrio € financeiro da medida.

§32 A ndo da do técnica ou i Gncia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagéio ou prorrogagéo de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n® 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigbes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagdo proposigio.

25 Concomitante aos regramentos da referida norma, necessrio, ainda, analisar as minutas
iacdo segundo as ori des contidas no novo Manual de Comunicacdo Oficial do

Distrito Federal aprovado pelo Decreto n.2 44.610, de 12 de junho de 2023.

2. Passa-se a andlise dos aspectos juridico-formais das minutas.
11.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

27. Noque diz respeito a Minuta de Exposido de Motivos (133992140), vale lembrar que trata-se
de meio de comunicagdo formal utilizado por arios de Estado ou de nivel hier
equivalente.  é utilizado para expor assuntos oficiais, propor medidas a serem adotadas ou apresentar,
para 30 ou devido minutas ou projetos de ato normativo. Desse
modo, atenta-se para o que estabelece o art. 32, inciso |, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022,
no que tange aos elementos que a minuta deve, necessariamente, conter:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigéio;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) aidentificagéio das normas ofetadas pela proposicéio;

d) a necessidade de que @ matéria seja disciplinada por ato do Governador e néo por ato
do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;

&) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

1) no caso de proposigdo de projeto de lei, as razdes para requerer & Cémara Legislativa
do Distrito Federal a apreciagdo em cardter de urgéncia de projeto de lei, se for o caso.

28. Para melhor visualizagdo, a minuta de exposicdo de motivos serd abaixo transcrita:
"EXPOSICAO DE MOTIVOS N /2024 - GAB/SEDUH
Brasilia, de de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de anteprojeto de Lei para fins de regularizagio das
ocupagdes consolidadas no Lote A - AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA
Iv.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter
a sua elevada apreciagio minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo
Distrital a desafetar bem publico de uso especial e reverter a area
desafetada ao patriménio da TERRACAP para regularizacio fundidria da
area ocupada pelas oficinas, pequenas inddstrias e residéncias instaladas
no Lote A—AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV,

A 4rea objeto de reparcelamento ¢ uma unidade imobilidria
registrada com 60.000,00 m?, destinada a Equipamento Pdblico, que foi
parcialmente ocupada pela 182 Delegacia de Policia, ficando o restante da
area do lote vazia, sem cercamento. Entre os anos de 1997 e 1998,
consolidou-se na parte do lote desocupada, ocupagio irregular, conhecida
como Expansdo do Setor de Oficinas, resultante das demandas existentes
de expansio do Setor instalado nas proximidades.

A regularizagio da 4rea foi prevista em Lei Complementar de autoria do
Poder Legislativo e, embora essa Lei tenha sido objeto de Acio Direta de
Inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a drea foi prevista no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, Lei
Complementar n 803/2009 e suas complementagdes, constando no
Anexo IV - Areas Econcmlcas, MapaG Areas Economicas e na Tabela 6A —
Areas 5 5o solicitada por
meio do Oficio Ne 29/2020 RA- W/GAB (34862292) pela Administragio
Regional de Brazlandia - RA IV, que argumenta que o Setor de Oficinas e
Pequenas Industrias daquela Regido Administrativa ja existe ha mais de 20
anos e os empresarios estio privados de melhorar seus
empreendimentos por falta de registro e projetos urbanisticos.

O projeto de izagdo da drea foi

meio de Audiéncia Piblica, realizada em 31 de janeiro de 2022 181072723),
atendendo as exigéncias dos arts. 49 e 51 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, e do art. 12 inciso Il da Lei n? 5.081, de 11 de margo de
2013, com resultado da Audiéncia favoravel a regularizagdo. Foi também
objeto de andlise pela PCDF que, por meio da Manifestagio 6126
(83128663), deu anuéncia para o parcelamento do restante do terreno,
desde que reservada a drea necessdria para construgio da nova sede para
2182 DP no local.

A proposta foi consubstanciada no projeto preliminar de urbanismo URB-
MDE-NGB  082/2021 (87811337, 87811523, 87811873), que foi
apresentado ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN, em sua 1972 Reunido Ordindria, e apreciado
favoravelmente, por unanimidade, por meio da Decisio n¢
37/2022 (93634234).

Por se tratar de uma é&rea destinada ao desenvolvimento
econdmico, a TERRACAP foi consultada acerca do modelo de operagio do
Programa Desenvolve-DF, por meio do Oficio N® 4949/2022 - SEDUH/GAB
(99346018), tendo a Diretoria de Regularizagio Social e Desenvolvimento
Econdmico dessa Companhia se pronunciado por meio do Despacho -
TERRACAP/PRESI/DIRES/ADRES (100441826), informando que somente a
TERRACAP pode operacionalizar concessdes no modelo do Programa
Desenvolve-DF, a ser realizado nos moldes constantes da Lei n? 6.468, de
27 de dezembro de 2019, que reformula o Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF II, cria o
Programa Desenvolve-DF, regulariza situagées consolidadas oriundas de
programas de desenvolvimento anteriores e da outras providéncias.
Como as ocupagBes se encontram em um lote de Equipamento Pablico, de
propriedade do poder publico, o processo também foi objeto de analise
pela Unidade de Governanga do Patriménio Imobilidrio do Distrito
Federal - UGPI, em sua 23! Reunido Ordindria, manifestou-se
favoravelmente pelo reparcelamento do Lote A, para regularizagio da
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situagdo patrimonial do imével (93729745), sendo a demanda novamente
apreciada nas 35¢ e 362 Reunides Ordindrias (126583499 e 129785116),
quando foi levantada a questdo que nem todas as ocupagdes sio de
natureza empresarial, vez que algumas sdo de cunho residencial, ndo
sendo possivel o enquadramento de todos os ocupantes no Programa
Desenvolve-DF.
Houve entdo deliberagio acerca da reversio da drea de 38.832,00m? ao
patriménio da TERRACAP, que corresponde & drea ocupada
pelas oficinas, pequenas industrias, residéncias e sistema
vidrio instalados no Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV,
para promover a regularizagio das ocupagdes do bem, sejam as de
natureza empresarial ou econdmica, sejam as de cunho residencial,
mediante adoggo dos instrumentos de regularizagio que se
mais. 21.168,00m* (do lote de
60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, tendo o
Colegiado se manifestado favoravelmente.

Em relagdo aos usos e parametros urbanisticos dispostos na Lei de Uso e
Ocupagio do Solo — LUOS, Lei Complementar n.2 948/2019, propde-se a
categoria de Uso e Ocupagio do Solo - UOS CSIIR 1 NO: Comercial,
Prestagio de Servicos, Institucional, Industrial e Residencial Ndo
Obrigatério, detalhada no Art. 5¢, inciso IV desta Lei Complementar, que
abrange os usos existentes no local e permite a regularizagio das
unidades imobiliari do

Destacamos a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do
Governador e ndo por ato do Secretério de Estado proponente, por se
tratar de desafetagio de dreas publicas, alteragio de Projeto de
Parcelamento do solo, doacdo, alienagdo, aforamento, comodato ou
cessdo de uso de bens piblicos, nos termos dos Art. 47, 49 e 51 da Lei
Orgénica do Distrito Federal — LODF, e Art. 42 do Decreto n 38.247, de 12
de junho de 2017.

Cumpre acrescentar, finalmente, que a aprovagio da minuta de Lei
Complementar néo acarretara aumento de despesas a esta Secretaria de
Estado, conforme Informagio Técnica (xxxx) e Declaragdo de Orgamento
(xxxxx) inseridas nos autos, em atendimento ao art. 39, inciso I, do
Decreto n.243.130, de 23 de margo de 2022.

Na idade, renovo minhas Ges de aprego e

Respeitosamente,”

29. Conforme pags. 57/59 do Manual de Comunicacdo Oficial, trata a Exposigdo de Motivos de
“Documento que apresenta manij técnica e acerca de matérias a serem
solucionadas  por ato do governado”, devendo ser estruturada de modo a
conter: ifi do local e data, destinatdrio, assunto, vocativo,

exposigdo do texto, fecho, assinatura eletrdnica e rodapé.

29.1. Valido pontuar que a versao mais recente do Manual de Comunicagéo Oficial conferiu
novo modelo padrdo a diversos documentos, dentre eles o modelo de exposico de motivos, conforme
abaixo reproduzido:

MODELO

\ s e
n o
8

Ao Excelenissimo Senhor
Ihaneis Rocha
Govenader da Dstita Federal

@ 70 campo DescrigBo, da Tels Gerar Docus

Excelentisimo Senhor Governador do Distita Federsl,

L Dgreaquoteno.
2 Detesquioten.
3 Deteoquotens.

Respertosamente,
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Tectonets); 35138188
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29.2. Neste sentido, quanto a estrutura da minuta apresentada, observado o modelo de
exposicio de motivos transcrito no item 31., sugere-se apenas os seguintes ajustes:

a) Inserir, abaixo do destinatério, o Assunto, o qual deve expressar,

segundo o referido Manual, o conteido que serd tratado no

documento. Nesse sentido, sugere-se o seguinte ajuste:
Assunto: Proposigio de Projeto de Lei para fins de desafetagdo de
bem piblico de uso especial e reversio da drea desafetada ao
patriménio da Terracap, para regularizagio fundidria da érea
ocupada pelas oficinas e pequenas inddstrias, incluindo também
as residéncias instaladas no Lote A — AE 4N, localizado no Setor
Norte de Brazlandia- RA IV.

293. Em continuidade, no que diz respeito ao conteddo e visando ao atendimento do
dispostonoart. 32, |, "c” e 'f" do Decreto n.2 43.130, de 2022, sugere-se os seguintes ajustes:

a) Recomenda-se que a 4rea técnica reformule o antependltimo
pardgrafo, vez que proposigio pela desafetagio, alienagdo e doagdo é de
iniciativa privativa do governador (art. 71 §12, VI da LODF) mas a
aprovagdo da proposta cabe & Camara Legislativa (art. 58 IX da LODF) com a
sangdo do governador, desse modo, sugere-se o seguinte ajuste:

"Destacamos a necessidade de que a matéria seja disciplinada por
ato do Governador e nio por ato do Secretdrio de Estado
proponente, por se tratar de Projeto de Lei que propde
a desafetagio, alienagio e doagdo de areas pblicas, nos termos
dos art. 47, § 12, 49 e 51 e pardgrafos da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, bem como posterior reparcelamento do Projeto
de Parcelamento do solo, nos termos do disposto naLei
C n2 1,027, de 28 de novembro de 2023, conforme
projeto  URB-MDE-NGB  082/2021 (87811337), URB-MDE-NGB
082/2021 (87811523) e os parametros definidos nas Diretrizes
Urbanisticas — DIUR, id. 54000921."

b) Indicar na minuta, se o caso, as razies para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo do projeto de lei em cardter de
urgéncia;

©) Em atengo 4 alinea “c" do art. 32 | do Decreto n.? 43.130, de 2022,
sugere-se o acréscimo da seguinte redaio apds o 112 parégrafo da minuta
de exposigio de motivos:

"salienta-se que ndo ha normas afetadas com a presente
proposicdo.”

d) Incluir aos pardgrafo finais da minuta de exposigio de motivo as
informagdes relacionadas as normas afetadas com a presente
proposicio, 4 exemplo da incorporagio das alteragdes da proposta a Lei
Complementar n.2 948, de 16 de janeiro de 2019, conforme
exemplificagdo a seguir, que poderd ser ajustada & critério da drea
técnica:

"Salienta-se que as alteragdes aprovadas nesta Lei serdo
incorporadas 4 Lei Complementar n° 948, de 16 e janeiro de 2019,
que aprova a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — Luos, nos termos do
seu art. 99, apés a consolidagio da revisdo integrante do processo
continuo de planejamento urbano."

29.4. Quanto a exposicio de motivos, ndo h ébice na manutengio da mencio ao futuro
reparcelamento do solo de forma a elucidar a justificativa da proposigao. No entanto, deve restar claro
que o objetivo da proposta é a autorizagdo para desafetagao e doagdo de dreas.

295. Dito isso, apds a realizagio dos ajustes sugerid de-se que a minuta de
exposicdo de motivos apresentada no Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140)
 os el érios para ser i a autoridade a que se destina, levando
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em consideragio que a Exposicio de Motivos é o meio de comunicagio formal utilizado por
Secretdrios de Estado ou autoridades de nivel hierdrquico equivalente, para expor assuntos oficiais,
propor medidas a serem adotadas ou para 50 ou devido

minutas ou projetos de ato normativo.

113 - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

296. Assim como realizado na anslise da minuta de Exposigdo de Motivos, a minuta do
Projeto de Lei Complementar serd abaixo transcrita:

"PROJETO DE LEI N® »DE DE DE 2024.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo Distrital
a desafetar bem publico de uso especial e
reverter a drea desafetada ao patrimonio
da TERRACAP para fins de regularizagdo
das ocupagdes consolidadas no Lote A —
AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Fica desafetada e revertida ao patrimonio da Companhia
imobiliaria de Brasilia — Terracap, a drea de 38.832,00m* (trinta e oito mil,
oitocentos e trinta e dois metros quadrados) do bem publico de uso
especial, Lote A - AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV, para
regularizagdo fundidria da Expansdo do Setor de Oficinas de Brazlandia,
constituido por oficinas, pequenas industrias, residéncias e sistema vidrio
implantados.

Pardgrafo tnico. A drea desafetada, de que trata o caput, resultara em
areas de uso comum do povo e bens dominiais, conforme Projeto
de Parcelamento do Solo, URB-MDE-NGB 082/2021, a ser aprovado apds
publicagio desta Lei.

Art. 22 Os pardmetros urbanisticos para as unidades imobilidrias
decorrentes do parcelamento do solo sdo os definidos na Lei de Uso e
Ocupagio do Solo — LUOS, Lei Complementar n.2 948/2019, na categoria de
Uso e Ocupagdo do Solo - UOS CSIIR 1 NO: Comercial, Prestagio de
Servigos, Institucional, Industrial e Residencial Nao Obrigatdrio.

Art. 32 A drea remanescente do Lote A AE 4N, Setor Norte de Brazlandia -
RA IV, com 21.168,00m?, permanece na categoria de Uso e Ocupagdo do
Solo - UOS INST EP: Institucional Equipamento Publico, destinada ao
Quartel da PMDF.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2024.
1342 da Republica e 632 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

2. AANEXO UNICO - QUADROS DE COORDENADAS
Lote A - AE 4N, Quartel da PMDF X Y
PL 157964.7066 8263981.6507
B I58026.8862 5263803.0005
P 5721011 a263766.1533
P Ss7asaesds 2639448125
hnea 21308,00m"
Area revertida a terracap x v
Vi 156155 283 s25%047.25%1
V2 158223 3953 8263849.1430
vi 158047 5114 8263788.7640
ve 1579798092 263086.8351
Axea e.00m
30.  Noque se refere ao exame de que trata o art. 32, inciso Il alinea “a” do Decreto n? 43.130, de
23 de margo de 2022, quanto “os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposigéio”, verifica-se que nos termos da Constituicio Federal:

Art. 24, I eart. 30, I, e art. 182 da Constitui¢do Federal de 1988:
Constituigdo Federal

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

()

§ 3 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

11~ suplementar a legislagtio federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permisséio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento  territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§120 plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende s
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano
diretor.

§3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagéo em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigii, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova seu adequado sob pena,

de:

I parcelamento ou edificagtio compulsdrios;

11 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

111 - desapropriagiio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdio previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéio e os juros legais.

30.1. Adiante, no que diz respeito aos bens do Distrito Federal, e a legitimidade de iniciativa
do Governador, remete-se aos arts. 17, |, art. 47 §1°, 51, 71 § 1° inciso VIl e 100 da Lei
Orgénica, estabelecerem que:

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéio,
legislar sobre:

I direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ I' O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar;
observard as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercerd
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

()

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo
reqular poderdo ser alienados, mediante licitagio, cabendo doagdo
somente nos casos que lei especificar.

612,05 bens im6veis do Distrito Federal s6 podem ser objeto de alienagdio,
aforamento, comodato_ou_cesséo_de _uso, _mediante _autorizacio

legislativa. (Pardgraf pelo(a) Emenda & Lei Orgénica 70 de



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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13/11/2013)

()

Art. 51. Os bens do Distrito i ioritaric ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patriménio histdrico, cultural, arquiteténico e paisagistico, e garantido o

interesse social.
§ 12 Os bens publicos torne do indi iveis ou dis iveis por meio
de afetagdo o i i nos termos da lei.

§ 22 A desafetagdo, por lei especifica, sé serd admitida em caso de
comprovado_interesse publico, apés ampla audiéncia & populagdo
interessada.

§ 320 Distrito Federal utilizard seus bens dominiais como instrumento para
a realizagiio de politicas de ocupagéo ordenada o territdrio.

()

art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe (Artigo alterado(a)
pelo(a) Emenda & Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)
§ 1 Compete i ao

iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

VIl -gfetacdo, desafetacdo, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo
de bens imdveis do Distrito Federal. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda &
Lei Orgénica 80 de 31/07/2014)

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(..)

do_Distrito _Federala

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéio;

()

30.2. Quanto as dreas de bem pablico de uso especial que serdo desafetadas para a criagio
de 6 conjuntos, com um lote de aproximadamente 21.000,00m?, destinado a Equipamento Piblico
Comunitério - EPC, e os demais lotes, com drea entre 150,00 m? e 1.000,00 m? de uso misto, verifica-
se que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF vigente, cuja revisio
restou provada pela Lei C n2 803, de 25 de abril de 2009 i a

como instrumento juridico de politica urbana, conforme expressa dicgao dos arts. 147 e 148, abaixo
transcritos:

Art. 147. Sdo instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos. institutos de
planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos, tributdrios,
inanceiros e de participagio popular Grios @ sua execugéio,
conforme previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal ~ LODF e na Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestdo e promogdo do
desenvolvimento teritorial e urbano, o Distrito Federal poderd adotar os
instrumentos de politica urbana que forem necessdrios e admitidos pela
legislagdo, tais como:

()

11~ juridicos:

a) iaca ac
b) serviddo administrativa;

o) limitages administrativas;

doacéo;

303. Ademais, replicando a exigéncia contida na Lei Organica Distrital, o art. 211, inciso
Il do PDOT também previu a i de I¥ de iéncias pdblicas prévias a
desafetacdo de dreas publicas. Vejamos:

Art. 211, 0 Distrito Federal, para efeito desta Lei Complementar, realizard
audiéncias publicas nos sequintes casos:

I - elaboragdio e revisiio do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais e
do Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

11 ~elaboragiio e revisio do Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito
Federal;

11— desafetacio de dreas publicas;

()

VI - naqueles estabelecidos nos arts. 289 e 362 da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

§ 12 A audiéncia publica serd convocada com antecedéncia minima de

trinta dias, por meio de edital publicado por trés dias consecutivos em

6rgéo de comunicagéio oficial e em pelo menos dois jornais de circulagio

em todo o territdrio do Distrito Federal.

§ 22 Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais

como estudos, mapas, planilhas e projetos, serdo disponibilizados &
consulta piiblica com antecedéncia minima de trinta dias da realizagio da
respectiva audiéncia publica.

304. Desse modo, reitera-se a necessidade de que a proposigio que tenha por objetivo a
alteragao dos projetos de parcelamento das dreas a serem atingidas pelo ato normativo proposto, bem
como esteja respaldada por amplo estudo técnico no qual conste pormenorizadamente as dreas
objeto de desafetagio, e que a minuta de Projeto de Lei Complementar observe o rito e demais
formalidades legais j4 apontados acima. A destacar a literalidade dos seguintes dispositivos, no que
diz respeito  ampla participagio popular:

A) Art. 43, Il, daLei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 que
requlamenta os arts. 182 e 183 da Constituiiio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias, entdo
denominado, Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir o gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I = brgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;
li=debates,

sultas piblicas;

111~ conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV ~ niciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

B) Art.12, Il e lll, e Arts. 22 a 52, da Lei n? 5.081, de 11 de marco de 2013, que
disciplina os procedimentos para a realizagio de audiéncias publicas
relativas & apreciacdo de matérias urbanisticas e ambientais no Distrito
Federal e dd outras providéncias:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas para a realizagéo de audiéncias publicas
nos casos de: (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal)

()

d do solo registrad rtério;
11l —desafetacéo de drea publica, nos termos do art. 51, § 2%, da LODF;
()

Art. 22 A audiéncia publica tem por finalidade dar publicidade @ matéria a
ser apreciada e fornecer dados técnicos da proposta, assim como colher
propostas ibuicbes da. lagéo envolvida.

Art. 32 Audiéncia publica serd obrigatoriamente promovida pelo Poder
Executivo para os projetos de sua iniciativa, sendo facultada a promogéo
de audiéncia publica complementar pelo Poder Legislativo.

Pardgrafo dnico. A Cémara Legislativa do Distrito Federal realizard
audiéncia publica sobre os temas pautados na legislagéo federal e na
distrital e nos casos previstos no seu Regimento Interno.

Art. 42 A aprovacéio de proposicio que trate das matérias dispostas no
art. 12 fica_condici & oitiva_prévia_da do_di

afetada. (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal)

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se:

I~ populagio a residente nas

afetadas pela proposicio, entidades da sociedade civil organizada,
organizaces néo governamentais e demais grupos sociais que possam ser
direta ou indiretamente afetados pela proposigéio;

11 ~ interesse publico: o conjunto de aspirages ou vantagens licitamente
almejadas pela populagéo interessada.

§ 22 Na do interesse piblico, deverdo ser regi: os
beneficios sociais, 6micos e i i da medida, a

lagdc icie os possiveis impactos, bem como as medida:
mitigadoras propostas, além dos estudos e dos pareceres técnicos que
corroborem a proposigdo.

30.5. Da dos das Ges citadas, a
competéncia concorrente entre a Unio, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a matéria
afeta ao direito urbanistico, assim como a éncia conferida aos Municipios para legislar sobre
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assuntos de interesse local, sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de extensio urbana, elaborado de acordo com as diretrizes gerais da politica
urbana insertas na Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

306. Ademais, remete-se ainda ao disposto no art. 66 §22 inciso Ill da Lei Complementar n.2
1,027, de 2023 (vide transcrigdo no item 19) no que tange & necessidade de desafetagdo de 4rea
piblica nas hipéteses em que ocorra a reformulaio de desenho urbano, com ou sem alteragdo de
areas publicas e com alteragio de usos e pardmetros urbanisticos (art. 63, V), além da participagao
popular e da realizagdo dos estudos urbaristicos que a viabilidade da intervencdo.

307. Neste contexto, depreende-se pela conformidade do projeto de lei em aprego com o
ordenamento juridico vigente.

3. No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposicdo, verifica-se, conforme se extrai do Despacho -
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140), que a principal consequéncia juridica da proposicdo é
desafetagdo e reversio ao patrimonio da TERRACAP, de drea bem publico de uso especial, drea de
38.832,00m, localizada na Lote A — AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV para regularizacdo
fundidria da Expansdo do Setor de Oficinas de Brazlandia, constituido por oficinas, pequenas
indistrias, residéncias e sistema virio implantados.

31.1. Ressai dos autos manifestacio da Diretoria de Parcelamento do Solo por meio
do Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (116621687) da qual ressalta que "todos os
procedimentos necessarios para alteragdo do projeto e desafetagdo de 4rea estio sendo realizados,
sendo o préximo passo o encaminhamento a Cmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, de Projeto
de Lei Complementar, no qual deve constar a doagio da drea destinada a regularizagdo da expanso
do Setor de Oficinas & TERRACAP, a desafetagdo da drea como bem de uso publico especial para
dominial e a autorizagio para alteragio do projeto de urbanismo".

312, Destaca-se o constante na Ata da 362 Reunido Ordinaria (129785116) da Unidade de
Governanga do Patriménio Imobilidrio do Distrito Federal - UGPI a deliberagdo acerca da doagdo
da drea de 38.832,00m* ao patrimonio da TERRACAP, que corresponde & &rea ocupada
pelas oficinas, pequenas industrias, residéncias e sistema viario instalados no Lote A — AE 4N,
do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, reservando 21.168,00m” (do lote de 60.000,00m?), para a Policia
Civil do Distrito Federal - PCDF, conforme o projeto urbanistico URB 082/2021 (87811337), com
resultado favoravel pela maioria dos votos dos membros presentes do Colegiado.

32, Valido rememorar que em relagio aos usos e pardmetros urbanisticos disposto na Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar n.2 948/2019 e suas alteragdes, a Diretoria de
Parcelamento do Solo, nos termos do Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140),
destacou:

.) Em relacio aos usos e pardmetros urbanisticos dispostos na Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS, Lei Complementar n.2 948/2019 e suas
alteragdes, & prindipio fol indicado nas diretrizes (54000921) a categoria de
Uso e Ocupagdo do Solo -UOS CSlindR mas como essa_categoria
ouso ial 4 existéncia de uso ndo ndo seria
possivel a 40 das unidades assim
indicamos a UOS CSIIR NQdetalhada no Art. 5, inciso IV da LUOS, na
subcategoria CSIIR 1 N que revela-se a mais adequada para abranger os
variados usos existentes no local:
Art. 52
IV -UOS CSIIR NO- Comercial, Prestagio de Servicos, Institucional,
Industrial e Residencial N&o Obrigatério, onde sio permitidos,
simultaneamente ou ndo, os usos comercial, prestagio de servigos,
institucional, industrial e residencial, nas categorias habitagio unifamiliar
ou habitagio multifamiliar em tipologia de casas ou habitagio
multifamiliar em tipologia de apartamentos, ndo havendo
obrigatoriedade para qualquer um dos usos, e que apresenta 2
subcategorias:
a) CSIIR 1NO - localiza-se nas dreas internas dos niicleos urbanos, préxima
a4reas habitacionais, e possui abrangéncia local;

b) CSIIR 2 NO- localiza-se em dreas de maior acessibilidade dos nucleos
urbanos, em vias de atividades, centros e subcentros;

Destacamos que, apds a aprovagio do projeto de Lei que ora se
apresenta, serd feita a adequagio do Memorial Descritivo - MDE 082/2021
(87811523) e das Normas de Edificagio, Uso e Gabarito - NGB 082/2021
(87811873), conforme os usos definidos na Lei aprovada para as unidades
e o "

32.1. Acerca do assunto, cumpre destacar ainda que a distribuico equilibrada e a garantia da

Fo0 de i e equi publicos a0 i da 3
figuram como objetivos gerais fixados no PDOT, assim como a valorizag&o da ordem fundiaria como
fungdo publica, conforme se vé:

"Art. 82 objetivos gerais o PDOT:

Vil distribui de dreas i a

urbanos e comunitdrios;

()

XIV -garantia da de e plblicos
para de G

()

XVI- Vulurrza(ao da ordem fundidria como [unmo publica, gmmﬂvznda-
riz indidri N n

privadas, e integrando-as a cidade Izgn/”

322. As propostas legislativas de 30 devem ser indicando apenas as

4reas a serem desafetadas, sem a necessidade de criagdo de nova unidade imobilidria auténoma [,
Dessa forma, o projeto de lei que vise a desafetagdo e a doagdo ao patriménio da Companhia
Imobilidria de Brasilia - Terracap, deve indicar de forma pormenorizada as dreas a que se referem,
que retornardo & categoria de bens dominiais, em atencao as disposicdes da Lei Federal n.” 6.766, de
19 de dezembro de 1979 ou da Lei Complementar n® 1.027, de 28 de novembro de 2023. Importante
ressaltar que eventual equivoco nas dreas indicadas em especifico como objeto de desafetacio

implicaré na de 30 de um novo Projeto de Lei, com todo tramite dai
decorrente.
323 Entende-se, portanto, que ndo hd Gbice 3 desafetagio vislumbrads, haja vista que a

ConstituigGio brasileira adotou a néio- iva ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
Distrito Federal especific-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar
dos Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24, § 29)[2] Para tanto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos: /) atendimento ao interesse publico; ii) elaboragdo dos estudo técnico que
demonstre que a desafetagio atendera politicas de ocupagdo ordenada do territdrio; i) ampla

popular, com realizagio de audiéncias pablicas; iv) a0 acerca da
alienagao de bens publicos imdveis existente na Lei n? 14.133/21.

No que tange a participagdo popular, extrai dos autos do processo, o Despacho—
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140) a informagao da realizacdo da Audiéncia, realizada em
31 de janeiro de 2022 (81072723), atendendo as exigéncias dos arts. 49 e 51 da Lei Organica do
Distrito Federal - LODF, e do art. 12 inciso Il da Lei n® 5.081, de 11 de margo de 2013, com resultado
da Audiéncia favorével 4 regularizagdo conforme Ata publicada no DODF n.2 39, de 24 de fevereiro de
2022. Assim, & primeira vista, entende-se que restou garantido o espao ao pluralismo de ideias,
consistente nas discussGes coletivas entre aquelas pessoas diretamente interessadas/afetadas.

325. Alids, trouxe a Lei Organica do Distrito Federal regramento especifico para a
desafetagdo, a alienacio, aforamento, comodato ou cessio de uso de bens iméveis do Distrito
Federal, que necessitam da comprovacio do interesse publico, a audiéncia & populagdo interessada e
a edigdo de lei autorizativa de iniciativa do do Distrito Federal, apés prévia avaliagdo da
Camara Legislativa.

326. A alienagao de imével publico esté regulamentada pelo art. 76 da Lei de Licitades (Lei
n.2 14.133, de 12 de abril de 2021), o qual dispensa o processo licitatdrio no caso de doagao entre
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica de qualquer esfera do governo, sendo estes bens
revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora caso cessadas as razées que justificaram a sua
doagéo, conforme se vé:

Art. 76.A alienagéio de bens da Administragiio Publica, subordinada &

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliagio e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e

s fundagdies, exigird autorizagéio legislativa e dependerd de licitagéio na
ildo, a realizaco de licitacdo nos casos de:

()

b) doacdo, permitida exclusivamente para_outro_éradio ou entidade da
Administracio_Piblica, de qualquer esfera de governg, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

()
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62205 im6veis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste
artigo, cessadas as razées que justificaram sua doacdo, serdo revertidos
ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficidrio.

§32 A Administragéio poderd conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdvel, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso
destinar-se a:

1 - outro 6rg@o ou entidade da Administrado Publica, qualquer que seja a
localizagéio do imével;

11 - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo
do drgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de
cultura, de ocupagio mansa e pacifica e de exploraéio direta sobre drea
rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de
25 de junho de 2009.

()

§62 A doagéio com encargo serd liitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula
de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso
de interesse publico devidamente justificado.

§72Na hipétese do § 62 deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento,  cléusula de reversdo e as demais
obrigagbes serio garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador.

32.7. Nessa senda, observa-se as consideragdes tecidas pela Diretoria de Parcelamento do
Solo no meio do Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (116621687), em especial pela
doago da drea de 38.832,00m* & TERRACAP, que corresponde 3 drea ocupada pelas oficinas e
pequenas indistrias instaladas no Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, reservando
21.168,00m? (do lote de 60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, conforme projeto
URB-MDE-NGB 082/2021 (87811337, 87811523 e 87811873).

32.8. a Diretoria de P: do Solo se i por meio
do Despacho— SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (133992140) bem como elaborou a minuta de
projeto de lei fazendo mencdo da reversao da drea de 38.832,00m” a0 iménio da TERRACAP.

329. Considerando que na minuta de projeto de lei, ndo hé um artigo fazendo mengdo da
doagio da referida drea, entende-se que a tal premissa adotada nas duas manifestades da Diretoria
de Parcelamento do Solo possa conduzir automaticamente & conclusio de que “reversao” seja igual a
doagdo, contudo, esta Assessoria considera importante que a minuta do Projeto de Lei conste
expressamente a autorizagio para alienagio e doagéo da drea em comento & Terracap, visto que esta
& a terminologia prevista na LODF.

32.10. Caso a érea considere i indivel a 30 do termo "reversio",
recomenda-se a inclusdo de um novo artigo na minuta de lei contendo expressa autorizagdo ao Poder
Executivo a promover a alienagdo e a doacao da drea desafetada.

33, Noque se refere a alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, sobre este
ponto, necessario tecer alguns comentdrios.

1) Da disponibilidade de bens piblicos por meio da desafetagdo

331 No que se refere a desafetado de bem publico imével, como no caso dos autos, tem-se
que no ambito do Distrito Federal, e por forca do disposto da Lei Organica do Distrito Federal, esta
somente pode ser procedida através de lei especifica. Eis o teor dos dispositivos da LODF, in verbis:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-3o prioritariamente a0 uso
publico, respeitadas as normas de proteio ao meio ambiente, a0
patriménio histérico, cultural, arquitetdnico e paisagistico, e garantido o
interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio
de afetagdo ou desafetagio, respectivamente, nos termos da lei.

§ 22 A desafetagio, por lei espedifica, 56 seré admitida em caso de
comprovado interesse piblico, apés ampla audiéncia 3 populagio
interessada.

()

Art. 58. Cabe & Camara Legislativa, com a sangio do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente
sobre:

()

IX - planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupacio do solo e
mudanga de destinagio de dreas urbanas, observado o disposto nos arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal.

()

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

VIl - afetagdo, desafetagdo, alienagio, aforamento, comodato e cesso de
bens imoveis do Distrito Federal.

332, Salienta-se que no ordenamento juridico brasileiro, a desafetagdo (supressdo da
destinagdo do bem piblico) toma o bem passivel de alienagdo. O bem piblico, com a desafetagdo,
deixa de ser de uso comum ou de uso especial para se torar bem dominical (arts. 99, 100 e 101 do
Cédigo Civil).

333. Em termos gerais, para que a desafetagdo seja feita licitamente, depende de lei
especifica ou manifestagio do Poder Piblico através de ato administrativo expresso, bem como
mediante fatos da natureza, conforme esclio de Matheus Carvalho (in Manual de Direito

92 ed. So Paulo: ium, 2021, p. 1354).
334. Nesse sentido, pode-se extrair que a D. Procuradoria Geral do Distrito Federal exarou
o Parecer Juridico n.2 319/2023 - PGDF/PGCON: i a orientagdo de que a S0 de

bem publico imével, somente pode ocorre através de Lei, por forca da LODF (art. 51, §2¢; 58, X e 71,
§12, VII).

335. Frisa-se por oportuno, que a Lei Complementar n.2 13, de 1996, ao dispor acerca das
consolidagdes de Leis do Distrito Federal, em seu inciso Il do art. 42 considera que no ambito
legislativo do Distrito Federal, lei complementar a lei que discipline matéria que a Lei Orgdnica
determine como seu objeto. Nesse sentido, a Lei Organica do Distrito Federal_dispde:

Art. 75. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
Deputados da Camara Legislativa e receberdo numeragio distinta das leis
ordinarias.
Pardgrafo Gnico. Para os fins deste artigo, constituirio _leis
complementares, entre outras:
I alei de organizagio do Tribunal de Contas do Distrito Federal;
oestatutodh ” blicos civi

=
Il - o regime juridico dos servidores publicos civis; (Inciso_alterado(a!
pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)
11l - a lei de organizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

N—ateid butdrio-de-Di Federat:

IV - o cédigo tributério do Distrito Federal; (inciso_alterado(a) pelo(a
Emenda  Lei Orgénica 80 de 31/07/2014)

V - a lei que dispe sobre as atribuigdes do Vice-Governador do Distrito
Federal;

VI - a lei que dispde sobre a organizagio do sistema de educagio do
Distrito Federal;

VIl - a lei de organizagio da previdéncia dos servidores pblicos do
Distrito Federal;

VIII - a lei que dispde sobre o plano diretor de ordenamento territorial do
Distrito Federal.

IX - a lei que dispde sobre a Lei de Uso e Ocupagio do Solo; (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49 de 28/09/2007)

X - a lei que dispGe sobre o Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico
de Brasilia; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de
28/09/2007,

XI - a lei que dispe sobre o Plano de Desenvolvimento Local. (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda  Lei Organica 49 de 28/09/2007]

Xil - a lei de organizagio e funcionamento da Defensoria Péblica do

Distrito Federal. (Inciso pelo(a) Emenda a Lei Organica 61 de
30/11/2012]
336. Nota-se, portanto, que a 30 do ato 30 das 4reas de bem

publico correlatas ao futuro reparcelamento do Lote A — AE 4N, Setor Norte de Brazldndia - RA
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IV, unidade imobiliria registrada com 60.000,00 m?, destinada a Equipamento Publico, parcialmente
ocupada pela 182 Delegacia de Policia) por meio de Lei Complementar, salvo melhor juizo, ndo integra
orol e como a orientagio da Douta P Geral do Distrito Federal ¢ de que
a desafetacdo de bem publico imdvel somente pode ocorre através de lei especifica (Vide item

33.1), recomenda-se que o ato a ser aprovado seja alterado para Projeto de Lei Ordinari

337. Nesse diapasio, o art. 1° da minuta do projeto de lei (133992140) que "Fica desafetada
e revertida ao patriménio da Companhia Imobilidria de Brasilia  Terracap, a rea de 38.832,00m?
(trinta e oito mil, oitocentos e trinta e dois metros quadrados) do bem publico de uso especial, Lote A~
AE 4N, Setor Norte de Brazléndia - RA IV, para regularizagéio fundicria da Expanséio do Setor de Oficinas
de Brazlndia, constituido por oficinas, pequenas indistrias, residéncias e sistema vidrio implantados.”

338. Leciona Renan Lotufo que a do é mudanga de do bem, visando
incluir bens de uso comum do povo, ou bens de uso especial, na categoria de bens dominicais, para
possibilitar a alienagéio, nos termos das regras do Direito Administrativo”. (Lotufo, Renan. Cédigo Civil
comentado. S0 Paulo: Saraiva, 2002. V. |, p. 256)

339. Nesse contexto, conforme salientado, de acordo com a Lei Organica do Distrito Federal,
em regra, "os bens do Distrito Federal destinar-se-Go prioritariamente ao uso publico, respeitadas as
normas de protegéio ao meio ambiente, ao patriménio histérico, cultural, arquiteténico e paisagisti

e garantido o interesse social” (art. 51), de modo que os bens piblicos tornam-se indisponiveis ou
disponiveis por meio de afetagdo ou desafetagdo, respectivamente.

33.10. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, também se pronunciou a respeito do assunto, seguindo
entendimento semelhante: “Isto quer dizer que os bens de uso comum e de uso especial, enquanto
mantiverem essa natureza, podem ser objeto de alienagdo de uma entidade publica para outra,
segundo normas de direito publico. Essa transferéncia se dd normalmente por lei. Se perderem essa
natureza, pela descfetagéio, tornam-se disponiveis pelos métodos do direito privado". (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, pég. 1564).

33.11. Com efeito, o art. 47, §12 da Lei Organica Distrital dispde que “os bens imdveis do
Distrito Federal s6 podem ser objeto de alienagdo (...) mediante autorizagéo legislativa”. Da mesma
forma, previu o art. 49 da LODF que “a aquisico por compra ou permuta, bem como a alienagéo dos
bens imdveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliagio e autorizagdo da Camara Legislativa,
subordinada & comprovagéio da existéncia de interesse publico e & observincia da legislagéio
pertinente @ licitagao”.

33.12. Na mesma linha, consta do art. 58 da LODF:

“Art. 58. Cabe & Cdmara Legislativa, com a sangGo do Governador, néo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:
()

VI -autorizagdio para alienagio dos bens imdveis do Distrito Federal ou
cesséo de direitos reais a eles relativos, bem como recebimento, pelo
Distrito Federal, de doagdes com encargo, néo se considerando corno tais a
simples destinagdo espedifica do bem; |...) XV - aquisigéo, administragéio,
alienagtio, arrendamento e cessdo de bens imdveis do Distrito Federal;”

33.13. Cabivel destacar ainda, quanto & doagio da 4rea de 38.832,00m® & Terracap, com
vistas & regularizagio fundidria da drea ocupada pelas oficinas e pequenas indistrias instaladas no
Lote A — AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV. Veja-se que conforme Relatdrio N¢ 8/2023—
SEDUH/GAB (118970589) concluiu:

) Recomendamos a essa Unidade de Governanga do Patriménio
imobilidrio - UGPI a manifestagio favordvel quanto 4 proposta de doagio
da drea de 38.832,00m? & Terracap, com vistas & regularizagio fundisria da
4rea ocupada pelas oficinas e pequenas industrias instaladas no Lote A -
AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia - RA IV, reservando 21.168,00m? (do
lote de 60.000,00m?), para a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF,
conforme projeto URB-MDE-NGB 082/2021, considerando as atribuigdes
contidas no Decreto n? 39.536, de 18 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre a estrutura de gestdo do patriménio imobilirio no ambito dos
6rgdos e entidades da Administragio Direta e Indireta do Distrito
Federal."

33.14. Nesse diapasdo, fora realizado pela pela Unidade de Governanga do Patriménio
Imobiliério do Distrito Federal as Reunides Ordinarias 352 e 362, conforme Atas acostadas aos autos
(126583499 e 129785116), ficando consignado de que a drea de 38.832 m? que se pretende desafetar
seré também doada & Terracap, conforme o seguinte resultado consignado na Ata da 362 Reunido
Ordinéria do UGPI. Confira-se o referido:

André Avila. O Secretério Executivo Otavio, no exercicio da Presidéncia da UGPI proclamou o
resultado favoravel por trés votos a dois, de doag3o do imével a TERRACAP, nos termos do voto
apresentado pelo Procurador do Distrito Federal, Dr. André Avila. Prosseguindo, chamou a pauta

33.15. Ainda que o presente opinativo ndo tenha como pretensio o aprofundamento
doutrinario, cumpre trazer 3 baila citagdol®) que bem relaciona os principais aspectos da doagdo,
inclusive quanto ao seu uso em Direito Administrativo:

Doagio, caracteriza-se por ser contrato solene benéfico pelo qual uma
pessoa — o doador, por liberdade condicionada, ou ndo, e com a
aquiescéncia de outra - o donatrio, transfere-lhe bens ou vantagens do
seu patriménio, como insculpido no artigo 538 e segs., do CC, podendo
haver encargo para o donatdrio. A administragdo pode realizar de forma
excepcional a doagio de bens publicos. Contudo impreterivelmente
deve-se ter a 30 il i de que é o interesse
publico, sob pena de configurar-se conduta ilegal e dilapidatéria do
patriménio publico. Constituem requisitos & doagdo de bens publicos; a)
autorizagio legislativa; b) interesse pablico devidamente justificado; c)
avaliagdo prévia

33.16. Segundo leciona Hely Lopes Meirelles!?, “A Administracdo pode fazer doagdes de bens
méveis ou imoveis desafetados do uso piblico, e comumente o faz para incentivar construgdes e
atividades particulares de interesse coletivo. Essas doagGes podem ser com ou sem encargos e em
qualquer caso de lei autori que as condigdes para sua efetivaao, de
prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdol

33.17. Ainda sobre o assunto, valido destacar, a vedacdo imposta ao Distrito Federal,
estabelecida na Lei Organica do Distrito Federal - LODF:

Art. 18 E vedado ao Distrito Federal:

()

IV - doar bens iméveis de seu patriménio ou constituir sobre eles onus
real, bem como conceder isengdes fiscais ou remisses de dividas, sem
expressa autorizaciio da Cmara Legislativa, sob pena de nulidade do ato.
Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo
regular poderdo ser alienados, mediante licitagio, cabendo_doagiio
somente nos casos que lei especificar.

§1° 05 b Sveis—do—Di Federalsé—poders bieto—d

Hienacs " Sod irtude—deter
&ncia3cessIod b da-ou doacs

§ 12 Os bens iméveis do Distrito Federal s6 podem ser objeto de
alienagdo, aforamento, comodato ou cessio de uso, mediante autorizagio
legislativa. (Pardgrafo pelo(a) Emenda & Lei Organica 70 de
13/11/2013)

§ 2 Todos os bens do Distrito Federal deverso ser cadastrados com a
identificagdo respectiva.

Por fim, destaca-se o constante nos itens

34, No que se refere a alinea “d”, “os que a éncia do
para disciplinar a matéria”, nos termos da legislagio exposta nos itens 31. e subitens, e por tratar-se de
desafetagio de drea piblica, faz-se necessario a edigdo do Projeto de Lei (vide item 33.1 e 33.6. deste
opinativo) de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

35 No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edigéio do ato normativo”,
observa-se que ndo consta a revogagdo de normas em seu texto.

35.1. Salienta-se, por oportuno, que no Memorial Descritivo - - MDE 082/2021 (87811523),
consta a previsio de projetos regi alterados ou Veja-se.

IIl. PROJETOS MODIFICADOS, ANULADOS OU SUBSTITUIDOS

Este projeto modifica a PR 62/, no que diz respeito ao reparcelamento do Lote A —
AE 4N, do Setor Norte de Brazlandia.
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36 Quantoaalinea "f" "demonstragdo de que a matéria proposta néio invade a competéncia,
material ou formal, da UniGo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagéio de que a iniciativa é
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente”; Repisa-se
os apontamentos realizados nos itens 30 e subitens e 33.6. da presente manifestago, sendo a edigio
do Projeto de Lei Ordindria de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

37.  Noque tange a alinea "g" “a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica", retoma-se
a0s apontamentos deste opinativo, quanto & constitucionalidade e legalidade do ato que se pretende
levar a termo.

37.1. Sobre a legistica, a titulo de mera sugestdo, para fins de materializar as consideragdes
na presente 30, e de cardter ificativo, elab a minuta
abaixo com o objetivo de nortear a 4rea proponente nos atos subsequentes. A saber:

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2024.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe  sobre  a  desafetagdo,
alienagdo, doagio de bem publico de uso
especial e reversio da drea desafetada
a0 patriménio da TERRACAP para fins de
regularizagio das ocupagdes
consolidadas no Lote A — AE 4N, Setor
Norte de Brazlandia - RA IV.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12 Fica desafetada a drea de 38.832,00 metros quadrados do bem
publico de uso especial, Lote A — AE 4N, localizada no Setor Norte de
Brazlandia - RA IV, para regularizagio fundidria da Expansdo do Setor de
Oficinas  de  Brazlandia, constituido por  oficinas, ~pequenas
industrias, residéncias e sistema vidrio implantados.

Pardgrafo Gnico. A 4rea desafetada, de que trata o caput, serd objeto de
reparcelamento, conforme Projeto de Parcelamento de Solo a ser
aprovado nos termos da Lei Complementar ne 1.027, de 28 de novembro
de 2023, que resultara em dreas de uso comum do povo e bens dominiais.
Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienagio, com
prévia avaliagio, da drea desafetada. [discriminar a drea caso seja superior
4 4rea desafetada)

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a doar a drea descrita nos
artigos 12 e 22, & Companhia de irio do Distrito
Federal - Terracap.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,  de de 2024.
1342 da Repuiblica e 652 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

38.  Dessa feita, no que se refere aos demais termos dispostos na referida minuta, e apés
realizados os ajustes sugeridos, entende-se pela regularidade da redagio proposta com o disposto no
Manual de Comunicagdo Oficial e na Lei Complementar n.2 13, de 1996.

39.  Sobreaalinea "h" em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, na Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a
jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral, necessario tecer alguns apontamentos.

39.1. Nota-se que o Decreto n.2 43.130, de 2022 prevé a necessidade de manifestagio
quanto 4 alinea “h” em ano eleitoral, nesse contexto, verifica-se que a norma é abrangente ao versar
sobre ano eleitoral, ndo limitando a eleigdes presidenciais, de federais e
distritais.

39.2. Assim sendo, tendo em vista que no corrente ano de 2024 serio realizadas eleicdes
para os cargos de prefeitos e vereadores em 5.568 cidades brasileiras, mesmo que tal cendrio ndo
abarque a realidade do Distrito Federal, esta Assessoria Juridica-Legislativa entendeu por bem
manifestar-se sobre o tpico.

39.3. Em atengdo ao art. 32 Decreto Distrital n? 43.130, de 2022, a manifestagdo juridica
exigida pela referida norma deveré abordar a convergéncia entre a minuta proposta e a legislagio
eleitoral, em especial, no que tange as vedagdes constantes do art. 73 da Lei n¢ 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

39.4. Deste modo, observa-se que a proposta aqui tratada segue regramento legal especifico
para ser levada & publicagio, inexisti subjetivos no processo de formagio
do ato, tendo em vista que para culminar na edicio da do Projeto de Lei presente nessa analise, os
elementos objetivos tratados nos normativos que regem a matéria precisam estar devidamente
cumpridos, com todos os requisitos legais atendidos, nio existindo espaco de discricionariedade para
decisdo do administrador publico, sendo o dever de atestar o cumprimento de cada exigéncia.

395. Neste sentido, tem-se que a proibicio de que trata o art. 73 tem intima ligagio com
agdes que podem afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,
conforme disciplinado no Parecer Juridico n.2 539/2022 ~ PGDF/PGCONS.

396. Sobre o assunto, vale registrar que a edigdo do projeto de lei ordindria ndo se reveste

em vantagem para qualquer pessoa da administragdo piblica, ja que este normativo no trata de
beneficios, vantagens, doagdes, agdes ou situages correlatas que possam ser destinadas ou
direcionadas a pessoas especificas.

39.7. Portanto, observando-se as vedagBes elencadas no art. 73 da Lei n 9.504, de 1997, em
regra, e considerando que a aprovagdo e publicagdo do projeto de lei complementar decorre de uma
anilise eminentemente juridico-formal, as vedagBes previstas so inaplicéveis as proposigdes com
esta finalidade.

114 - DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

40. Quanto a 30 de di ibili aria para a edicdo do referido normativo,
oinciso Il do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 2022 assim estabelece:

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

()

111 declaragdio do ordenador de despesa

a) informando que a medida néo gera impacto orgamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criagéio,

aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma

clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequaciio orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentéria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

40.1. A esse respeito, pontua-se a de do constante do
art. 3¢, inciso lll do Decreto n.2 43.130, de 2022, acima Desse modo, o
envio dos autos & SUAG/SEDUH para as providéncias cabiveis.

II. 5 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0539.2022SEI.pdf

41 0 art. 3¢, inciso IV do Decreto n¢ 43.130, de 2022 estabelece que a manifestagdo técnica
quanto ao mérito da proposicao deve conter:

Decreto n.2 43.130, de 2022

Art. 32 A proposigiio de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
6rgéio ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgéio ou entidade esteja
vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

()

w- if técnica sobre o mérito da icéio, contendo;

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ages previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

da das disponivei: a situacdo
fético-juridica do problema que se pretende resolver;

&) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd
ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados;

) 0 prazo para implementagéio, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interagdo ou G sobreposicdo, se for o caso;

h) @ descrigiio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) @ metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragio dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados &
proposicéo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
poderd ser submetida previamente & Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da medida.

§32 A ndo da técnica ou i de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagiio ou  prorrogagio de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n® 41.49, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§52 0 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao paraa G G

411 Visando o fiel i a0 esti no normativo itado, sugere-se a drea
técnica observancia sobre se a instrugdo processual abrangeu as alineas do inciso IV, do art. 3¢, do
Decreto n° 43130, de 2022. Caso reste faltante algum ponto previsto no mencionado
inciso, recomenda-se a realizagio de procedi irios para que se eventuais
lacunas existentes na instrugio processual.

1l - CONCLUSAO

42. Por todo o exposto, concluida a anélise complementar desta Assessoria Juridico - Legislativa
acerca da consulta remetida Despacho — SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO no (133992140) e dos
elementos contidos no art. 32, inciso Il do Decreto n 43.130, de 2022, e em face das consideragdes
apresentadas , ressaltando-se, por oportuno, as recomendagdes contidas nos itens 20.4., 29.2., 29.3,,
294,322, 32.10, 33.1, 33.6,, 37.1, 40.1. e 41.1,, desta Nota Juridica.

A consideragdo superior,

Juliana Melo dos Santos
Assessora Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N. 79/2024 - SEDUH/GAB/AIL, em sua integralidade.

Sendo estas as consideragdes, encaminhem-se os autos & Diretoria de Parcelamento do Solo - Disolo,
com cépia & Coproj, para ciéncia do teor da presente Nota Juridica e adogdo de providéncias
pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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Coordenacéao de Orgamento e Financas

Declaragdo de Orcamento - SEDUH/SUAG/COFIN
DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar bem
publico de uso especial e reverter a drea desafetada ao patriménio da TERRACAP para regularizagao
fundidria da 4rea ocupada pelas oficinas, pequenas industrias e residéncias instaladas no Lote A — AE
4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV, consoante as informagdes contidas na Nota Juridica 79
(134955528), emitida pela  Assessoria  Juridico-Legislativa, bem como  Despacho
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (141328202), confeccionado pela Diretoria de Parcelamento do
Solo, da Coordenagao de Elaboragao de Projetos, atendendo o disposto nos incisos | e Il do artigo 16
da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000, e mediante a Informacdo Técnica emitida pela
Coordenagdao de Orgamento e Finangas (141461297), DECLARO que a medida ndo gera impacto
or¢amentdrio-financeiro, ndo implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao
da ag¢ao governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim
da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes quanto a publicacdo da referida legisla¢cdo, sem prejuizo da andlise de outros érgaos e
entidades quanto ao impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, para fins
de cumprimento a alinea "a" do inciso Ill do art. 3°, do_Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

ADRIANA ROSA SAVITE
Subsecretaria de Administracdao Geral

SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ROSA SAVITE - Matr.0273627-6,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 21/05/2024, as 13:00, conforme art. 62 do Decreto
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quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
ﬁ Distrito Federal
— L — Subsecretaria de Administracao Geral

Coordenacgao de Orgamento e Finangas

Informacdo Técnica n.2 44/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN Brasilia-DF, 21 de maio de 2024.
INFORMACAO
1. Trata-se de minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar bem publico de

uso especial e reverter a drea desafetada ao patriménio da TERRACAP para regularizagao fundidria da
area ocupada pelas oficinas, pequenas industrias e residéncias instaladas no Lote A — AE 4N, Setor
Norte de Brazlandia - RA IV.

2. Consoante se depreende da leitura dos autos, mediante Nota Juridica 79 (134955528), emitida
pela Assessoria Juridico-Legislativa, bem como Despacho SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO
(141328202), confeccionado pela Diretoria de Parcelamento do Solo, da Coordenacdo de Elaboracdo de
Projetos, a area objeto de reparcelamento é uma unidade imobilidria registrada com 60.000,00 m?,
destinada a Equipamento Publico, que foi parcialmente ocupada pela 182 Delegacia de Policia, ficando o
restante da drea do lote vazia, sem cercamento. Entre os anos de 1997 e 1998, consolidou-se na parte
do lote desocupada, ocupacdo irregular, conhecida como Expansdo do Setor de Oficinas, resultante das
demandas existentes de expansao do Setor instalado nas proximidades.

3. O projeto de regularizacdo da d4rea foi apresentado a comunidade por meio de Audiéncia
Publica, realizada em 31 de janeiro de 2022 (81072723), atendendo as exigéncias dos arts. 49 e 51 da
Lei Organica do Distrito Federal — LODF, e do art. 12 inciso Il da Lei n2 5.081, de 11 de margo de 2013,
com resultado da Audiéncia favoravel a regularizacao. Foi também objeto de andlise pela PCDF que, por
meio da Manifestacdo 6126 (83128663), deu anuéncia para o parcelamento do restante do terreno,
desde que reservada a area necessaria para construcdo da nova sede para a 182 DP no local.

4, A proposta foi consubstanciada no projeto preliminar de urbanismo URB-MDE-NGB
082/2021 (87811337, 87811523, 87811873), que foi apresentado ao Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, em sua 1972 Reunido Ordinaria, e apreciado
favoravelmente, por unanimidade, por meio da Decisdo n2 37/2022 (93634234).

5. Vieram os autos a esta Coordenagdo por meio do Despacho da Subsecretaria de Administragao
Geral (141392229), com solicitagdo para andlise e manifestacdo quanto a existéncia ou ndo de impacto
financeiro e orcamentario, relativo a proposta da legislagdo em tela, em cumprimento ao Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022.

6. E de se verificar que, conforme entendimento do Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatdrios-
GTREL, estrutura ligada a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, responsavel por
elaborar andlises, diagndsticos e estudos, visando a promogdo, a harmonizacdo e a padronizacdo de
relatdrios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, destacadamente
os previstos pela Constituicio Federal e pela Lei Complementar n? 101/2000, por meio do Item 1.3-
Definicbes sobre o artigo 16 da LRF, que faz parte do Material de Discussdao do 1° GTREL de 2015,
concebe a mesma interpretacio de RODRIGUES (2016)" que igualmente indica que as exigéncias da LRF
em debate tratam da modificacdo da lei orcamentdria em execugao:

"Apds a elaboragdo do or¢amento, no entanto, poderd haver a
necessidade de criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdes que néo
foram contempladas em créditos orcamentdrios. De acordo com a LRF, a
realizagdo de tais agbes que acarretarem aumento de despesas estd
condicionada a elaboragdo da estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois seguintes,
como garantia de que essa nova despesa ndo gere desequilibrio no
or¢camento atual e ndo traga embutido desequilibrios futuros.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:12541

Destarte, uma vez que para as agées jd incluidas na lei Orgcamentdria Anual
—LOA, o impacto jd fora avaliado na aprovagdo do orgamento, apresenta-
se o entendimento de que as exigéncias do artigo 16 referem-se as
despesas que tratam de modificagcdo na lei orcamentdria por meio de
créditos adicionais."

7. Roborando o assunto, destaca-se o Informativo n.2 001/2021, onde a Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo aprova, por seus préprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n2 00225/2020
(peca #9) lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Evandro Maciel Barbosa, na seguinte forma:

"S6 devem ser considerados “criagdo, expans@o e aperfeicoamento” de
agcdo governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria
anual, ou, se prevista, ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa.
A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento importa na alteragio do
planejamento orcamentdrio em vigor"

8. Complementando a tematica, hd uma concepgdo contida no voto do Ministro Relator, Augusto
Sherman Cavalcanti, inserida no ACORDAO N2 883/2005 - TCU - 12 CAMARA, em que acrescenta:

"... parece-me evidente que se determinada despesa jd estd autorizada na
Lei Orgamentdria em vigor, seu impacto orgamentdrio-financeiro jd se
encontra estimado, pois ja estd fixado na lei. Ndo vejo razdo prdtica para
que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o
impacto de uma despesa jd prevista, pois tal impacto jd foi incorporado ao
or¢amento."

"Outro entendimento apresentado foi no sentido de que o aumento da
despesa por programa de governo era evidenciado quando da abertura de
créditos adicionais suplementares, aumentando a despesa inicialmente
fixada, sendo nesse caso obrigatéria a apresentagdo dos documentos do
art. 16.

Porém, observamos na prdtica que a abertura de vdrios créditos
or¢amentdrios tratava-se de despesas or¢adas aquém da necessidade da
Unidade, ou orgada corretamente e cortada quando da aprovagéo do
or¢camento. Dessa forma, realmente haveria o ‘aumento da despesa’,
contudo, ndo era decorrente de criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de
agdo do governo."

"Entende-se que a demonstra¢io do impacto financeiro e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento

de despesas originadas na cria¢éo, expans@o e aperfeicoamento de agéo

promovida no curso da execu¢do de um orgcamento, necessitando

modificacdo orcamentdria (créditos adicionais), jG que para as despesas

consignadas no orcamento jd houve demonstragdo do impacto e da

compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboragdo e aprovagdo
do orcamento [parece ser a interpretagdo mais consentdnea com o

ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpretagdo

sistemdtica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Cldudio S. de
Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e
Marcos Anténio R. da Ndbrega, os autores do liviro Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de

Contas de Pernambuco]. (...)”

9. Insta, ainda, observar que para Schmitt (2003)? exigir estimativas ou declara¢des ante a
despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos or¢amentdrios, seria
incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria na fase interna dos certames licitatorios,
decorrentes de impossibilidade material no cumprimento da norma.

10. Acrescenta, igualmente, Brant (2002)® que na existéncia de previsdo orgamentdria suficiente
para assumir as obrigagGes, ndo haverd aumento de despesa, o que exclui a incidéncia do art. 16 da
LRF.

11. Em consonancia com as pondera¢Ges acima descritas, na conclusdo do texto contido na Revista
do TCU, na Edicdo n. 107 (2006), apresenta-se a seguinte exposi¢do referente a Responsabilidade fiscal:
adequagdo orcamentdria e financeira da despesa:

"Constituiu-se em objeto deste artigo esclarecer se a declaracdo elaborada


https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Informativos GELIC/Informativo GELIC 2021-001 - Aplica%C3%A7%C3%A3o dos arts 16 e 17 da LRF.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542

pelo ordenador de despesas é obrigatéria na realizagdo de quaisquer
despesas.

Apds andlise da posicdo dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpretagdo mais compativel com o escopo tragado
pelo dispositivo legal é o de que a declaragdo, objeto de estudo, é cabivel
apenas quando ocorrer a¢gdo governamental que acarrete aumento da
despesa durante a execuglio orcamentdria, quer seja de criagdo, expanséo
ou aperfeicoamento, assim compreendida a a¢do relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a
manuteng¢do do produto obtido.

Logo, quando o aumento da despesa, ou seja, alteragdo do valor jd
previsto na lei orcamentdria ou a extensdo daquela jd criada, por prazo
determinado, ocorrer durante a fase da execu¢do da despesa, serd
necessdrio que o ordenador da despesa declare se o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA ecoma LDO."

"Se necessdria a declaragdo, entende-se que esta deverd estar
acompanhada da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro na
contratagdo da despesa publica, pois a lei exige a elaboragdo dos dois
instrumentos."

12. Importante destacar que, os concessionarios de area publica ficam obrigados a efetuar o
remanejamento, provisoério ou definitivo, dos equipamentos sob sua responsabilidade, sempre que for
solicitado pelo Poder Publico do Distrito Federal, em razdo de interesse publico relevante, bem
como o Distrito Federal fica isento de responsabilidade por indenizacdo de qualquer espécie, inclusive
por benfeitorias ou acessdes, no caso de cancelamento da licenga e de rescisdao do contrato, em caso de
relevante interesse publico, ficando o 6nus de eventuais remanejamentos da infraestrutura e de
recomposicao do logradouro publico a cargo do concessiondrio responsdvel, nos termos do Decreto n.
33.974, de 06 de novembro de 2012, que regulamenta o artigo 5°, da Lei Complementar n. 755, de 28 de
janeiro de 2008, no que se refere a Concessdo de uso para implantagdo de infraestrutura.

13. Diante o] exposto, e mediante informacgado contida no Despacho
SEDUH/SEADUH/COPROJ/DISOLO (141328202), confeccionado pela Diretoria de Parcelamento do Solo,
da Coordenagdo de Elaboragio de Projetos, de que "a edicdo da norma pretendida ndo
acarreta aumento de despesas para esta SEDUH., informamos que a medida ndo gera impacto
orcamentdrio-financeiro, ndo implica em rendncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao da
acdo governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
quanto a publicacdo da legislacdo, com vistas a apreciacdo de Vossa Exceléncia da minuta da Lei que
autoriza o Poder Executivo Distrital a desafetar bem publico de uso especial e reverter a area
desafetada ao patrimonio da TERRACAP para regulariza¢ao fundidria da area ocupada pelas oficinas,
pequenas industrias e residéncias instaladas no Lote A — AE 4N, Setor Norte de Brazlandia - RA IV, ndo
prejudicando a andlise de outros 6rgdos e entidades quanto ao impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, em atendimento ao disposto na alinea a do inciso Ill do art. 3°,
do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

14. Ressaltamos que a andlise desta Coordenacdo é precipuamente aos aspectos orcamentdrios e
financeiros, cabendo as demais dareas técnicas a observancia de outros requisitos legais e demais
legislagOes que regem a matéria.

15. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

SERGIO RICARDO VIANA LIMA
Coordenador de Orcamento e Financgas
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