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Mensagem N° 303/2024 — GAG/CJ Brasilia, 22 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para comunicar que, nos
termos do art. 74, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal, vetei o Projeto de Lei n® 1.256, de 2024,
que Altera a Lei n° 4.462, de 13 de janeiro de 2010, que ""dispoe sobre o Passe Livre Estudantil nas
modalidades de transporte publico coletivo'’, para assegurar aos matriculados na educacio infantil e a
um de seus acompanhantes o Passe Livre Estudantil nas modalidades de transporte publico coletivo.

MOTIVOS DE VETO

A despeito do louvavel propdsito do ilustre parlamentar autor da proposta, observa-se que a
mencionada proposi¢ao nao podera ser sancionada, vez que o teor do Projeto de Lei nao reflete o que se
espera da norma.

Isso porque, quanto ao devido processo legislativo, o Projeto de Lei em questdo ndo indicou
a fonte de custeio para a concessdo de gratuidades, conforme exige o art. 71, § 2°, da LODF:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:

[.]

§ 2° Nao sera objeto de deliberacdo proposta que vise a conceder gratuidade ou
subsidio em servigo publico prestado de forma indireta, sem a correspondente
indica¢do da fonte de custeio."

Tampouco veio acompanhado de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, na forma
do art. 113 do ADCT, aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal a aos Municipios, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.080-AgR ¢ ADI 5.816):

"Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario ¢ financeiro."



E que o projeto de lei amplia a concessdo da gratuidade no transporte publico coletivo para
matriculados na educagdo infantil e a um de seus acompanhantes. No entanto, essa ampliagdo da
gratuidade, com aumento de despesa, estd desacompanhada da indicacdo de fonte de custeio e da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em descumprimento ao art. 71, § 2°, da LODF e ao art. 113
do ADCT.

Alids, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, ao
apreciar o pedido liminar formulado na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0713698-
26.2024.8.07.0000, proposta em face da Lei Distrital n°® 7.422/2024 — que também alterava a sistematica
do Passe Livre Estudantil, ampliando os beneficiarios do programa —, entendeu por suspender sua eficicia,
exatamente por conceder gratuidade sem especificar a respectiva fonte de custeio:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
7.422/2024. ALTERACAO DA LEI DISTRITAL 4.462/2010. AMPLIACAO
DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA PASSE LIVRE ESTUDANTIL.
DEFINICAO DE ATRIBUICOES A ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DISTRITAL. VICIO DE INICIATIVA. MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS.

I — A ampliacdo dos beneficiarios do Programa Passe Livre Estudantil
fomentada pela Lei Distrital 7.422/2024, de iniciativa parlamentar, invade a
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal e concede
gratuidade sem especificar a respectiva fonte de custeio, arts. 71, § 1°, inc. IV,
§2°, e 100, incs. VI e X, da LODF, por isso, nessa analise inicial, estdo presentes
os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano.

II — Medida cautelar deferida para suspender a eficdcia da Lei Distrital
7.422/2024, com efeito retroativo e eficacia contra todos.

(Acordao 1883523, 0713698-26.2024.8.07.0000, Relator(a): VERA ANDRIGHI,

CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 25/06/2024, publicado no Dle:
12/07/2024.)"

Essa, inclusive, ¢ a jurisprudéncia pacifica do TIDFT ao apreciar a (in)constitucionalidade
de leis distritais que ampliaram o beneficio do Passe Livre.

Portanto, diante dos argumentos apresentados, comunico que apus veto total ao Projeto de
Lei n° 1.256, de 2024, em oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua manutengao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais as
expressoes do meu apreco ¢ consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 22/11/2024, as 18:19, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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MENSAGEM N° 311/2024-GP
Brasilia, 31 de outubro de 2024.

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para os fins do disposto no art. 74, caput,
da Lei Organica do Distrito Federal, o texto do Projeto de Lei n°® 1.256, de 2024, de autoria
do Deputado Fabio Felix, que "altera a Lei n°® 4.462, de 13 de janeiro de 2020, que "dispoe sobre o
Passe Livre Estudantil nas modalidades de transporte publico coletivo', para assegurar aos
matriculados na educacao infantii e a um de seus acompanhantes o Passe Livre Estudantil nas
modalidades de transporte publico coletivo”, aprovado por esta Casa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.

DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal
Palacio do Buriti

Brasilia — DF

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142, Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 31/10/2024, as 16:16, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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(Autoria: Deputado Fabio Felix)

Altera a Lei n® 4.462, de 13 de janeiro de
2020, que "dispbe sobre o Passe Livre
Estudantil nas modalidades de transporte
publico coletivo”, para assegurar aos
matriculados na educagao infantil e a um de
seus acompanhantes o Passe Livre Estudantil
nas modalidades de transporte publico
coletivo.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 O art. 19, § 59, da Lei n° 4.462, de 13 de janeiro de 2020, é acrescido do seguinte
inciso VII:

“VII - aos matriculados na educacao infantil e a um de seus acompanhantes.”
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 31 de outubro de 2024.
DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142, Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 31/10/2024, as 16:16, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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