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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual Altera a Lei n? 5.803, de 11 de
janeiro de 2017, que "institui a Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao

Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da outras
providéncias".

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢dao de
Motivos do Senhor Presidente da Empresa de Regularizagao de Terras Rurais - ETR S.A.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 27/08/2024, as 15:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro
de 2017, que "institui a Politica de
Regularizacao de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap e da outras
providéncias".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A lei n°® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 70 ...

§ 13. O requisito previsto no inciso II, do caput deste artigo, ndo se aplica as
ocupagcoes instaladas até a data da publicacdo desta Lei em areas que foram destinadas
ao Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT, de que trata a Lei n©
1.572, de 22 de julho de 1997, entre os anos de 2013 e 2016, e que nao foram
implantadas, podendo tais areas serem submetidas ao rito da regularizacao nos termos
desta Lei, desde que cumpram os demais requisitos previstos.

§ 14. A comprovacao de ocupagao das areas previstas no § 13, deste artigo,
pode ser realizada por meio de documentacao e/ou sensoriamento remoto.

§ 15. O requisito previsto no inciso VII, do caput deste artigo, ndo se aplica aos
ocupantes das areas previstas no § 13, deste artigo, que possuem o CAR da fazenda
geral a qual ocupam.

Art. 11. O valor por hectare para efeito de CDRU e alienagdo do imdvel rural
correspondera ao limite inferior do valor da terra nua na tipologia de uso indefinido,
conforme estabelecido na Planilha de Precos Referenciais da Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria no Distrito Federal - INCRA - SR
- 28/DFE, vigente na data da celebracao do CDRU ou alienagao." (NR)

Art. 2° Revogam-se 0s §§ 29, 39, 40 e 50 do art. 11 e o art. 16 da Lei n°
5.803, de 11 de janeiro de 2017.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



Governo do Distrito Federal

Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais S.A.
Presidéncia

Empresa de Regulariza Gabinete
Terras Rurais

Justificativa - ETR/PRESI/GABIN

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de alteragdo da Lei n2 5.803/2017.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimentd-lo, apresento a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
que altera a Lei n? 5.803/2017, que institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap,
dentre outras providéncias, com objetivo de alterar a referida norma, para acrescentar o § 132, § 142
e § 152 ao seu art. 72, alteragBes do art. 11 e revogagao dos seguintes dispositivos: art.11, § 2°,§ 3°, §
4 e §5° eart. 16, caput.

2. Por sua vez, cumpre destacar que entre os anos de 2013 e 2016, diversas glebas rurais foram
destinadas pela TERRACAP, para fins de criagdo de assentamento de trabalhadores rurais, seguindo
as disposicdes da Lei doPrograma de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT (Lei n2
1.572/1997).

3. Ocorre que, algumas dessas areas ndo foram implantadas a luz da legislagdo do PRAT, dada a
constatagdo de inviabilidade técnica da drea proposta para o assentamento, resultando assim em
familias acampadas sem qualquer seguranga juridica. E de se ressaltar que, hoje, a maioria das
familias estd cumprindo a fungdo social da propriedade, exercendo atividade rural efetiva nos
respectivos imdveis objeto do pleito da politica publica de criagdo de assentamentos rurais.

4. Com a edigdo da proposicdo em comento, tem-se o intuito de promover uma regra de
excegdo para o marco temporal disposto no art. 79, Il, i para ser utilizado nas
ocupagdes que iniciaram como acampamento/assentamento mas que, por diversos motivos, ndo foi
possivel seguir com o projeto e sua efetiva implantagdo.

5. Da mesma forma, faz-se necessario acrescentar a possibilidade de utilizagdo do CAR geral
pelas familias que ocupam aquelas areas, ndo sendo necessario apresentar CAR individual, conforme
sugestdo contida no § 152 do referido Projeto de Lei.

6. Assim, apresenta-se abaixo a redagdo sugerida com a comparagdo da redagdo atual:

Redagdo Atual

Inclusdo dos paragrafos: 132, 142 e 152, alteragdo do art. 11 e re ¢do dos i di itivos: art.11, § 2°,§ 3, § 4°

e §5° eart. 16, caput.

Art. 72 Para ser beneficiario da regularizagdo prevista nesta Lei, 0 ocupante de terra publica rural
deve iniciar o procedimento administrativo..., a fim de comprovar os seguintes requisitos:

()

Il — ocupagdo direta, mansa e padfica, anterior a 22 de dezembro de 2016, por si ou por sucessao
voluntéria ou causa mortis, que pode ser comprovada por meio de sensoriamento remoto ou por
documentagdo habil e idénea;

()
VII - apresentar inscricdo da gleba no Cadastro Ambiental Rural - CAR, criado pela Lei federal n?
12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 11. O valor para efeito de alienagao de imével rural é aferido mediante avaliacdo procedida
pela Terracap ou pelo Distrito Federal, conforme o caso, em conformidade com a metodologia
determinada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, considerando-se a terra nua
e eventuais benfeitorias e acessdes que tenham sido feitas pelo poder publico ou incorporadas
a Terracap ou ao Distrito Federal, bem como os critérios de dimens&o, localizagdo, capacidade de
uso, recursos naturais intrinsecos e prego corrente na localidade, ndo podendo ser considerada a
valorizagdo da gleba e das areas adjacentes diretamente decorrente de benfeitorias e acessdes
realizadas pelos concessionarios ou ocupantes.
§22 0 valor da avaliagdo tem como piso o prego minimo por hectare estabelecido na Planilha de
Precos Referenciais da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria no Distrito Federal — Incra-SR-28/DFE vigente na data da avaliagdo. (Acrescido(a!
pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)
§ 320 laudo de avaliagdo disposto no caput deve estampar a metodologia utilizada e pode ser
objeto de um pedido de revisio pelo  concessionario, devidamente
itado. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)
§ 42 Aplica-se também a avaliagdo deste artigo para a CDRU de imével na macrozona rural e para
o contrato espedfico de CDRU previsto no art. 82-A. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)
§52 A Terracap e a Seagri-DF devem publicar, em janeiro de cada ano, tabela com estimativa de
valor unitario de avaliagdo do hectare dos iméveis ou glebas rurais e dos iméveis ou glebas com
caracteristica rural inseridas em zona urbana, por regido administrativa. (Acrescido(a) pelo(a) Lei
6740 de 03/12/2020)
Art. 16. Nos casos de alienagdo previstos nesta Lei, sdo aplicados os indices redutores sobre o
valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes critérios:

| - ancianidade da ocupagdo: desconto correspondente a 1,5% por ano de ocupagdo da terra
publica rural, a contar da data mais antiga, reconhecida pela Administragdo Publica, em processo
administrativo espedifico, limitado a 50% do valor apurado, ndo considerados periodos inferiores

a 12 meses;
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Il - preservagio ambiental: desconto de 40% sobre a porgiio de drea destinada a Reserva Legal ou
Preservacdo Permanente, inseridas no imével, conforme informag6es constantes do Cadastro
Ambiental Rural — CAR homologado pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram-DF. (Inciso
Alterado(a) pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

Paragrafo Unico. A data mais antiga, para o desconto previsto no inciso |, é a da primeira
ocupagdo comprovada sobre a gleba espedifica, conforme reconhecido pela administragao
publica, admitido o aproveitamento de cadeia sucesséria ininterrupta. (Acrescido(a) pelo(a) Lei
6740 de 03/12/2020)

| —oart. 7° passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 132 a 152:

§ 132 O requisito previsto no inciso Il, do caput deste artigo, ndo se aplica as ocupagdes instaladas
até a data da publicacdo desta Lei em dreas que foram destinadas ao Programa de Assentamento
de Trabalhadores Rurais - PRAT, de que trata a Lei n® 1.572, de 22 de julho de 1997, entre os anos
de 2013 e 2016, e que nao foram implantadas, podendo tais dreas serem submetidas ao rito da
regularizagdo nos termos desta Lei, desde que cumpram os demais requisitos previstos.

§142 A comprovago de ocupagio das areas previstas no §13¢, deste artigo, pode ser realizada por
meio de documentagdo e/ou sensoriamento remoto.

§152 O requisito previsto no inciso VII, do caput deste artigo, ndo se aplica aos ocupantes das areas
previstas no §132, deste artigo, que possuem o CAR da fazenda geral a qual ocupam.

II- oart. 11, caput, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 11. O valor por hectare para efeito de CDRU e alienagdo do imovel rural correspondera ao
limite inferior do valor da terra nua na tipologia de uso indefinido, conforme estabelecido na
Planilha de Precos Referenciais da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria no Distrito Federal - INCRA - SR - 28/DFE, vigente na data da
celebragdo do CDRU ou alienagdo.

§ 22 Revogado.
§ 32 Revogado.
§42 Revogado.
§52 Revogado.

Art. 16. Revogado.

Perceptivel a dificuldade da ordem econdmica, social e politica para aqueles ocupantes das

areas destinadas ao PRAT que, por motivos alheio a sua vontade, ndo conseguiram participar do
Programa.

8. Quando tratamos da questdo econdmica, percebemos que grande parte dos produtores que
ocupam aquelas areas sdo oriundos de familias com baixa renda salarial, e com isso, de um contexto
de marginalizagdo social. Nesse sentido, a regularizagdo da area, além de trazer seguranga juridica
para o proprietdrio da terra, traz paz social ao ocupante, seguranga de que ele poderd produzir e viver
da terra de forma legal.

9. Aideia da alteragdo é permitir que mais dreas sejam regularizadas, o que de certa forma trara
também retorno financeiro para ente publico, permitindo que esta Empresa de Regularizacdo de Terras
Rurais cumpra o seu objetivo.

10. A proposta tem como pano de fundo a necessidade urgente de apresentar uma solugdo para
aqueles ocupantes, ja que hoje o arcabougo juridico ndo permite a regularizagdo.

11. Da mesma forma, a proposta visa evitar que o Gestor seja responsabilizado por ndo ter
buscado meios de solucionar a situagdo aqui tratada.

12. Com relagdo a alteragdo do art. 11 e revogagdo dos seguintes dispositivos: art.11, § 2°,8 3°, §
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4 e § 5° e art. 16, caput. tem como fonte o fato de que a Lei Federal n2 12.024/2009 estabelece que o
valor de referéncia das terras, para fins de alienagdo, deve ser o mesmo publicado por meio das
Planilhas de Pregos Referenciais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Distrito
Federal — Incra-SR-28/DFE (INCRA), adotando-se, para tanto, o valor minimo de terra nua, in verbis:

Art. 18. As dreas publicas rurais localizadas no Distrito Federal poderdo ser

5, por meio de ali do e/ou do de direito real de uso,
diretamente aqueles que as estejam ocupando hé pelo menos 5 (cinco)
anos, com cultura agricola e/ou pecudria efetiva, contados da data da
publicagdo desta Lei.

§ 1° O valor de referéncia para avaliagio da drea de que trata o caput,
para fins de alienagéo, terd como base o valor minimo estabelecido em
planilha referencial de precos minimos para terra nua do Incra.

§2° Ao valor de referéncia para alienagdo previsto no § 1° serdo acrescidos
os custos relativos a execugdo dos servicos topogrdficos, se executados
pelo poder publico, salvo em dreas onde as ocupagbes ndo excedam a 4
(quatro) médulos fiscais. (grifamos)

13. A Lei Distrital n2 5.803, de 2017, por sua vez, dispde de modo diverso, estabelecendo que o
valor de alienagdo dos iméveis rurais é obtido mediante avaliagdo prévia procedida pela TERRACAP
ou pelo Distrito Federal, a partir da andlise da terra nua, com a utilizagdo de metodologia
preconizada pela ABNT,de modo que opiso deve ser o valor aferido na Planilha de Pregos
Referenciais do INCRA, conforme redagdo atual do artigo 11:

Art. 11. O valor para efeito de alienagGo de imdvel rural é aferido mediante
avaliagdo procedida pela Terracap ou pelo Distrito Federal, conforme o
caso, em ct i com a i i pela iaca
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT considerando-se a terra nua e
eventuais benfeitorias e acessdes que tenham sido feitas pelo poder
publico ou incorporadas & Terracap ou ao Distrito Federal, bem como os
critérios de dimensdo, localizagdo, capacidade de uso, recursos naturais
intrinsecos e prego corrente na localidade, ndo podendo ser considerada a
valorizagdo da gleba e das dreas adjacentes diretamente decorrente de
b e acessdes i pelos iondrios ou

§ 22 O valor da avaliagdo tem como piso o preco minimo por hectare
estabelecido na Planilha de Pregos Referenciais da Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria no
Distrito Federal - Incra-SR-28/DFE vigente na data da avaliagdo.

()
14. Mais além, a lei distrital estabelece que deverdo ser aplicados indices redutores sobre o valor
apurado da terra nua, a depender da ancianidade da ocupagdo e das areas destinadas a Reserva Legal
ou Preservagdo Permanente, conforme previsdo constante do artigo 16:

Art. 16. Nos casos de alienagdo previstos nesta Lei, sdo aplicados os indices
redutores sobre o valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes
critérios:

I - ancianidade da ocupagdo: desconto correspondente a 1,5% por ano de
ocupagéo da terra publica rural, a contar da data mais antiga, reconhecida
pela AdministragGo Publica, em processo administrativo especifico,
limitado a 50% do valor apurado, ndo considerados periodos inferiores a 12
meses;

Il — preservagdo ambiental: desconto de 40% sobre a porcdo de drea
destinada a Reserva Legal ou Preservacio Permanente, inseridas no
imovel, conforme informag6es constantes do Cadastro Ambiental Rural —
CAR homologado pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram-DF.

Pardgrafo unico. A data mais antiga, para o desconto previsto no inciso |, é
a da primeira ocupagdo comp sobre a gleba ific

reconhecido pela administragdo publica, admitido o aproveitamento de
cadeia sucessoria ininterrupta.

15. Como visto, embora ambas as normas referenciem a avaliagdo a Planilha de Pregos
Referencial do INCRA, existe uma grande diferenca no resultado final da precificagdo a depender da
norma de regéncia: pela norma federal o valor da avaliagdo deve refletir exatamente ao valor minimo
de terra nua publicado pelo INCRA, enquanto que pela norma distrital deve existir uma avaliagdo
prévia da terra, com as caracteristicas proprias de cada ocupagdo, que resultara em um valor ndo
inferior ao estabelecido pelo INCRA mas que tera a incidéncia de indices redutores, conforme o caso
autorizar.

16. Hé, pois, um aparente conflito entre os preceitos que regem o tema. A titulo de
esclarecimento, destaca-se que a Lei Federal ndo traz em seu bojo qualquer indice redutor sobre o
valor apurado da terra nua, por outro lado, a Lei distrital poderd conceder até 90% de desconto, a
depender da situagdo.

17. Nesse sentido, resta claro a discrepancia entre as duas normas, principalmente quanto as
possibilidades de descontos contidas na Lei distrital, podendo gerar prejuizo aos cofres publicos.

18. A Administragdo Publica, por seus atos administrativos, visa a execugdo de programas
governamentais, projetos e de politicas publicas que se voltam necessariamente para a consecugdo
do interesse publico, para a persecugdo e concretizagdo dos valores axioldgicos, das garantias, das
liberdades e dos bens juridicos consagrados e protegidos pela Constituicdo Federal, desta maneira,
para alcangar os seus objetivos institucionais a Administragdo necessita arrecadar recursos oriundos
das mais diversas fontes.

19. Assim, justamente por visar a consecugdo do interesse publico, é que o gestor deve aplicar a
norma mais benéfica para o erario, ou seja, aquela que podera trazer mais beneficios ao coletivo.
Entender de forma diversa representaria o império da imprevisibilidade juridica, o que comprometeria
sobremaneira um dos principais objetivos da Administragdo Publica que é a obtengdo do cendrio mais
vantajoso para a consecugdo do interesse publico.

20. Ou seja, em razdo do interesse publico, que necessariamente é perseguido pela
Administragdo Publica, é que a supressdo da obrigagdo de aplicagdo dos descontos se faz necesséria,
vez que o texto da proposta pacifica o prego cobrado e estabelece o melhor prego para o produtor e a
proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

21. Diante disso, a alteragdo proposta é imprescindivel para viabilizar o processo de alienagdo
das terras, dada a inseguranga de se alienar terras por pregos inferiores aos avaliados pelo INCRA.

22. A defini¢do a PPR SR/28 como instrumento de avaliagdo das terras rurais do Distrito Federal,
tendo em vista que esta é elaborada conforme a NBR ABNT, garante seguranga juridica a
administracdo publica indireta, especialmente afastamento de forma objetiva a malversacdo do bem
publico.

23. O presente Projeto de Lei necessita ser levado a frente ja que a situagdo atual pode gerar
prejuizo para o erario distrital, uma vez que existe a possibilidade de venda por valores abaixo do
minimo legal. Essa situagdo de venda com sucessivos descontos pode ser considerada como ma,
ruidosa ou até abusiva, com a possibilidade de se desperdigarem seus valores ou se dilapidarem bens,
podendo ser considerada malversagdo do recurso publico. Assim, para evitar que o Administrador ndo
seja responsabilizado na causa ou na ocorréncia de forma intencional ou por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, por agdo ou omissdo, por uma venda fora dos limites legais.

24. O normativo a ser alterado é o art. 72, com acréscimo dos paragrafos 13, 14 e 15, art. 11,
com alteragdes e revogacdo dos seguintes dispositivos: art.11, § 2°,§ 3, § 4° e § 5° e art. 16, caput da
Lei n 5.803/2017, com a finalidade de adequar a situagdo especifica como regra de excegdo para
aquelas ocupagdes.

25. Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo é de competéncia do Distrito
Federal e que a sua iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, estando ausentes quaisquer vicios,
conforme se depreende da inteligéncia do art. 71, inciso Il e art. 100, inciso VI, todos da Lei Orgénica
do Distrito Federal.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a

forma e os casos previstos na Lei Orgénica, cabe:

Il -ao Governador;

(..)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica;
26. Quanto as formalidades para a edigdo da normatizagdo proposta, destaca-se que o Decreto
n? 43.130/2022 estabelece as normas e diretrizes para elaboragdo e alteragdo de decreto, bem
como para o encaminhamento e exame de proposta de decreto e projeto de lei no &mbito do Distrito



Federal.

27. A necessidade de apreciacdo deste Gabinete se da por conta do art. 71, § 12, VI, da Lei
Organica do Distrito Federal, que estabelece a competéncia legislava privativa do Governador do
Distrito Federal para tratar sobre PDOT, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e Planos de Desenvolvimento Local.

Lei Orgdnica do Distrito Federal

Art. 71. A iniciativa das leis e indrias, a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

VI =plano diretor de itorial, lei de uso e Go do solo,

plano de preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de

desenvolvimento local;
28. Desse modo, torna-se necessario reconhecer, que o poder-dever de dispor sobre o uso e a
ocupagdo do solo, bem como de iniciar o processo legislativo referente a tal matéria, insere-se no
ambito das atribuigdes do Chefe do Poder Executivo.

29. Por fim, o art. 321 da Lei Organica do Distrito Federal prevé que é responsabilidade do Poder
Executivo dispor sobre o PDOT, sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e sobre os Planos de
Desenvolvimento Local, bem como sobre a implementacdo dessas normas.

30. Sobre a conveniéncia e oportunidade, tem-se que com a criagdo desta Empresa de
Regularizagdo de Terras Rurais, muitos procedimentos estdo sendo implementados para simplificar e
desburocratizar o processo de regulariza¢do fundiaria rural. Assim, entende-se ser o momento ideal a
alteragdo proposta, considerando todas as medidas ja realizadas no ambito desta ETR para solucionar
de vez todas as barreiras daqueles que podem, de forma legal, regularizar a sua ocupagdo.

31. A necessidade de apresentagdo da proposta em carater de urgéncia se da inicialmente pela
relevancia do tema, pela situacdo sensivel das familias hoje em situagdo de vulnerabilidade social e
juridica, j& que ocupam dreas publicas rurais ndo passiveis de regularizagdo pela Lei n? 1.572/97, por
conta da situagdo técnica de inviabilidade de implantagdo do PRAT, mas que estdo consolidadas nas
areas, cumprindo a fungdo social da propriedade, exercendo atividade rural efetiva nos respectivos
imdveis, bem como a necessidade de se permitir a venda dentro do parametro adequado, evitando-se
a alienagdo e terras rurais, por prego inferior aquele considerado minimo pelo Incra, o que violaria o
principio republicano, além do art. 39, Ill, da LODF, além dos principios da moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, eficiéncia (art. 19, LODF), o art. 51, caput, LODF, além do art. 312,
caput, da LODF, bem como a situagdo de inseguranca juridica se for mantida a precificagdo ndo forma
hoje existente, se mantida a redacdo do art. 11 e ndo for revogado o art. 16.

32. Ante os elementos motivadores, ora expostos, previstos no artigo 32, I, do Decreto n2
43.130/22, recomenda-se que a presente proposigio tramite em regime de URGENCIA, nos termos do
art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

33. Ante o exposto, entendemos que o presente Projeto de Lei tem o objetivo de garantir, em
breve sintese, a equidade entre aqueles que ocupam &rea publica rural, de modo que promove o
acesso igualitario as oportunidades que a area regularizada pode trazer ao produtor, independente de
sua origem socioecondmica e geografica.

34. No que se refere aos aspectos formais da minuta, a mesma estd adequada aos ditames
do Manual de Comunicagdo Oficial do Distrito Federal, que estabelece as normas para elaboragdo dos
atos normativos distritais.

35. Por todo o exposto, estes sdo 0s motivos que se apresentam no momento.

Respeitosamente,

Candido Teles de Aratjo
Presidente
Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais - ETR S.A.

Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO - Matr.30000000,
Presidente da Empresa de Regularizagio de Terras Rurais, em 16/07/2024, as 08:15, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
ﬁ RURAL DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administracao Geral

Declara¢do - SEAGRI/SUAG

Cuida-se de procedimentos com o intuito de viabilizar a alteragao da Lei n2 5.803, de 11
de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizacao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap. S3o os termos da
Proposta de Minuta de Projeto de Lei, Id. n2 141018904, originaria da Empresa de Regularizacdo de
Terras Rurais S.A. - ETR.

Nesse sentido, no ambito da competéncia restrito desta Secretaria de Estado da
Agricultura, a promulgacdo do Decreto ndao gera impacto orcamentdrio, ndo acarretara renuncia de
receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao da ac¢ao governamental, ou aumento de
despesas, declaro que a edicao do normativo ndo implica em impacto or¢camentario financeiro.

Isso, firmado na orientagdo contida no art. 32, do Decreto n? 43.130/2022:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo
Secretdrio de Estado ao qual o drgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Ill - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida nGo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentncia de receita, criagdo, aperfeicoamento
ou expansGo da ag¢do governamental, ou aumento de despesas, informando,
cumulativamente: [...]

Nesse sentido, no que compete a esta Subsecretaria de Administracdo Geral, a
demanda esta sendo atendida por meio deste Ato Administrativo.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO JESUS KATO AVILA - Matr.1719405-9,
Subsecretario(a) de Administra¢do Geral, em 10/07/2024, as 11:47, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A.
Presidéncia

Diretoria de Administracao

Terras Rurais

Nota Técnica N.2 1/2024 - ETR/PRESI/DIRAD Brasilia-DF, 21 de maio de 2024.

A Diretora de Administrac3o,

Assunto: Projeto de Lei que altera a Lei n? 5.803/2017.

1. DA ANALISE DO PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO VISA SOLUCION.
IDENTIFICANDO A NATUREZA, O ALCANCE, AS CAUSAS DA NECESSIDADE E AS RAZOES PARA
O PODER EXECUTIVO INTERVENHA NO PROBLEMA:

1.1. A Lei n° 1.572, de 22 de julho de 1997, criou o Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais — PRAT, de interesse social, com vistas a proporcionar ao trabalhador rural de
baixa renda a possibilidade de acesso a propriedade rural para moradia e utilizagdo, por meio da
exploracao agropecudria, para os fins de sustento a familia e o cumprimento da fun¢ao social das
propriedades rurais.

1.2. A supracitada legislacdo definiu as etapas de planejamento, selecdao de beneficidrios,
estagio probatdrio e de outorga de concessao de uso para a consecucao do Programa.

1.3. O Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT conta com um Conselho
que, dente outras competéncias, tem a funcdo de indicar as dreas que serao destinadas os
Programa. Essa indica¢do se da na forma do art. 52 Decreto n? 45.138/2023, por indicacdo da SEAGRI
e solicitacao junto a TERRACAP e ETR S.A.

1.4. De acordo com o normativo regulamentador, a criagdao do assentamento se da por meio
de Decreto com minuta encaminhada pela SEAGRI.

1.5. Nesse contexto, diversas dareas foram destinadas pela Terracap, para fins de
assentamento de trabalhadores rurais, conforme disposi¢ées da Lei n2 1.572/1997. Entretanto, em que
pese a destinacdo das areas para o PRAT, muitas dessas dreas nao se tornaram assentamentos por
falta de viabilidade técnica ou que, mesmo apds a criacdo do assentamento, a Administracao Publica
encontrou barreiras técnicas para prosseguir com o Programa.

1.6. Com efeito, aqueles ocupantes encontram-se em um limbo juridico, ao tempo que nao
conseguem ser beneficidrios da Lei n? 1.572/97, pois necessario ser assentados e cumprir os
requisitos daquela Lei e da mesma forma, ndo cumprem o requisito temporal da Lei n? 5.803/2017.

1.7. Assim, visando trazer justica social ao ocupante que cumpre a funcdo social da
propriedade, como utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, preservacdo do meio
ambiente e exercicio de atividade rural, esta ETR, por intermédio desta Diretoria de
Administra¢do, propde que se altere a Lei n? 5.803/2017, para fazer constar a possibilidade legal
daqueles ocupantes, atualmente instalados em dareas que foram destinadas ao Programa de
Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRATentre os anos de 2014 e 2016, mas que, nao tendo
ocorrido a implementacdo, ndao foram beneficidrios do Programa, poderem regularizar a ocupacao por
meio da Lei n2 5.803/2017.

2. DOS OBJETIVOS DAS ACOES PREVISTAS NA PROPOSTA, COM OS RESULTADOS E



IMPACTOS ESPERADOS COM A MEDIDA

2.1. O obejtivo da proposta é regularizar o maior nimero de ocupacdes possivel, de forma
legal, observando todos os requisitos dispostos na Lei n2 5.803/2017.

2.2. Ressalta-se que a medida que esta Empresa busca é trazer paz social aqueles que
ocupam as areas destinadas ao PRAT e que por algum motivo técnica nao conseguem ser
beneficiarios do Programa, mas continuam ocupando as areas.

2.3. Assim, busca-se legalizar as referidas ocupacdes, trazendo seguranca juridica para o
ocupante e para a proprietaria da terra.

3. DA ENUMERAGAO DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS, CONSIDERANDO A SITUA
FATICO-JURIDICA DO PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER:

3.1 A problematica ja foi alvo de andlise das areas técnicas desta Empresa, que
recomendaram a referida alteragao.

4, DO PRAZO PARA IMPLEMENTAGAO, QUANDO COUBER:

4.1. Nao se aplica, considerando tratar-se de possibilidade juridica, uma vez que devera ser
criteriosamente os requisitos de cada ocupante.

5. DA ANALISE DO IMPACTO DA MEDIDA SOBRE OUTRAS POLITICAS PUBLI
INCLUSIVE QUANTO A INTERACAO OU A SOBREPOSICAO, SE FOR O CASO:

5.1. Nao ha impacto da medida sobre o PRAT, uma vez que o ocupante devera demonstrar o
cumprimento dos requisitos da Lei n2 5.803/17, ficando desvinculado da Lei n? 1.572/97.

6. DESCRICAO HISTORICA DAS POLITICAS ANTERIORMENTE ADOTADAS PAR/

MESMO PROBLEMA, AS NECESSIDADES E AS RAZOES PELAS QUAIS FORAM DESCONTINUADA
FOR O CASO:

6.1. N3o se aplica.
7. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Nao haverd impacto orcamentario-financeiro para a presente proposta, levando-se em
conta a natureza da proposicao.

Ivo Guimaraes Ferreira

Assessor da DIRAD

Ao Gabinete,

ACOLHO e, pelos seus préprios fundamentos, APROVO a Nota Técnica n? 01, da lavra
do Assessor desta Unidade, Ivo Guimaraes Ferreira.

Claudia Betini de Oliveira

Diretora de Administracao

Diretor(a) de Administragdo, em 22/05/2024, as 11:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
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| Bkl J feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A.
Presidéncia
Gabinete

etr

Terras Rurais

Manifestac¢do - ETR/PRESI/GABIN

ADMINISTRATIVO. MINUTA DE LEL
ALTERACAO DA LEI N9 5.803/2017.
ANALISE DA PROPOSTA PARA SER
REMETIDA AS UNIDADES COMPETENTES
LElI N2 1.572/1997. POSSIBILIDADE DE
APRESENTAGAO DO PROJETO.

Senhor Presidente,
RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Projeto de Lei da Diretoria de Administra¢ao, encaminhada a este
Gabinete por meio do Memorando N2 27/2024 - ETR/PRESI/DIRAD - 141542752, que tem como objeto
a alteracdo da Lei n2 5.803, de 2017, de acordo com a justificativa acostada a este eletrénico.

2. Conforme se verifica da instrucdao processual a proposta visa alterar o art. 72 da Lei n?
5.803/2017, especialmente para criar uma situacdo excepcional relativa ao marco legal dada a
situacdo fatica das ocupacdes hoje e o fato de que, mesmo que as areas de PRAT sejam devolvidas a
Terracap, nada podera ser feito.

3. Da proposta apresentada, denota-se que a intengdao da alteragdao legislativa visa regular
situagao posterior a publicagdao da Lei que hoje ndao pode se amoldar a realidade juridica existente,
tendo em vista que a imposi¢ao do marco legal para as regularizagdes.

4, Nessa toada, o cerne da proposta destaca que sem a alteracdo apresentada, a situacao de
familias em ocupacdes hoje consolidadas em dreas rurais publicas ndo podera ser enfrentada e
resolvida, perpetuando a irregularidade e a falta de paz social.

5. Assim, vieram os autos a esta Assessoria , para analise e manifestagdao quanto aos aspectos
de adequacao legal e formal.

6. Esse é o relatodrio.

FUNDAMENTACAO

7. Pois bem.

8. Cumpre esclarecer que a andlise desta Unidade de Assessoramento restringe-se as

limitacOes constantes no art. 92, do Estatuto Desta Empresa, aprovado pelo DIREX, ndo incluindo,
portanto, abordagens que importem consideraces de ordem financeira/orcamentdria ou relacionadas
a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, referentes a analise meritéria da matéria.

9. E nosso dever salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

10. E perceptivel a dificuldade da ordem econdémica, social e politica para aqueles ocupantes das



areas destinadas ao PRAT que, por motivos alheio a sua vontade, ndo conseguiram participar do
Programa.

11. Quando tratamos da questdao econOmica, percebemos que grande parte dos produtores que
ocupam aquelas dreas sao oriundos de familias com baixa renda salarial, e com isso, de um contexto
de marginalizacao social. Nesse sentido, a regularizacdo da drea, além de trazer seguranca juridica
para o proprietdrio da terra, traz paz social ao ocupante, seguranca de que ele podera produzir e viver
da terra de forma legal.

12. A ideia da alteragao é permitir que mais areas sejam regularizadas, o que de certa forma trara
também retorno financeiro para ente publico, permitindo que esta Empresa de Regularizagao de Terras
Rurais cumpra o seu objetivo.

13. A proposta tem como pano de fundo a necessidade urgente de apresentar uma solucdo para
aqueles ocupantes, uma vez que hoje, a legislacdo ndao permite a regularizacao fundidria rural nem
pela Lei n? 1572/97, tampouco pela Lei n? 5.803/17, tendo em vista a situagdo especifica do seu
marco temporal, que é requisito essencial para a regularizacdo da area.

14. O normativo a ser alterado é o art. 72 da Lei n? 5.803/2017, com acréscimo dos paragrafos
13, 14 e 15, com a finalidade de adequar a situacao especifica como regra de excecao para aquelas
ocupacgoes.

15. Da mesma forma, a proposta visa evitar que o Gestor seja responsabilizado por ndo ter
buscado meios de solucionar a situagdao aqui tratada.

CONCLUSAO

16. Assim, sendo a proposta desta Empresa e estando dentro das determinagdes técnica e legais,

nada se acrescenta o projeto, concordando com todos os seus termos, podendo ele ser levando a
frente.

17. Assim, levo a presente manifestacdo a consideracao superior.
Atenciosamente,

Enoque Barros Teixeira
Assessor da Presidéncia
Empresa de Regularizagdao de Terras Rurais - ETR S.A.

18. De acordo, restituam-se os autos para ciéncia das informagdes prestadas ja que a proposta
partiu desta Empresa e vai de encontro as necessidades operacionais para garantir a regularizagao de
terras nas situagdes abarcadas pela preposicao.

Atenciosamente,

Candido Teles de Araujo
Presidente
Empresa de Regularizagao de Terras Rurais - ETR S.A.

Documento assinado eletronicamente por ENOQUE BARROS TEIXEIRA - Matr.30000004,
Assessor(a) I, em 19/06/2024, as 11:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO - Matr.30000000,
Presidente da Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais, em 19/06/2024, as 14:49, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
_ Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
ﬁ Subsecretaria de Politicas Econbmicas Agropecuarias
= Diretoria de Recursos Hidricos e Biodiversidade

B e [——

Nota Técnica N.24/2024 - SEAGRI/SUPEA/DIBIO Brasilia-DF, 19 de junho de 2024.

A Subsecretaria de Politicas Econdmicas Agropecudrias

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a_Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a
Politica de Regularizacao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da outras providéncias. Empresa de Regularizagao de
Terras Rurais S.A. (ETR).

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei para alteragdo da Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que
institui a Politica de Regularizacao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap .

1.2. A alteragao proposta pela ETR altera o Art. 79, acrescentando os paragrafos 1392, 142 e
152, conforme texto apresentado no Projeto ETR/PRESI/GABIN (140886297) e justificado pela
Justificativa ETR/PRESI/GABIN (140888239):

"Art. 79 ...

§ 132 O requisito previsto no inciso Il do caput deste artigo, nao se aplica
as ocupacgbes atualmente instaladas em dareas que foram destinadas ao
Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT da Lei n?
1.572/1997, entre os anos de 2013 e 2016 e que ndo foram implantadas,
podendo tais dreas serem submetidas ao rito da regulariza¢do nos termos
desta Lei, desde que cumpram os demais requisitos previstos.

§142 A comprovacao de ocupacdo das dreas previstas no §132 podera ser
realizada por meio de documentacgio e/ou sensoriamento remoto.

§152 O requisito previsto no inciso VIl do caput, ndao se aplica aos
ocupantes das areas previstas no §132 que possuem o CAR da fazenda
geral a qual ocupam.

2. RELATO

2.1. Apds leitura da proposta, observa-se que a alteragdao proposta trds os seguintes
impactos regulatodrios:

° §139: Permite a regularizagao fundidria das ocupagdes que ocorreram apods a data
do marco legal nas areas que foram destinadas ao Programa de Assentamento de Trabalhadores
Rurais - PRAT da Lei n? 1.572/1997;

° §149: facilita o processo de comprovagao da ocupagao ocorrida em areas
destinadas ao PRAT;

° § 159: Permite o uso da Declara¢ao do Cadastro Ambiental Rural elaborado para a
gleba maior que contém o assentamento a ser regularizado, evitando-se assim o retrabalho e a
burocratizagdo do processo de aprovagao do CAR. Tal medida respeita a Lei Federal
12.651/2012, que permite a definicdo de Reserva Legal por condominios de imdveis: " Art. 16.



Poderad ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre propriedades
rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em relagGo a cada imdvel. "

3. CONCLUSAO

3.1. Diante dos impactos advindos da alteracdo da Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017,
conclui-se que a alteracdao é positiva, pois visa proporcionar ao trabalhador rural de baixa renda a
possibilidade de acesso a propriedade rural para moradia e utilizacdo, por meio da exploracdo
agropecudria, para os fins de sustento a familia e o cumprimento da funcdo social das propriedades
rurais.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE OLIVEIRA BUENO - Matr.1718042-
2, Diretor(a) de Recursos Hidricos e Biodiversidade, em 19/06/2024, as 16:13, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito

Federal
ﬁ Subsecretaria de Politicas Sociais Rurais, Abastecimento e Comercializacdo
Tl .,..l""‘ Diretoria de Politicas Sociais Rurais
Despache- SEAGRI/SPAC/DPSR Brasilia, 20 de junho de 2024.
A SPAC

Assunto: Proposta de alteracdo da Lei n? 5.803/2017.

1. Tratam os autos acerca da proposta de emenda a Lei n2 5.803/2017, que visa incluir a
possibilidade de regularizacao da ocupacao para aqueles que atualmente estdo em areas destinadas
ao Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT entre 2014 e 2016, mas que nao foram
beneficiados pelo Programa devido a sua nao implementacao.

2. Nesse sentido, a Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais, por meio
do Despacho— CACI/SPG/UNAAN (143265153), indicou a necessidade de apreciagdo do tema por esta
Secretaria de Estado, por se tratar de matéria afeta a sua competéncia.

3. Diante disso, em complemento as justificativas insertas no Documento Id. (140888239),
informamos que a proposicdo é positiva, pois poderd solucionar a situacdao de dreas que atualmente
nao sao passiveis de regularizacao pelo PRAT e pela Regularizagdo Fundiaria.

4. Ademais, o carater de exce¢ao também deve ser considerado, ja que esta proposi¢ao nao visa
posteriormente acrescentar novas areas, mas apenas resolver uma situagdo existente, em que areas
que foram disponibilizadas ao PRAT apresentam impedimentos para o prosseguimento da
regularizagao conforme a legislagao vigente.

5. Entretanto, embora esta Subsecretaria seja favoravel a alteracdao proposta, é crucial restringir
sua aplicacdo as dreas onde a implementacdo do PRAT se mostrou invidvel, resguardando aquelas
onde ainda hd possibilidade de executar a politica inicialmente pretendida. E importante manter essa
distincdo para garantir que a regularizacdo fundidria seja feita de maneira adequada e que os
objetivos originais do programa sejam alcancados de forma eficaz e justa.

6. Assim, é fundamental que a aplicacdo da alteracao seja precedida por pareceres técnicos
especificos para cada area envolvida, de maneira a garantir que apenas as areas onde a
implementacao do PRAT se mostrou invidvel sejam beneficiadas pela mudancga na legislacao.

7. Para melhor orientagdao dos autos, especifico abaixo quais dreas serao avaliadas quanto a
aplicagao das alteragdes propostas:

Projeto de Assentamento 10 de Junho - Decisdao da Diretoria Colegiada da TERRACAP n?2 226, de
07/03/2014, Decreto Distrital de criacdo n2 35.326, de 14/04/2014;

Projeto de Assentamento Pinheiral - Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2208, de
26/02/2014; Decreto Distrital de criagdo n2 40.703,de 07/05/2020;

Projeto de Assentamento 8 de Marco - Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2 383, de
09/04/2014;

Projeto de Assentamento Roseli Nunes - Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2 077, de
17/02/2016;

Projeto de Assentamento Fascinagao - Decisdao da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2 594, de
30/05/2014;
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Projeto de Assentamento Tiradentes - Decisao da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2 1511, de
01/11/2013;

Projeto de Assentamento Marielle Franco - Decisao da Diretoria Colegiada da TERRACAP n2 101,
de 26/03/2015;

8. Pelo exposto, encaminho os autos para continuidade dos procedimentos necessarios com
vistas a alteracdo da Lei Distrital n2 5.803/2017.

9. Sem mais consideracgodes.

Luana Chantin
Diretora
De acordo,
Tatiana Agostinho

Subsecretaria

Documento assinado eletronicamente por LUANA CHANTIN MOREL GATTO - Matr.1406591-6,
Diretor(a) de Politicas Sociais Rurais, em 20/06/2024, as 21:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARA DE CASTRO AGOSTINHO -
Matr.1713178-2, Subsecretario(a) de Politicas Sociais Rurais, Abastecimento e Comercializa¢do,
em 20/06/2024, as 21:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=144004519 cédigo CRC= C6BC2CC3.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
ﬁ _ Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
|

I Gabinete

Oficio N2 1197/2024 - SEAGRI/GAB Brasilia-DF, 20 de junho de 2024.

Ao Senhor,
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a
Politica de Regularizacdao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, nos reportamos ao Oficio Circular N2 917/2024 - CACI/GAB
(143403202), por meio do qual informa sobre a minuta de Projeto de Lei (141018904), origindria
Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A. (ETR), que visa alterar a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro
de 2017, que institui a Politica de Regularizacdao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito
Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da outras providéncias.

2. Nesse sentido, manifesto favoravel ao supracitado projeto de lei, corroborando com o
posicionamento da Subsecretaria de Politicas Publicas Sociais Rurais, Abastecimento e
Comercializacdo (SPAC) (144004519), e da Subsecretaria de Politicas EconOmicas Agropecudrias
(SUPEA), por meio da Nota Técnica (143878155).

3. Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL BORGES BUENO - Matr.1712425-5,
Secretario(a) de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal, em 21/06/2024, as 08:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=143920962 cédigo CRC=0B384513.
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Governo do Distrito Federal
Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A.
Presidéncia
impresa de Regularieacho de Gabinete
Terras Rurais
Oficio N2 575/2024 - ETR/PRESI/GABIN Brasilia-DF, 15 de maio de 2024.

Ao Senhor

José Humberto Pires de Araujo

Secretario de Estado

Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal

Brasilia/DF

Assunto: Proposta de Projeto de Alteragdo Legislativa - Lei n? 5.803/2017

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia minuta de Projeto de

Lei que altera a Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de 2017, conforme exposto no Projeto ETR/PRESI/GABIN
- 140886297.

Face as disposicdes contidas no Decreto n? 43.130/2019, os autos foram devidamente
instruidos com Nota Técnica da drea demandante (141545496), Minuta de Projeto de Lei (140886297)
e Exposicdo de Motivos (140888239). Ressalta-se que, a andlise juridica serd realizada no ambito
dessa I. Secretaria de Estado, conforme alinhamento prévio.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Exceléncia, a proposta para analise e deliberagao do
Excelentissimo Governador do Distrito Federal, ao passo que esclarecemos que a proposta nao
implicard em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao de a¢dao governamental e,
portanto, ndo gerard impacto orgamentario financeiro.

Por fim, renovo votos de estima e consideragao, informando que esta Empresa
encontra-se a disposicao para o que se fizer necessario.

Atenciosamente,

Candido Teles de Aratjo
Presidente
Empresa de Regularizagdao de Terras Rurais - ETR S.A.



MINUTA PROJETO DE LEI N¢

DE__

DE___ DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de
2017, que institui a Politica de
Regularizagdao de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12. O art. 72 da Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, passa a vigorar com a inclusao do

§139, §14° e § 159:

"Art. 72(...)

§ 132 O requisito previsto no inciso Il do caput deste artigo, nao se aplica
as ocupacgbes atualmente instaladas em dareas que foram destinadas ao
Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT da Lei n?
1.572/1997, entre os anos de 2013 e 2016 e que ndo foram implantadas,
podendo tais dreas serem submetidas ao rito da regulariza¢do nos termos
desta Lei, desde que cumpram os demais requisitos previstos.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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§142 A comprovacao de ocupacdo das dreas previstas no §132 podera ser
realizada por meio de documentacgio e/ou sensoriamento remoto.

§152 O requisito previsto no inciso VIl do caput, ndao se aplica aos
ocupantes das areas previstas no §132 que possuem o CAR da fazenda
geral a qual ocupam.” (NR)

Brasilia, __de __ de 2024
1352 da Republica e 642 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO - Matr.30000000,
Presidente da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais, em 22/05/2024, as 14:27, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=141018904 cédigo CRC=971BBFOC.
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’ Governo do Distrito Federal
" Companhia Imobilidria de Brasilia
Presidéncia

TERH‘ACAP Gabinete

1 ok Dvalnkiy Fedaral

Oficio N2 1474/2024 - TERRACAP/PRESI/GABIN Brasilia-DF, 19 de junho de 2024.
Ao Senhor

GUSTAVO DO VALE ROCHA

Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do DF

Brasilia-DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a
Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio Circular n2 917/2024 - CACI/GAB
- 143403202, que trata de minuta de Projeto de Lei (141018904), origindria da Empresa de
Regularizacdo de Terras Rurais S.A. (ETR), que visa alterar a Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de 2017,
que institui a Politica de Regularizacao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da outras providéncias.

Instada a manifestar-se, a Empresa de Regularizagdao de Terras Rurais S.A. exarou o
Oficio N2 741/2024 - ETR/PRESI/GABIN (Id. 143836821), informando:

(...)

Nesse contexto, conforme ja informado a minuta de Projeto de Lei -
141018904, é origindria desta Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais
S.A. (ETR), que visa alterar a Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que
institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes
ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal -
Terracap e dd outras providéncias.

Ante o exposto, restituo os autos para ciéncia das informacGes prestadas,
especialmente quanto ao fato da proposta ser origindria desta Empresa,
nao havendo retoques que necessitam ser feitos, podendo a proposta ser
levada frente.

(....)

Ao encaminhar os autos para ciéncia das informacdes prestadas e demais providéncias
necessarias, despeco-me, colocamo-nos a disposicdo de Vossa Senhoria para prestar informacdes
adicionais acerca do assunto, aproveitando o ensejo para renovar os votos de estima e consideragao.

Cordialmente,

IZIDIO SANTOS JUNIOR



Presidente

Documento assinado eletronicamente por 1ZIDIO SANTOS JUNIOR - Matr. 0002870-3,
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, em 19/06/2024, as 16:48,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=143879912 cédigo CRC= 20F7F0B4.
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l Governo do Distrito Federal

. Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ i Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Andlise de Atos Normativos

N =5

Nota Técnica N.2 470/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 18 de julho de 2024.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a
Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposicdo origindria da Empresa Empresa de Regularizagdo de Terras
Rurais S.A, consistente em Minuta de Projeto de Lei (145644221), que altera a Lei n2 5.803, de 11 de
janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizacao de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap.

1.2. O processo teve seu inicio a partir do Memorando N2 27/2024 - ETR/PRESI/DIRAD
(141542752), da Diretoria de Administracdo da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A.
Pela Nota Técnica N.2 1/2024 - ETR/PRESI/DIRAD (141545496) analisou a matéria, esclarecendo que
o objetivo da proposta é regularizar o maior nimero de ocupac¢bes possivel, de forma legal,
observando todos os requisitos dispostos na Lei n2 5.803/2017.

1.3. Os autos tramitaram pela Secretaria de Estado de Governo (141018904). Pelo Oficio N2
1068/2024 - SEGOV/GAB (143126590) o processo foi encaminhado a Casa Civil, que o direcionou
a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (143144172), para analise e manifestacao,
nos termos do Art. 42 do Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. Esta Unidade analisou a matéria, por meio do Despacho — CACI/SPG/UNAAN
(143265153), concluindo por sugerir o encaminhamento do processo a Terracap e a Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI. O processo tramitou pelas
areas técnicas da Seagri. Pelo Oficio N2 1197/2024 - SEAGRI/GAB (143920962), foi devolvido a Casa
Civil. Pela Nota Técnica N.2 355/2024 - CACI/SPG/UNAAN (144009641) esta Unidade examinou a
demanda, apresentando minuta substitutiva e, no mérito, entendendo nao vislumbrar empecilho de
mérito ao prosseguimento do feito.

1.5. O processo foi encaminhado a Consultoria Juridica do Distrito Federal, pelo Despacho—
CACI/GAB (144033898). Neste interim, segundo tratativas, o processo foi encaminhado a Seagri
(144303208).

1.6. Pelo oficio Oficio N2 856/2024 - ETR/PRESI/GABIN (145661127), o processo foi
encaminhado a Casa Civil, e direcionado a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
(146091712), para andlise e manifestacdo, nos termos do Art. 42 do Decreto n? 43.130, de 23 de

marco de 2022.
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1.7. foram juntados ao processo os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n?
43.130, de 23 de marco de 2022, a seguir relacionados:
| - Minuta de Projeto de Lei - Projeto - ETR/PRESI/GABIN (145644221);

| - Exposicdo de Motivos, por intermédio da Justificativa -
ETR/PRESI/GABIN (145644542);

Il - Manifestacdo Juridica, por intermédio da Manifestacao -
ETR/PRESI/GABIN (142378631) e Manifesta¢do - ETR/PRESI/GABIN

Il - Declaragdo de despesas, por intermédio do Oficio N¢ 575/2024 -
ETR/PRESI/GABIN (141018904) e Declaragdo - SEAGRI/SUAG (145626239)

1.8. Esta é a sintese dos fatos.
2. RELATO
2.1. Cumpre, em principio, ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificagdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragao, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibiliza¢do da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2, Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a andlise de conveniéncia e oportunidade
da proposicdo normativa; a sua compatibilizacdo com as politicas e diretrizes do Governo; e a
verificacdo dos requisitos, relativos a instrugdao processual e a articulagdo com os demais drgdos e
entidades interessados, conforme os dispositivos legais ja destacados.

2.3. A demanda veiculada neste processo diz respeito a necessidade de compatibilizar a Lei
n? 5.803, de 2017, de forma a possibilitar ao trabalhador rural de baixa renda a possibilidade de
acesso a propriedade rural. A Diretoria de Administracdo da Empresa de Regularizacdo de Terras
Rurais S.A, por meio da Nota Técnica N.2 1/2024 - ETR/PRESI/DIRAD (141545496), esclareceu a
questdo, informando:

"A Lein® 1.572, de 22 de julho de 1997, criou o Programa de Assentamento
de Trabalhadores Rurais — PRAT de interesse social, com vistas a
proporcionar ao trabalhador rural de baixa renda a possibilidade de acesso
a propriedade rural para moradia e utilizagéo, por meio da exploragGo
agropecudria, para os fins de sustento a familia e o cumprimento da
fungdo social das propriedades rurais.

A supracitada legislagdo definiu as etapas de planejamento, sele¢do de
beneficidrios, estdgio probatdrio e de outorga de concessdo de uso para a
consecugdo do Programa.

O Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT conta com
um Conselho que, dente outras competéncias, tem a fun¢éo de indicar as

dreas que serdo destinadas os Programa. Essa indicagdo se dd na forma do

art. 52 Decreto n? 45.138/2023, por indica¢iio da SEAGRI e solicitagdo junto
a TERRACAP e ETR S.A.
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De acordo com o normativo requlamentador, a criagdo do assentamento
se dd por meio de Decreto com minuta encaminhada pela SEAGRI.

Nesse contexto, diversas dreas foram destinadas pela Terracap, para fins
de assentamento de trabalhadores rurais, conforme disposicdes da Lei n®
1.572/1997. Entretanto, em que pese a destinacdo das dreas para o PRAT,
muitas dessas dreas ndo se tornaram assentamentos por falta de
viabilidade técnica ou que, mesmo apds a criagdo do assentamento, a
Administracdo Publica encontrou barreiras técnicas para prosseguir com o
Programa.

Com efeito, aqueles ocupantes encontram-se em um limbo juridico, ao
tempo que ndo consequem ser beneficidrios da Lei n® 1.572/97, pois
necessdrio ser assentados e cumprir os requisitos daquela Lei e da mesma
forma, ndo cumprem o requisito temporal da Lein® 5.803/2017.

Assim, visando trazer justica social ao ocupante que cumpre a fung¢éo
social da propriedade, como utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis, preservacdo do meio ambiente e exercicio de atividade rural,

esta ETR, por intermédio desta Diretoria de Administragdo, propée que se
altere a Lei n? 5.803/2017, para fazer constar a possibilidade legal daqueles
ocupantes, atualmente instalados em dreas que foram destinadas ao

Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRATentre os anos

de 2014 e 2016, mas que, ndo tendo ocorrido a implementagdo, ndo foram

beneficiarios do Programa, poderem regularizar a ocupagdo por meio da
Lein2 5.803/2017.

(...)

O obejtivo da proposta é regularizar o maior nimero de ocupag¢bes
possivel, de forma legal, observando todos os requisitos dispostos na Lei n?
5.803/2017.

Ressalta-se que a medida que esta Empresa busca é trazer paz social
aqueles que ocupam as dreas destinadas ao PRAT e que por algum motivo
técnica ndo conseguem ser beneficidrios do Programa, mas continuam
ocupando as dreas.

Assim, busca-se legalizar as referidas ocupagbes, trazendo seguranca
juridica para o ocupante e para a proprietdria da terra. "

2.4, Instada a manifestar-se, a Companhia Imobilidria de Brasilia, por meio do Oficio N2
1474/2024 - TERRACAP/PRESI/GABIN (143879912), repetiu o posicionamento da Empresa de
Regularizagdo de Terras Rurais S.A, aduzindo:

"Instada a manifestar-se, a Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais S.A.
exarou o Oficio N9 741/2024 - ETR/PRESI/GABIN (1d43836821),
informando:

(...)

Nesse contexto, conforme jd informado a minuta de Projeto de Lei -
141018904, é origindria desta Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais
S.A. (ETR), que visa alterar a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que
institui a Politica de Regulariza¢Go de Terras Publicas Rurais pertencentes
ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal -
Terracap e dd outras providéncias.

Ante o exposto, restituo os autos para ciéncia das informagdes prestadas,
especialmente quanto ao fato da proposta ser origindria desta Empresa,
ndo havendo retoques que necessitam ser feitos, podendo a proposta ser
levada frente.

(....)"



2.5. Por seu turno, a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal, pelo Oficio N2 1197/2024 - SEAGRI/GAB (143920962), manifestou-se
favordvel a proposicdo, fundando-se na manifestacdo da Diretoria de Recursos Hidricos e
Biodiversidade, por meio da Nota Técnica N.2 4/2024 - SEAGRI/SUPEA/DIBIO (143878155), concluindo
que "diante dos impactos advindos da alteragcdo da Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, conclui-se
que a alteragdo é positiva, pois visa proporcionar ao trabalhador rural de baixa renda a possibilidade
de acesso a propriedade rural para moradia e utilizagdo, por meio da explora¢do agropecudria, para os
fins de sustento a familia e o cumprimento da funcgdo social das propriedades rurais." Por seu turno,
a Diretoria de Politicas Sociais Rurais, pelo Despacho— SEAGRI/SPAC/DPSR, (144004519), aduziu:

"Diante disso, em complemento as justificativas insertas no Documento Id.
(140888239), informamos que a proposicio é positiva, pois poderd
solucionar a situa¢Go de dreas que atualmente ndo sdo passiveis de
regularizagdo pelo PRAT e pela Regularizagdo Fundidria.

Ademais, o cardter de exce¢do também deve ser considerado, ja que esta
proposi¢do néo visa posteriormente acrescentar novas dreas, mas apenas
resolver uma situagdo existente, em que dreas que foram disponibilizadas
ao PRAT apresentam impedimentos para o prosseguimento da
regularizag¢do conforme a legislagéo vigente.

Entretanto, embora esta Subsecretaria seja favordvel a alteragdo
proposta, é crucial restringir sua aplicagdo as dreas onde a implementagédo
do PRAT se mostrou invidvel, resguardando aquelas onde ainda hd
possibilidade de executar a politica inicialmente pretendida. E importante
manter essa distingdo para garantir que a regularizagdo fundidria seja
feita de maneira adequada e que os objetivos originais do programa sejam
alcangados de forma eficaz e justa.

Assim, é fundamental que a aplicagdo da alteragGo seja precedida por
pareceres técnicos especificos para cada drea envolvida, de maneira a
garantir que apenas as dreas onde a implementagcdo do PRAT se mostrou
inviavel sejam beneficiadas pela mudanga na legislagdo. "

2.6. Feitas estas anotacOes relativas a articulacdo entre os érgaos, passa-se a analise dos
aspectos formais. Em cumprimento a exigéncia do inciso Il do art. 32, do Decreto n? 43.130 de 2022, a
questdo juridica foi analisada pela Manifestacdo - ETR/PRESI/GABIN (142378631), consignando:

"Feitas essas consideragbes, para o caso em concreto, tem-se que a
situag¢lo hoje que se pretende normatizar ndo existe no dmbito da Lei n®
5.803/2017. Assim, considerando todo o contexto exposto nos autos, faz-se
necessdrio, com a urgéncia que o caso requer, proceder com as alteracoes
propostas, para ajustar a presente realidade a norma.

O art. 71, § 12 VI, da Lei Orgdnica do Distrito Federal estabelece a
competéncia legislava privava do Governador do Distrito Federal para
tratar sobre PDOT, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e Planos de Desenvolvimento Local.

Dessa forma, nos aspectos da competéncia e da iniciativa, que afetam a
constitucionalidade e a legalidade do ato, ndo encontramos dbices em
relagdo a proposicéo sob comento.

Por fim, art. 321 da Lei Orgdnica do Distrito Federal prevé que é
responsabilidade do Poder Executivo dispor sobre o PDOT, sobre a Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo e sobre os Planos de Desenvolvimento Local, bem
como sobre a implementagdo dessas normas.

Ante o exposto, ndo existem elementos técnicos juridicos que impecam que



a proposta sejam remetida a essa Diretoria Juridica para, sob o olhar
restrito aos seus aspectos juridico-formais, seja ratificado o entendimento
de que os documentos apresentados possuem 0s requisitos necessdrios,
bem como a competéncia estabelecida é a correta, para, caso seja
aprovado, os autos sejam remetidos ao Executivo Local, com a finalidade
da continuidade da instrugdo processual.

Dessa forma, sugere-se a Presidéncia desta Empresa que remeta os autos a
Diretoria Juridica da Terracap, para conhecimento, andlise e manifestag¢do,
da minuta de projeto de lei, da Exposi¢do de Motivos e da fundamentagdo
da proposta de alteracdo e, apds, em caso de manifestacéo favordvel,
encaminha-se os autos para remessa ao Gabinete da Casa Civil, para que o
assunto possa ser apreciado em fase derradeira e submetido a deliberagGo
do Senhor Excelentissimo Senhor Governador."

2.7. O mencionado opinativo foi aprovado pelo Diretor Juridico da Companhia Imobiliaria de
Brasilia - Terracap. A Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A, posteriormente, analisou a
matéria no aspecto juridico, por meio da Manifesta¢do - ETR/PRESI/GABIN (145641641), aduzindo:

"Trata-se de proposta de Projeto encaminhado a este Gabinete que tem
como objeto a alteragdo da Lei n? 5803, de 2017, de acordo com a
justificativa acostada a este eletronico. Insta informar que a proposicdo ja
foi objeto de andlise por esta Assessoria e pela Diretoria Juridica da
Terracap, sendo que neste momento foram inseridas novas alteragdes
para outros artigos, que em juizo de andlise estdo dentro da mesma
sistemdtica e a dindmica de altera¢do legislativa, ndo havendo neste
momento em juizo de avaliagdo juridica a necessidade de submissGo
novamente aquele direito, jd que ndo se altera a forma da proposicdo, mas
apenas a inser¢do de novos dispositivos que se pretendem alterar.

Assim, ndo se vislumbra a necessidade de nova andlise por parte da
laboriosa Diretoria Juridica da Terracap, tendo em vista que a
Manifestacdo n2 389/2024 - ETR/PRESI/GABIN 142378631, recentemente
aprovada tratou dos elementos necessdrios para a proposi¢gdo, com
destaque especial para a forma de apresentac¢do e se esta encontra-se
pautada nos ditames legais para esse fim.

Assim, conforme se verifica da instrug¢do processual a proposta visa alterar
o art. 7°, com acréscimos, o art. 11, com altera¢io do caput e revogagGo
dos incisos e a revogac¢do do art. 16 da Lei n® 5.803/2017, para criar uma
situag¢do excepcional relativa ao marco legal dada a situag¢éo fdtica das
ocupagdes hoje e o fato de, mesmo que as dreas de PRAT sejam devolvidas
a Terracap, nada poderd ser feito para regulariza¢éo das ocupagdes ld
existentes. Juntamente com isso,a proposi¢éio visa e ajustar a forma de
aliena¢do dos imoveis, visando evitar o prejuizo ao erdrio distrital.

Da proposta apresentada, denota-se que a inten¢do da alteragdo
legislativa visa regular situag¢do posterior a publica¢do da Lei que hoje ndo
pode se amoldar a realidade juridica existente.

Nessa toada, o cerne da proposta destaca que sem a alteragGo
apresentada, a situacdo de familias em ocupag¢bes hoje consolidadas em
dreas rurais publicas nGo poderd ser enfrentada e resolvida, perpetuando a
irregularidade e a falta de paz social, bem como conforme escrita atual a
aliena¢do dos imoveis pode ser feita com prego abaixo do preco minimo, o
que gera prejuizo e crime de responsabilidade.

Entende-se que essa nova perspectiva para o processo de regularizagéo
fundidria do espaco rural do Distrito Federal e constitui-se em importante e
significativo avanco para o desenvolvimento rural.

(...)



Ante o exposto, ndo existem elementos técnicos juridicos que impecam que
a proposta sejam remetida a essa Presidéncia, sob o olhar restrito aos seus
aspectos juridico-formais, para que seja ratificado o entendimento de que
possui os requisitos necessdrios, bem como a competéncia estabelecida é a
correta, para, caso de concorddncia, os autos sejam remetidos a Casa Civil
do Distrito Federal, com a finalidade da continuidade da instrugéo
processual.

Diante disso, sendo proposta desta Empresa e, estando dentro das
determinag¢bes técnica e legais, nada se acrescenta ao projeto,
concordando com todos os seus termos, podendo ele ser levando a frente,
caso essa Presidéncia concorde."

2.8. Prosseguindo a analise da instrugdo processual, no que se relaciona ao impacto
orcamentario-financeiro, na forma do que dispde o inciso Ill, do artigo 32, do Decreto n2 43.130, de 23
de margo de 2022, e do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, a Empresa de Regulariza¢do de
Terras Rurais S.A, pelo Oficio N2 575/2024 - ETR/PRESI/GABIN ( 141018904) consignou que "a
proposta ndo implicard em renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo de agdo
governamental e, portanto, ndo gerard impacto orcamentdrio financeiro." Em complementac¢do
a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal,
pela Declaracdo - SEAGRI/SUAG (145626239), ratificou a informacao anterior, nos seguintes termos:

"Nesse sentido, no dmbito da competéncia restrito desta Secretaria de
Estado da Agricultura, a promulgagdo do Decreto ndo gera impacto
or¢camentdrio, ndo acarretard rendncia de receita, criagGo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de
despesas, declaro que a edigGo do normativo néo implica em impacto
or¢amentdrio financeiro."

2.9. Como se disse alhures, a esta Subsecretaria incumbe o exame de mérito da matéria,
relacionada a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder
discriciondrio da administra¢cdo. Motivando a proposicao, a Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais
S.A, por meio da Justificativa - ETR/PRESI/GABIN (145644542), esclareceu:

"Ao cumprimentd-lo, apresento a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta
de Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.803/2017, que institui a Politica de
Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou
a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap, dentre outras
providéncias, com objetivo de alterar a referida norma, para acrescentar o
§ 132 § 14° e § 152 go seu art. 72, alteragées do art. 11 e revogagdo dos
sequintes dispositivos: art.11, § 2°,§ 3°, § 4 e § 5° e art. 16, caput.

Por sua vez, cumpre destacar que entre os anos de 2013 e 2016, diversas
glebas rurais foram destinadas pela TERRACAP, para fins de criagdo de
assentamento de trabalhadores rurais, seguindo as disposicoes da Lei
do Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT (Lei n®
1.572/1997).

Ocorre que, algumas dessas dreas ndo foram implantadas a luz da
legislagdio do PRAT, dada a constatagGo de inviabilidade técnica da
drea proposta para o assentamento, resultando assim em familias
acampadas sem qualquer sequranga juridica. E de se ressaltar que, hoje, a
maioria das familias estd cumprindo a fung¢Go social da propriedade,
exercendo atividade rural efetiva nos respectivos imoveis objeto do pleito
da politica publica de criagdo de assentamentos rurais.

Com a edigdo da proposicdo em comento, tem-se o intuito de
promover uma regra de excegdo para o marco temporal disposto no art.
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72, 11, exclusivamente para ser utilizado nas ocupagbes que iniciaram
como acampamento/assentamento mas que, por diversos motivos, ndo

foi possivel sequir com o projeto e sua efetiva implantacgdo.

Da mesma forma, faz-se necessdrio acrescentar a possibilidade de
utilizagdo do CAR geral pelas familias que ocupam aquelas dreas, ndo
sendo necessdrio apresentar CAR individual, conforme sugestdo contida no

§ 152 do referido Projeto de Lei.

Assim, apresenta-se abaixo a redag¢Go sugerida com a comparagdo da

redagdo atual:

Redagdo Atual

Incluséo dos
pardgrafos: 139,
142 e 15¢,
alteragdo do art.
11 e revogagdo
dos  seguintes
dispositivos:
art.11, §2,§3, §
£ e§b5 eart 16,
caput.

Art. 72 Para ser beneficidrio
da regularizacdo prevista
nesta Lei, o ocupante de terra
publica rural deve iniciar o
procedimento
administrativo..., a fim de
comprovar 0s  seguintes
requisitos:

(...)

Il —ocupagdo direta, mansa e
pacifica, anterior a 22 de
dezembro de 2016, por si ou
por sucessd@o voluntdria ou
causa mortis, que pode ser
comprovada por meio de
sensoriamento remoto ou
por documentagdo hdabil e
idénea;

(...)

VIl - apresentar inscrigdo da
gleba no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, criado pela Lei
federal n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Art. 11. O valor para efeito de
alienagdo de imdvel rural é
aferido mediante avaliagdo
procedida pela Terracap ou
pelo Distrito Federal,
conforme o caso, em
conformidade com a
metodologia  determinada
pela AssociagGo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT,
considerando-se a terra nua
e eventuais benfeitorias e

I —oart. 77 passa
a vigorar
acrescido dos
seguintes §§ 13¢
a 15¢:

§ 132 O requisito
previsto no inciso
/1, do caput deste
artigo, ndo se

aplica as
ocupagoes

instaladas até a
data da




acessGes que tenham sido
feitas pelo poder publico ou
incorporadas a Terracap ou
ago Distrito Federal, bem
como os critérios de
dimensdo, localizagdo,
capacidade de uso, recursos
naturais intrinsecos e prego
corrente na localidade, ndo
podendo ser considerada a
valorizagdo da gleba e das
dreas adjacentes
diretamente decorrente de
benfeitorias e  acessées

realizadas pelos
concessiondrios ou
ocupantes.

§ 22 O valor da avaliagio tem
como piso o preco minimo
por hectare estabelecido na
Planilha de Precos
Referenciais da
Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de
Colonizagio e  Reforma
Agrdria no Distrito Federal —
Incra-SR-28/DFE vigente na
data da
avaliagdo. (Acrescido(a)
pelo(a) Llei 6740 de
03/12/2020)

§ 32 O laudo de avaliagdo
disposto no caput deve
estampar a metodologia
utilizada e pode ser objeto de
um pedido de revisdo pelo
concessiondrio, devidamente
fundamentado. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei 6740 de

03/12/2020)

§ 49 Aplica-se também a
avaliagdo deste artigo para a
CDRU de  imdével na
macrozona rural e para o
contrato especifico de CDRU
previsto no art. 8¢-
A. (Acrescido(a) pelo(a) Lei
6740 de 03/12/2020)

§ 52 A Terracap e a Seagri-DF
devem publicar, em janeiro
de cada ano, tabela com
estimativa de valor unitdrio
de avaliagéo do hectare dos
imdveis ou glebas rurais e dos
iméveis ou glebas com
caracteristica rural inseridas
em zona urbana, por regido
administrativa. (Acrescido(a)

pelo(a) Llei 6740 de

AAlan IannAA)

publicagéo desta
Lei em dreas que
foram
destinadas  ao
Programa de
Assentamento
de
Trabalhadores
Rurais - PRAT, de
que trata a Lein?
1.572, de 22 de
julho de 1997,
entre os anos de
2013 e 2016, e
que ndo foram
implantadas,
podendo tais
dreas serem
submetidas ao
rito da
regularizagdo
nos termos desta
Lei, desde que

cumpram 0s
demais requisitos
previstos.

§142 A

comprovagdo de
ocupagbo  das
dreas previstas
no §139 deste
artigo, pode ser
realizada por
meio de
documentagdo
e/ou
sensoriamento
remoto.

§152 O requisito
previsto no inciso
VIl, do caput
deste artigo, ndo
se aplica aos
ocupantes  das
dreas previstas
no §139 deste
artigo, que
possuem o CAR
da fazenda geral
a qual ocupam.

Il - o art. 11,
caput, passa a
vigorar com a
seguinte
redagdo:
Art. 11. O valor

por hectare para
efeito de CDRU e
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U3/ 12/2020)

Art. 16. Nos casos de
alienagdo previstos nesta Lei,
sdo aplicados os indices
redutores sobre o valor
apurado da terra nua,
atendidos o0s  seguintes
critérios:
| - ancianidade da ocupag¢éo:
desconto correspondente a
1,5% por ano de ocupagéo da
terra publica rural, a contar
da data mais antiga,
reconhecida pela
Administragdo Publica, em
processo administrativo
especifico, limitado a 50% do
valor apurado, ndo
considerados periodos
inferiores a 12 meses;
" ~ bi L
- .
7D ? oD [

Il — preservag¢do ambiental:
desconto de 40% sobre a
por¢lo de drea destinada a
Reserva Legal ou Preservagdio
Permanente, inseridas no
imével, conforme
informagées constantes do
Cadastro Ambiental Rural —
CAR homologado  pelo
Instituto Brasilia Ambiental —
Ibram-DF. (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Lei 6740 de
03/12/2020)

Pardgrafo tnico. A data mais
antiga, para o desconto
previsto no inciso I, é a da

primeira ocupagdo
comprovada sobre a gleba
especifica, conforme
reconhecido pela
administragéo publica,
admitido o aproveitamento
de cadeia sucessoria

ininterrupta. (Acrescido(a)
pelo(a) lei 6740 de

03/12/2020)

alienagdo do
imdvel rural
corresponderd

ao limite inferior
do valor da terra
nua na tipologia

de uso
indefinido,
conforme
estabelecido na
Planilha de
Pregos
Referenciais da
Superintendéncia
Regional do
Instituto
Nacional de

Colonizagéo e
Reforma Agrdria

no Distrito
Federal - INCRA -
SR - 28/DFE,

vigente na data
da celebragéo do
CDRU ou
alienagdo.

§ 22 Revogado.

§ 32 Revogado.

§ 42 Revogado.

§ 52 Revogado.

Art. 16.
Revogado.
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Perceptivel a dificuldade da ordem econbémica, social e politica para
aqueles ocupantes das dreas destinadas ao PRAT que, por motivos alheio a
sua vontade, nGo conseguiram participar do Programa.

Quando tratamos da questdo econbmica, percebemos que grande parte
dos produtores que ocupam aquelas dreas sGo oriundos de familias com
baixa renda salarial, e com isso, de um contexto de marginaliza¢éo social.
Nesse sentido, a reqularizagdo da drea, além de trazer sequranca juridica
para o proprietdrio da terra, traz paz social ao ocupante, seguranc¢a de que
ele poderd produzir e viver da terra de forma legal.

A ideia da alterag¢éo é permitir que mais dreas sejam regularizadas, o que
de certa forma trard também retorno financeiro para ente publico,
permitindo que esta Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais cumpra o
seu objetivo.

A proposta tem como pano de fundo a necessidade urgente de apresentar
uma solugdo para aqueles ocupantes, ja que hoje o arcaboucgo juridico nGo
permite a regularizagéo.

Da mesma forma, a proposta visa evitar que o Gestor seja
responsabilizado por ndo ter buscado meios de solucionar a situag¢do aqui
tratada.

Com relagdo a altera¢do do art. 11 e revogagdo dos seguintes dispositivos:
art.11, § 2°,§ 3, § 4° e § 5° e art. 16, caput. tem como fonte o fato de que a
Lei Federal n® 12.024/2009 estabelece que o valor de referéncia das terras,
para fins de alienagdo, deve ser o mesmo publicado por meio das Planilhas
de Pregos Referenciais do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria no Distrito Federal — Incra-SR-28/DFE (INCRA), adotando-se, para
tanto, o valor minimo de terra nua, in verbis:

Art. 18. As dreas publicas rurais localizadas no Distrito Federal poderdo ser
regularizadas, por meio de alienagéo e/ou concessdo de direito real de uso,

diretamente aqueles que as estejam ocupando hd pelo menos 5 (cinco)

anos, com cultura agricola e/ou pecudria efetiva, contados da data da

publicagdo desta Lei.

§ 1° O valor de referéncia para avaliagdo da drea de que trata o caput,
para fins de alienagdo, terd como base o valor minimo estabelecido em
planilha referencial de precos minimos para terra nua do Incra.

§2° Ao valor de referéncia para alienacéo previsto no § 1° serdo acrescidos
os custos relativos a execugdo dos servigcos topogrdficos, se executados
pelo poder publico, salvo em dreas onde as ocupa¢bes ndo excedam a 4
(quatro) mddulos fiscais. (grifamos)

A Lei Distrital n® 5.803, de 2017, por sua vez, dispée de modo diverso,

estabelecendo que o valor de alienagdo dos imdveis rurais é obtido

mediante avaliagdo prévia procedida pela TERRACAP ou pelo Distrito
Federal, a partir da andlise da terra nua, com a utilizagdo de metodologia

preconizada pela ABNT,de modo que o piso deve ser o valor aferido na

Planilha de Pregos Referenciais do INCRA, conforme reda¢do atual do
artigo 11:

Art. 11. O valor para efeito de alienagio de imdvel rural é aferido
mediante avaliagdo procedida pela Terracap ou pelo Distrito Federal,
conforme o caso, em conformidade com a metodologia determinada pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT considerando-se a terra
nua e eventuais benfeitorias e acessées que tenham sido feitas pelo poder
publico ou incorporadas a Terracap ou ao Distrito Federal, bem como os
critérios de dimensdo, localizagGo, capacidade de uso, recursos naturais
intrinsecos e prego corrente na localidade, nGo podendo ser considerada a
valorizag@o da gleba e das dreas adjacentes diretamente decorrente de
benfeitorias e acessOes realizadas pelos concessiondrios ou ocupantes.

$ 22 O valor da avaliagdotem como piso o preco minimo por hectare
estabelecido na Planilha de Pregcos Referenciais da Superintendéncia



Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria no
Distrito Federal — Incra-SR-28/DFE vigente na data da avaliagéo.

(...)

Mais além, a lei distrital estabelece que deverdo ser aplicados indices
redutores sobre o valor apurado da terra nua, a depender da ancianidade
da ocupacgdo e das dreas destinadas a Reserva Legal ou Preservag¢@Go
Permanente, conforme previsdo constante do artigo 16:

Art. 16. Nos casos de alienagdo previstos nesta Lei, sdo aplicados os indices
redutores sobre o valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes
critérios:

| - ancianidade da ocupag¢do: desconto correspondente a 1,5% por ano de
ocupagdo da terra publica rural, a contar da data mais antiga, reconhecida
pela Administragdio Publica, em processo administrativo especifico,
limitado a 50% do valor apurado, ndo considerados periodos inferiores a 12
meses;

Il — preservag¢do ambiental: desconto de 40% sobre a porcdo de drea
destinada a Reserva Legal ou PreservagGo Permanente, inseridas no
imdvel, conforme informagbes constantes do Cadastro Ambiental Rural —
CAR homologado pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram-DF.

Pardgrafo tnico. A data mais antiga, para o desconto previsto no inciso 1, é
a da primeira ocupag¢do comprovada sobre a gleba especifica, conforme
reconhecido pela administragdo publica, admitido o aproveitamento de
cadeia sucessoria ininterrupta.

Como visto, embora ambas as normas referenciem a avaliagdo a Planilha
de Precos Referencial do INCRA, existe uma grande diferenca no resultado
final da precificacdo a depender da norma de regéncia: pela norma federal

o valor da avaliagdo deve refletir exatamente ao valor minimo de terra nua

publicado pelo INCRA, enquanto que pela norma distrital deve existir uma
avaliagdo prévia da terra, com as caracteristicas proprias de cada

ocupagdo, que resultard em um valor ndo inferior ao estabelecido pelo

INCRA mas que terd a incidéncia de indices redutores, conforme o caso
autorizar.

Hd, pois, um aparente conflito entre os preceitos que regem o tema. A
titulo de esclarecimento, destaca-se que a Lei Federal ndo traz em seu bojo
qualquer indice redutor sobre o valor apurado da terra nua, por outro lado,
a Lei distrital poderd conceder até 90% de desconto, a depender da
situagdo.

Nesse sentido, resta claro a discrepdncia entre as duas normas,
principalmente quanto as possibilidades de descontos contidas na Lei
distrital, podendo gerar prejuizo aos cofres publicos.

A Administra¢éo Publica, por seus atos administrativos, visa a execu¢éo de
programas governamentais, projetos e de politicas publicas que se voltam
necessariamente para a consecu¢Go do interesse publico, para a
persecugdo e concretizagdo dos valores axioldgicos, das garantias, das
liberdades e dos bens juridicos consagrados e protegidos pela Constituicdo
Federal, desta maneira, para alcangar os seus objetivos institucionais a
Administragdo necessita arrecadar recursos oriundos das mais diversas
fontes.

Assim, justamente por visar a consecu¢@o do interesse publico, é que o
gestor deve aplicar a norma mais benéfica para o erdrio, ou seja, aquela
que poderd trazer mais beneficios ao coletivo. Entender de forma diversa
representaria o império da imprevisibilidade juridica, o que comprometeria
sobremaneira um dos principais objetivos da Administragcdo Publica que é a
obten¢do do cendrio mais vantajoso para a consecu¢d@o do interesse
publico.

Ou seja, em razdo do interesse publico, que necessariamente é perseguido
pela Administragdo Publica, é que a supressdo da obrigagGo de aplicagGo



dos descontos se faz necessdria, vez que o texto da proposta pacifica o
preco cobrado e estabelece o melhor pre¢o para o produtor e a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica.

Diante disso, a alteragdo proposta é imprescindivel para viabilizar o
processo de alienagcdo das terras, dada a inseguranca de se alienar terras
por pregos inferiores aos avaliados pelo INCRA.

A definicdo a PPR SR/28 como instrumento de avalia¢do das terras rurais
do Distrito Federal, tendo em vista que esta é elaborada conforme a NBR
ABNT, garante seguranca juridica a administragdo publica indireta,

especialmente afastamento de forma objetiva a malversacdo do bem

publico.

O presente Projeto de Lei necessita ser levado a frente jé que a situagdo
atual pode gerar prejuizo para o erdrio distrital, uma vez que existe a

possibilidade de venda por valores abaixo do minimo legal. Essa situa¢éo

de venda com sucessivos descontos pode ser considerada como md,

ruidosa ou até abusiva, com a possibilidade de se desperdicarem seus

valores ou se dilapidarem bens, podendo ser considerada malversag¢do do

recurso publico. Assim, para evitar que o Administrador ndo seja
responsabilizado na causa ou na ocorréncia de forma intencional ou por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, por agdo ou omissdo, por uma

venda fora dos limites legais.

O normativo a ser alterado é o art. 72, com acréscimo dos pardgrafos 13,

14 e 15, art. 11, com alteragdes e revoga¢ho dos sequintes dispositivos:

art.11, § 2°,§ 3, § 4 e § 5° e art. 16, caput da Lei n? 5.803/2017, com a

finalidade de adequar a situagdo especifica como regra de exce¢do para

aquelas ocupagies.

Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo é de competéncia
do Distrito Federal e que a sua iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo,

estando ausentes quaisquer vicios, conforme se depreende da inteligéncia

do art. 71, inciso Il e art. 100, inciso VI, todos da Lei Orgédnica do Distrito
Federal.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos na Lei Orgdnica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

Quanto as formalidades para a edicdo da normatizagGo proposta,
destaca-se que o Decreto n? 43.130/2022 estabelece as normas e diretrizes
para elabora¢iio e alteragdo de decreto, bem como para o
encaminhamento e exame de proposta de decreto e projeto de lei no
dmbito do Distrito Federal.

A necessidade de apreciacdo deste Gabinete se dd por conta do art. 71, §
19 VI, da Lei Orgdnica do Distrito Federal, que estabelece a competéncia
legislava privativa do Governador do Distrito Federal para tratar sobre
PDOT, Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, Plano de Preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e Planos de Desenvolvimento Local.

Lei Orgdnica do Distrito Federal

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

VI —plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagdo do solo,



plano de preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
desenvolvimento local;

Desse modo, torna-se necessdrio reconhecer, que o poder-dever de dispor
sobre o uso e a ocupagdo do solo, bem como de iniciar o processo
legislativo referente a tal matéria, insere-se no dmbito das atribuicées do
Chefe do Poder Executivo.

Por fim, o art. 321 da Lei Orgdnica do Distrito Federal prevé que é
responsabilidade do Poder Executivo dispor sobre o PDOT, sobre a Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo e sobre os Planos de Desenvolvimento Local, bem
como sobre a implementagdo dessas normas.

Sobre a conveniéncia e oportunidade, tem-se que com a criagdo desta
Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais, muitos procedimentos estdo
sendo implementados para simplificar e desburocratizar o processo de
requlariza¢do fundidria rural. Assim, entende-se ser o momento ideal a
alteragdo proposta, considerando todas as medidas jd realizadas no
dmbito desta ETR para solucionar de vez todas as barreiras daqueles que
podem, de forma legal, regularizar a sua ocupagdo.

A necessidade de apresenta¢éio da proposta em cardter de urgéncia se dd
inicialmente pela relevdancia do tema, pela situa¢Go sensivel das familias
hoje em situagdo de vulnerabilidade social e juridica, jé que ocupam dreas
publicas rurais ndo passiveis de regularizacdo pela Lei n® 1.572/97, por
conta da situagdo técnica de inviabilidade de implanta¢do do PRAT, mas
que estdo consolidadas nas dreas, cumprindo a fung¢do social da
propriedade, exercendo atividade rural efetiva nos respectivos imdveis,
bem como a necessidade de se permitir a venda dentro do pardmetro
adequado, evitando-se a alienagdo e terras rurais, por prego inferior aquele
considerado minimo pelo Incra, o que violaria o principio republicano, além
do art. 39, 111, da LODF, além dos principios da moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, eficiéncia (art. 19, LODF), o art. 51, caput, LODF, além do art.
312, caput, da LODF, bem como a situag¢do de inseguranca juridica se for
mantida a precificagéio ndo forma hoje existente, se mantida a redag¢do do
art. 11 e ndo for revogado o art. 16.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, previstos no artigo 39, 1, do
Decreto n® 43.130/22, recomenda-se que a presente proposiciio tramite em
regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Orgédnica do Distrito
Federal.

Ante o exposto, entendemos que o presente Projeto de Lei tem o objetivo
de garantir, em breve sintese, a equidade entre aqueles que ocupam drea

publica rural, de modo que promove o acesso igualitdrio as oportunidades

que a drea regularizada pode trazer ao produtor, independente de sua

origem socioeconémica e geogrdfica.

No que se refere aos aspectos formais da minuta, a mesma estd adequada
aos ditames do Manual de Comunicag¢do Oficial do Distrito Federal, que
estabelece as normas para elaboragdo dos atos normativos distritais. "

2.10. Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao mesmo tempo que estampam
a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discriciondrio. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo esta adstrita as limitacGes impostas
pelas disposicdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacbes dos setores técnicos
da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A. - ETR, a quem incumbe a instituicdo de politicas
publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas informagdes que foram prestadas
neste processo, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.



Ademais, a presente analise parte da premissa de que a documentacdo e as informacdes carreadas
aos autos sao idoneas, quanto a abordagem das questdes técnicas, econdmicas e procedimentais.

2.12. Analisando a minuta do Projeto de Lei proposto, sugere-se as alteracGes constantes na
minuta substitutiva anexa, que ndo alteram o sentido do ato legislativa, apenas o adequa as
guestdes de legistica vigentes e revisa alguns equivocos de digitacao.

2.13. Por fim, cumpre informar que foram atendidos os comandos do artigo pelo artigo 39,
do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que ndo had qualquer empecilho de mérito ao
prosseguimento da proposi¢do origindria da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A. (ETR),
gue altera a Lei n? 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizacdo de Terras
Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
- Terracap, na forma da minuta substitutiva que se apresenta ao final desta Nota Técnica, desde
gue ndo haja dbices de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, como preconizam os artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

Aprovo a Nota Técnica N.2 470/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

ANEXO
MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEIN2 ,DE__DE___ DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de
2017, que institui a Politica de
Regularizacdo de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap e da outras
providéncias.



O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 A Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 72 ...

§ 132 O requisito previsto no inciso Il, do caput deste artigo, ndo se aplica as ocupagdes instaladas
até a data da publicacdo desta Lei em dreas que foram destinadas ao Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais - PRAT, de que trata a Lei n2 1.572, de 22 de julho de 1997, entre os anos de
2013 e 2016, e que nao foram implantadas, podendo tais areas serem submetidas ao rito da
regularizagdo nos termos desta Lei, desde que cumpram os demais requisitos previstos.

§149 A comprovacdao de ocupacao das areas previstas no §132, deste artigo, pode ser realizada por
meio de documentac¢do e/ou sensoriamento remoto.

§152 O requisito previsto no inciso VII, do caput deste artigo, ndo se aplica aos ocupantes das areas
previstas no §13¢, deste artigo, que possuem o CAR da fazenda geral a qual ocupam.” (NR)

"Art. 11 O valor por hectare para efeito de CDRU e aliena¢do do imdvel rural correspondera ao limite
inferior do valor da terra nua na tipologia de uso indefinido, conforme estabelecido na Planilha de
Precos Referenciais da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria no Distrito Federal - INCRA - SR - 28/DFE, vigente na data da celebragio do CDRU ou
alienacdo." (NR)

Art. 22 Revogam-se os §§ 29, 32, 42 e 52 do artigo 11, da Lei n2 5.803, de 11 de janeiro de 2017.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, _ de _ de 2024
1352 da Republica e 652 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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