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Mensagem N2 227/2024- GAG/C) Brasilia, 29 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n2 5.691, de 02 de agosto
de 2016, que "dispde sobre a regulamentacao da prestacdo do Servico de Transporte Individual
Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacao em Rede no Distrito Federal e da
outras providéncias" e a Lei n? 5.323, de 17 de marco de 2014, que "dispde sobre a prestacdao do
servigo de taxi no Distrito Federal e da outras providéncias".

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 29/08/2024, as 14:40, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 5.691, de 02 de agosto
de 2016, que "dispoe sobre a
regulamentacao da prestacao do
Servico de Transporte Individual
Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicacao em Rede
no Distrito Federal e da outras
providéncias" e a Lei n® 5.323, de 17 de
marco de 2014, que "dispde sobre a
prestacao do servico de taxi no Distrito
Federal e da outras providéncias".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 5.691, de 02 de agosto de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

I - 0 art. 5° é acrescido do seguinte inciso:

"V - os veiculos com mais de 3 anos, a contar de sua data de fabricacao,
devem ser aprovados em procedimento de vistoria veicular." (NR)

IT - o art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° O veiculo do STIP/DF deve possuir distico identificador da empresa
operadora do STIP/DF, em local visivel aos usuarios, tanto na parte interna do veiculo,
como na parte externa afixado no para-brisas do veiculo, na forma estipulada pelo
orgao normatizador.

Pardgrafo unico. Com vistas a minimizar o impacto visual no para-brisas do
veiculo, fica autorizada a unificacdao no distico identificador com o Selo de Inspecao
Periodica." (NR)

III - é acrescido o seguinte art. 12-A:

"Art. 12-A. As penalidades no artigo anterior serdao impostas ao prestador do
STIP/DF ou ao proprietario do veiculo.

§ 19 As infragOes sdo apuradas em processo administrativo proprio, na forma
de regulamento.

§ 20 Ao prestador do STIP/DF caberd a responsabilidade pelas infracoes
decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo e descritas desta Lei.

§ 3° Quando inviavel a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo tera o
prazo de 30 dias, contado da notificacdo da autuacdo, para apresenta-lo, na forma em
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que dispuser o érgao responsavel pelo transporte publico e pela mobilidade no Distrito
Federal.

§ 4° Transcorrido o prazo de que trata o § 392, sem a apresentacao do infrator,
o proprietario do veiculo sera considerado responsavel pela infracao." (NR)

Art. 2° A Lei n® 5.323, de 17 de marco de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

I-o0art. 27, inciso I, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"I - para os veiculos de zero a 3 anos a contar da data de fabricacdo, sera
exigida a vistoria apenas quando da apresentacao inicial ou em caso de troca de
veiculos, para verificacdo dos equipamentos e programacao visual." (NR)

IT - o art. 27, inciso II, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"II - a cada 12 meses, para os veiculos de 4 a 8 anos a contar da data de
fabricacao." (NR)

Art. 3° A regulamentacdo desta Lei se dara por Decreto do Chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor em 90 dias apos a sua publicacao.



Governo do Distrito Federal
_ Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
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Justificativa - SEMOB/GAB
1. JUSTIFICATIVA DE ALTERACAO LEI 5.691/2016

Submetemos proposta de altera¢do da Lei 5.691/2016 (DispOe sobre a regulamentagdo da prestacdo
do Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicagao
em Rede no Distrito Federal e dd outras providéncias) com fito na adequac¢do da obrigatoriedade de
inspecao de vistoria e na simplificacao da responsabilizacdao do infrator no caso de nao identificagao
do mesmo.

2. DA INSPECAO PERIODICA

Em 05/03/2021 a Associacdo Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos e Gestdo de Frotas
(ANAV) obteve éxito em decisdo judicial sendo esta desfavoravel ao DISTRITO FEDERAL proferida no
bojo do processo em 0706257-47.2018.8.07.0018 (12220794 e 58975726).

Considerando que a solicitacdo inicial era de que fosse deferida a medida liminar para que as
autoridades impetradas se abstivessem de (i) exigir a realizacdo de inspecdo pelas instituicOes
devidamente habilitadas junto a SEMOB/DF para os veiculos das associadas da Impetrante, com
menos de 3 (trés) anos do primeiro licenciamento, com fundamento na ilegitima disposi¢ao do art.
16, inciso V, §12 e art. 17, inciso IV do Decreto n? 38.258/17; (ii) bem como de aplicar qualquer sancdo
em decorréncia do nao atendimento de tal exigéncia; permitindo-se, consequentemente, o
cadastramento / utilizagdo de novos veiculos, devidamente locados e vistoriados junto as locadoras
associadas da Impetrante. (12733517)

Ressalta-se que em outro caso, que a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, na andlise da
extensao dos feitos da decisdao judicial proferida nos autos do Acao Ordindaria n? 0700850-
55.2021.8.07.0018, aborda essa tematica, recomendando a atuacdao administrativa, em homenagem
ao principio da auto-tutela, para dirimir os questionamentos judiciais quanto a exigéncia em questao,
que, atualmente, ndo esta contida na lei que rege o servico, in verbis:

Reconhego, contudo, que a interpretacdo da AJL poderia evitar o
guestionamento judicial das multas aplicadas e ainda ndo recolhidas.
Afinal, o Judicidrio (TIDFT e STF) ja reconheceu a ilegitimidade da
exigéncia de inspecdo veicular anual estabelecida pelos Decretos
38.258/2017 e 42.011/2021, além da Portaria 57/2017-SEMOB. O que
certamente incentivard a impugnacdo da atuac¢do sancionatdria do Poder
Piblico na Justica, se ndo reconhecida a sua ilegalidade pela
Administracdo. Mas esta solucdo, a meu juizo, passaria pelo exercicio da
autotutela administrativa, respaldada na jurisprudéncia, e nao pelo
cumprimento da decisdo proferida na presente demanda.

(ID SEI n2 97036781 - Processo SEI n2 00020-00008071/2021-19)
Considerando que a decisdo do processo 0706257-47.2018.8.07.0018 foi julgada em ultima instancia

de forma favoravel a ANAV, e para que ndao exista um indevido tratamento diferenciado em relagao
aos demais prestadores de servico do STIP/DF, sugerimos que a Lei 5.691/2016 seja alterada para



que a exigéncia de vistoria para os veiculos do STIP/DF passe a ser obrigatdria apenas para veiculos
com mais de 3 anos de idade a contar da sua data de fabricacao.

3. UNIFICACAO DO DISTICO IDENTIFICADOR E SELO DE VISTORIA PERIO|
OBRIGATORIA

O Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros, como o proprio nome indica, é de natureza
privada, e como tal seus veiculos nao possuem uma identidade visual que o diferencie dos demais
veiculos a exemplo do taxi, sendo o Distico Identificador (Art. 62 Lei 5.691/2016) o Unico item que
diferencia o veiculo do STIP/DF dos demais veiculos de passeio. Esse dispositivo, entretanto, encontra-
se posicionado na parte interna do veiculo, sendo necessario, durante a abordagem da fiscalizacao
adentrar ao veiculo para sua visualizagao.

Esse distico, da forma que esta, dificulta em muito as acdes de fiscalizacdo, facilitando que
prestadores que cometam eventuais infracdes possam evadir-se do local. Assim, afixa-lo na parte
exterior facilitaria as acdes fiscalizatodrias.

Por fim, sugerimos a possibilidade de que o DISTICO Identificador possa ser unificado ao Selo de
Vistoria quando este existir (veiculos com mais de 3 anos), para que, através de modelos tecnoldgicos
mais funcionais (como o QRCode) todas as informac¢des do prestador possam ser concentradas em um
local Unico, quais sejam os dados de vistoria, bem como dados do préprio prestador, veiculo e
empresas operadoras associadas.

4, IMPOSICIT\O DE PENALIDADE AO PROPRIETARIO DO VEiCULO
Acerca desta questao a Casa Civil apresentou sugestdao que difere do original:

PROPOSTA DA CASA CIVIL
Nota Técnica n2 374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (86431912)

“Art. 12-A. As penalidades previstas no artigo anterior serGo impostas ao
prestador do STIP/DF .

§ 1° As penalidades previstas no artigo anterior serdo aplicadas ao
proprietdrio do veiculo, no caso dele ndo estar vinculado a qualquer dos
prestadores do STIP/DF.

§ 22 Na hipdtese do §12, o proprietdrio do veiculo terd o prazo de 30 dias,
contado da notificacdo da autuagdo, para apresentar defesa, na forma em
que dispuser o érgdo fiscalizador do STIP/DF.

§32 Transcorrido o prazo do §2° sem a apresentacdo de defesa ou se for
indeferida pelo drgdo fiscalizador do STIP/DF, o proprietdrio serd
considerado responsdvel pela infragdo."

Evidencia-se que a proposta busca viabilizar a aplicacdo da penalidade disciplinar quando
caracterizada a impossibilidade de identificagdo imediata do infrator.

No entanto, aparentemente, houve uma confusdo entre os atores envolvidos (prestador e empresa
operadora). O prestador é a pessoa natural autorizada pelo Poder Publico a prestar servico de
transporte individual privado de passageiros baseado em tecnologia de comunicagao em rede, na
condicdo de condutor de automdvel mediante prévio cadastro na Empresa Operadora (art.19, inciso V
do Decreto Distrital n2 42.011, de 19 de abril de 2021).

Assim, o proprietdrio do veiculo, em algum aspecto, necessariamente estard vinculado ao prestador,
uma vez que, minimamente, cedeu o seu bem a este para que executasse a atividade.

Ressalte-se, ainda, que a preocupac¢dao, nesse momento processual, ndo é com a apresentacao de
defesa, mas com a identificacdo do infrator Mesmo porque os direitos a ampla defesa e ao
contraditdrio estdao garantidos através das disposicoes do artigo 52 e 58 do Decreto Distrital n2
42.011, de 19 de abril de 2021.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/573a1935fcbe4663a8741a3e707a217f/Decreto_42011_19_04_2021.html#:~:text=DECRETO N%C2%BA 42.011%2C DE 19,DF e d%C3%A1 outras provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/573a1935fcbe4663a8741a3e707a217f/Decreto_42011_19_04_2021.html#:~:text=DECRETO N%C2%BA 42.011%2C DE 19,DF e d%C3%A1 outras provid%C3%AAncias.

Assim, sugerimos também, a altera¢do de Lei 5.691/2016 para que esta siga 0 mesmo procedimento
adotado no CTB ( § 72 do Art. 257. do CTB), ou seja, o Auto de Infracdo é imputado ao proprietario
do veiculo quando o infrator ndo for identificado, e este por sua vez, tem o dever de indicar real
infrator sob pena de assumir solidariamente as puni¢des pecunidrias cabiveis.

5. CONCLUSAO

Dadas as justificativa acima, solicitamos que seja alterada a Lei 5.691/2016 conforme minuta de
projeto de lei descrito acima que contemplaria trés altera¢des bdsicas:

1. A exigéncia de inspecdo periddica para os veiculos do STIP/DF passa a ser obrigatdria apenas para
veiculos com mais de 3 anos de idade a contar da sua data de fabricacao.

2. Especificacao de dois locais a ser afixado o distico identificador, mantendo um na parte interna e
outro no para-brisas do veiculo, permitindo que o mesmo seja unificado ao Selo de Inspecao Periddica.

3. A notificagdo e a punigao relativo a infragdes da lei e demais normas, quando nao for identificado o
prestador deve ser imputada ao proprietario do veiculo.

Documento assinado eletronicamente por ZENO JOSE ANDRADE GONCALVES - Matr.0275238-
7, Secretario(a) de Estado de Transporte e Mobilidade, em 14/06/2024, as 14:15, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1

Sel ;
.!S'Llr'l:l!I_Jr.'i L‘;‘

1 eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=143266600 c6digo CRC=4127DFD4.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Anexo do Paldacio do Buriti, 152 Andar - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 613313-5954
Sitio - www.semob.df.gov.br

00090-00030010/2021-87 Doc. SEI/GDF 143266600



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO

ﬁ! DISTRITO FEDERAL
T e v —
—

Gabinete

Decreto n? 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.0O.D.F. n2 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 e 4)

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

De acordo com as proposi¢des constantes no Projeto de Lei - SEMOB/SUBSER/COSE - SEI - 132548869,
que trata de alteracao a redacao da Lei n? 5.691, de 2 de agosto de 2016, que dispde sobre a
regulamentacao da prestacao do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicacdao em Rede no Distrito Federal e da outras providéncias, para estabelecer o
regramento para inspecao periddica e como deve ser impostas as penalidades relativas ao prestador
de servico, considerando o Despacho - SEMOB/SUBSER/COSE - SEI - 80269380, o qual informa que
NAO vislumbra aumento de despesas, tendo em vista a auséncia de hipdtese que enseje criacdo,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que venha a implicar em aumento de despesa -
artigo 16, 1l, da LRF DECLARAMOS QUE NAO HA IMPACTO ORCAMENTARIDa o corrente
exercicio e nem para os dois subsequentes.

Documento assinado eletronicamente por ZENO JOSE ANDRADE GONGCALVES - Matr.0275238-
7, Secretario(a) de Estado de Transporte e Mobilidade, em 14/06/2024, as 14:15, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL
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Nota Juridica N.2 64/2024 - SEMOB/GAB/AIL Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2024.

A CHEFIA DA ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA/SEMOB/DF.

Sra. Chefe.

1. RELATORIO

1.1. Via Despacho SEI 132687704, a ASSAD/GAB/SEMOB reencaminha os presentes autos processuais
a esta AJL/SEMOB solicitando novas andlise e manifestagdo juridicas, in verbis:

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei, apresentada por esta SEMOB, que,
dentre outros, trata de como devem ser impostas as penalidades relativas ao
prestador de servico e alteram a exigéncia de vistoria veicular periddica dos
veiculos do STIP/DF.

2. Os autos foram encaminhados a Casa Civil do Distrito Federal (CACI), a qual
se posicionou por meio do Despacho - CACI/GAB (87699872), sendo restituidos
para conhecimento e manifestacdo acerca do teor da Nota Técnica N.2
374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (86431912).

3. Apds andlise das areas técnicas da Pasta, e considerando os termos
do Despacho— SEMOB/SUBSER (132566130), encaminhamos os presentes
autos para analise e manifestacdo juridica acerca da Justificativa -

SEMOB/SUBSER/COSE (132545663) e Proposta - SEMOB/SUBSER/COSE
(132548869), de forma a subsidiar deliberagdes do Sr. Secretdrio de Estado de
Transporte e Mobilidade quanto ao envio da minuta a CACI.

1.2. S3o0 as consideragdes iniciais. Passa-se a analise do feito.

2. NATUREZA NAO VINCULANTE DOS PARECERES JURIDICOS/OPINATIVOS JURIDICOS

2.1. Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo juridica perfaz-se em mero
opinativo, ndo possuindo previsao e exigéncia legais. Perfaz-se desprovida de forca obrigatéria e
vinculante, cabendo ao gestor administrativo competente emitir juizo de valor conclusivo e decisdrio
sobre as questdes postas, mediante a emissao de ato administrativo formal devidamente instruido e
motivado.

2.2. O parecer juridico/opinativo juridico ndo é ato administrativo, e, portanto, ndo vincula a
autoridade administrativa, que é quem possui o poder decisério, ou seja, esta pode ou nao adotar a
mesma opiniao do parecerista. De qualquer modo, ao parecerista incumbe unicamente opinar, nao



sendo responsavel por editar atos normativos, instaurar comissdes, celebrar acordos, ordenar
despesas, gerenciar, arrecadar, guardar ou administrar quaisquer bens e servicos publicos.

2.3. Sobre o tema, entende o ilustre doutrinador administrativista José dos Santos Carvalho Filho
citando outro ilustre doutrinador Oswaldo Aranha Bandeira de Mello: "Sendo juizo de valor do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem poder decisorio, que pode ou néo adotar a
mesma opiniGo. Sublinhe-se, por oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem poder
decisdrio sobre a matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e
decidir." (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 102 Edigao, Editora Lumen Juris, p.115).

2.4. E mais, assim reza decisao do Supremo Tribunal Federal proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n2 24.073/DF, sob a relatoria do Ministro Carlos Velloso, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONI
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F, art. 7
pardg. unico, art. 71, 11, art. 133. Lei n? 8.906, de 1994, art. 22, § 32, art. 79, art.
32, art. 34, IX.

I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das
licitagbes. PretensGo do Tribunal de Contas da UniGo em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contrata¢do
direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,

quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de

administracdo ativa. Celso Antbénio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 139 ed., p. 377.

Il. — O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32.

lll. — Mandado de Seguranga deferido." ("DJ" 31.10.2003).

2.5. Os pareceres/opinativos juridicos, portanto, ndo possuem natureza deciséria, tratando-se de atos
de administragao nao vinculantes.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Compulsando o0s autos processuais, vislumbra-se que esta AJL/SEMOB jia se
manifestou juridicamente, por varias vezes, acerca da tematica objeto do presente processo: minuta
de anteprojeto/projeto de lei visando alterar a Lei Distrital n25.691/2016 que trata do servico de
transporte individual privado por aplicativo - STIP/DF e a Lei Distrital n25.323/2014 que dispde sobre a
prestacdo do servico de taxi no Distrito Federal. Esta AJL emitiu os seguintes opinativos: Parecer
n211/2022 - UDI/AJL/SEMOB (SEI 78495694), Despacho UDI/AJL/SEMOB (SEI 78671982), Cota de
Aprovacdo n232/2022 - AJL/SEMOB (SEI 79729061), Nota Juridica n2101/2022 - AJL/SEMOB (SElI
84744216), Cota de Aprovacio n2151/2022 - AJL/SEMOB (SEI 84787157). Ou seja, hd nos autos
analises juridicas pormenorizadas acerca do objeto processual.

3.2.A anadlise juridicada alteracdo do Art.12-A sugerida pela Nota Técnica n2374/2022 -



CACI/SPG/UNAAN (SEI 86431912) encontra-se no bojo dos opinativos juridicos retrocitados, em
especial, no Despacho UDI/AJL/SEMOB (SEI 78671982) e na Cota de Aprovagdo n232/20222 -
AJL/SEMOB  (SEl 79729061) que recomendaram uma redag¢do para o Art.12-A visando melhor
adequacdo juridico-formal, bem como na Nota Juridica n2101/2022 - AJL/SEMOB (SEI 84744216) que
opinou pela viabilidade juridica da minuta de Anteprojeto/Projeto de Lei (SEI 81509719) abarcando a
redagao do art.12-A recomendada outrora pela AJL.

3.3. Insta salientar que a adog¢do/efetivacdo ou ndo das recomenda¢bes/apontamentos lancadas pelos
opinativo juridico estao na orbita das competéncias administrativas do Gestor Publico e a conferéncia
da adocdao das medidas recomendadas nao se trata de questao juridica controvertida. Ndo compete a
esta  AJL/SEMOB analisar, controlar e conferir a ado¢do e efetivacdo das
recomendagdes/apontamentos lancados pelo opinativo juridico, uma vez que sdo da algada técnico-
administrativa, nao perfazendo em questao juridica controvertida a ser objeto de nova analise juridico-
conclusiva. Conforme entendimento expresso e pacificado pela Chefia AJL/SEMOB em diversas Cotas
de Aprovacgao, in verbis:

"Por fim, reforco que a adogdo, efetivacdo ou ndo dessas recomendagdes estdo
na Orbita de competéncias administrativas do gestor publico e a conferéncia da
adocdo das medidas recomendadas ndo se trata de questdo juridica
controvertida, ndo necessitando, portanto, que os autos retornem a esta AJL
para conferéncia das alteracbes sugeridas.

3.4. De toda sorte, quanto a ultima redagdo para o art.12-A estampada na Proposta -
COSE/SUBSER/SEMOB (SEI 132548869), pode-se dizer que a mesma apresenta-se vidvel juridicamente,
s.m.j.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, opina-se no seguinte sentido:

| - A analise juridicada alteracdo do Art.12-A sugerida pela Nota Técnica
n2374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (SEI 86431912) encontra-se no bojo dos
opinativos juridicos retrocitados, em especial, no Despacho UDI/AJL/SEMOB
(SE178671982) e na Cota de Aprovagdo n232/20222 - AJL/SEMOB (SEI
79729061) que recomendaram uma redag¢dao para o Art.12-A visando melhor
adequagdo juridico-formal, bem como na Nota Juridica n2101/2022 -
AJL/SEMOB (SEI 84744216) que opinou pela viabilidade juridica da minuta de
Anteprojeto/Projeto de Lei (SEI 81509719) abarcando a reda¢do do art.12-A
recomendada outrora pela AJL.

Il - De toda sorte, quanto a ultima redacao para o art.12-A estampada na
Proposta - COSE/SUBSER/SEMOB (SEI 132548869), pode-se dizer que a mesma
apresenta-se vidvel juridicamente, s.m.j.

4.2. Por fim, recomenda-se que os presentes autos processuais sejam encaminhados a ASSAD para
ciéncia e providéncias cabiveis.

4.3. E o opinativo juridico. Sub censura.

4.4, Respeitosamente.



ALESSANDRO SALERNO BORGES
Analista de Transporte Urbano - Direito e Legisla¢do e Assessor - AJL/SEMOB
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal

ﬁ i Gabinete
—— B : Assessoria Juridico-Legislativa

Cota de Aprovagdo - SEMOB/GAB/AIL

Aprovo a Nota Juridica N.2 64/2024 - SEMOB/GAB/AJ1183589634), em seu inteiro
teor, na qual concluiu-se:

4.1. Ante o exposto, opina-se no seguinte sentido:

| - A anadlise juridicada alteracdo do Art.12-A sugerida pela Nota Técnica
n2374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (SEI 86431912) encontra-se no bojo dos
opinativos  juridicos retrocitados, em especial, no Despacho
UDI/AIL/SEMOB (SEI 78671982) e na Cota de Aprovagio n932/20222 -
AJL/SEMOB (SEI 79729061) que recomendaram uma redacdo para o Art.12-
A visando melhor adequacao juridico-formal, bem como na Nota Juridica
n2101/2022 - AJL/SEMOB (SEI 84744216) que opinou pela viabilidade
juridica da minuta de Anteprojeto/Projeto de Lei (SEI 81509719) abarcando
aredacdo do art.12-A recomendada outrora pela AJL.

Il - De toda sorte, quanto a ultima redac¢do para o art.12-A estampada na
Proposta - COSE/SUBSER/SEMOB (SEI 132548869), pode-se dizer que a
mesma apresenta-se viavel juridicamente, s.m.j.

4.2. Por fim, recomenda-se que os presentes autos processuais sejam
encaminhados a ASSAD para ciéncia e providéncias cabiveis.

Retornem-se os autos a Assessoria Administrativa - ASSAD para providéncias
subsequentes.

ISABELLA TOLENTINO DE ANDRADE
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
OAB/DF 46556
Documento assinado eletronicamente por ISABELLA TOLENTINO DE ANDRADE - Matr.0283220-
8, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 18/02/2024, as 19:22, conforme art. 62 do

Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=133647980 cédigo CRC=D1044C92.
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

P

Nota Técnica N.2 348/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 17 de junho de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a redagdo da Lei n2 5.691, de 2 de agosto de 2016.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposicao, originaria da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal, consistente em minuta de Projeto de Lei (143267722), que altera a Lei n2 5.691, de
2 de agosto de 2016, que dispde sobre a regulamentacdo da prestacao do Servico de Transporte
Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede no Distrito
Federal e a Lei n? 5.323, de 17 de marg¢o de 2014, que dispde sobre a prestacao do servico de taxi no
Distrito Federal e da outras providéncias, para estabelecer e padronizar o regramento para inspecao
periddica e como devem ser impostas as penalidades relativas ao prestador de servico.

1.2. O processo teve seu inicio por meio do Memorando N2 11/2021 - SEMOB/SUBSER/COSE
(75500889), que justificou a proposicao, apresentando a minuta de projeto de Lei (75500960) e a
minuta de exposicdo de motivos 75501059). Os autos foram encaminhados a Assessoria juridico-
Legislativa, que examinou a matéria por meio do Parecer SEI-GDF n.2 11/2022 - SEMOB/GAB/AJL/UDI
(78495694), com a seguinte ementa:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANALISE
JURIDICA DE MINUTA DE PROJETO DE LEI VISANDO ALTERAR A LEI
DISTRITAL N©5.691/2016 QUE TRATA DO SERVICO DE TRANSPORTE

INDIVIDUAL PRIVADO POR APLICATIVO - STIP/DF. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA."

1.3. O mencionado Parecer foi aprovado pelo Despacho - SEMOB/GAB/AJL/UDI (78671982),
e pela cota de aprovagcdo - SEMOB/GAB/AIL (79729061). A Coordenacdo de Gestdo de Pessoas,
Orgamento e Finangas examinou o processo, emitindo a Declaragdo de Impacto Orgamentario
(80393591). A matéria foi encaminhada a deliberacdo da Assessoria Juridico-Legislativa, por meio da
Nota Juridica N.2 101/2022 - SEMOB/GAB/AIL (84744216), com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANALISE
JURIDICA DE MINUTA DE ANTEPROJETO/PROJETO DE LEI VISANDO
ALTERAR A LEI DISTRITAL N©5.691/2016 QUE TRATA DO SERVICO DE

TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO POR APLICATIVO - STIP/DF E A LEI
DISTRITAL N295.323/2014 QUE DISPOE SOBRE A PRESTACAO DO SERVICO DE
TAXI NO DISTRITO FEDERAL. VIABILIDADE JURIDICA.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=380&p=lei-5691-de-02-de-agosto-de-2016
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=428&p=lei-5323-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2014

1.4. O processo foi encaminhado a Casa Civil, por meio do Oficio N2 1036/2022 -
SEMOB/GAB (85931708). Esta Unidade analisou a matéria por meio da Nota Técnica N.2 374/2022 -
CACI/SPG/UNAAN (86431912), que concluiu pela inexisténcia de empecilho de mérito a proposicdo.
Todavia, em razdao de alteragcOes sugeridas na minuta do Projeto de Lei, sugeriu-se a devolugao dos
autos a proponente, para conhecimento.

1.5. Os autos retornaram a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal (87699872). Pelo Despacho - SEMOB/SUFISA (90796264), a Subsecretaria de Fiscalizacdo,
Auditoria e Controle apresentou justificativas para as altera¢des propostas. O processo tramitou pelas
areas técnica competentes da Secretaria proponente. Pelo Despacho — SEMOB/SUBSER/COSE
(129073586), a Coordenacdo de Servicos Especiais apresentou noma minuta de Projeto de Lei e as
justificativas para a medida pleiteada.

1.6. Concluida a instrucao processual, os autos foram encaminhados a Casa Civil, por meio
do Oficio N2 1675/2024 - SEMOB/GAB (143267722), e direcionado a Subsecretaria de Andlise de
Politicas Governamentais, pelo Despacho - CACI/GAB/ASSESP (143509977), para andlise e
manifestacao, nos termos do Art. 42 do Decreto n? 43.130, de 2022.

1.7. O processo foi instruido com os seguintes documentos, exigidos pelo artigo 32, do
Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022:

| — Minuta de Projeto de Lei, que Altera a reda¢ao da Lei n2 5.691, de 2 de
agosto de 2016, que dispbe sobre a regulamentacdo da prestacdo do
Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicagao em Rede no Distrito Federal e a Lei n2 5.323,
de 17 de marco de 2014, que dispde sobre a prestacdo do servico de taxi
no Distrito Federal e da outras providéncias, para estabelecer e padronizar
o regramento para inspecdo periddica e como devem ser impostas
as penalidades relativas ao prestador de servigo, constante do Oficio N2
1675/2024 - SEMOB/GAB (143267722);

Il — Exposicdo de Motivos constante da Justificativa - SEMOB/GAB
(143266600);

Il — Manifestacdo Juridica da Assessoria Juridico-Legislativa, por
intermédio da Nota Juridica N.2 64/2024 - SEMOB/GAB/AIJL (133589634) e
sua respectiva cota de aprovacdo (133647980);

IV — Manifestacdo do ordenador de despesas, por intermédio da
Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria (143267146).

1.8. E a sintese dos fatos.
2. RELATO
2.1. Em principio, cumpre ressaltar que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 49,
do_Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022. Tal dispositivo limita a manifesta desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboracao, alteracdao, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragao Direta e Indireta do



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

Distrito Federal; no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da
matéria tratada na proposta com as politicas e as diretrizes de Governo. Para o exercicio desta
competéncia, a Casa Civil pode requerer informa¢Ges aos érgaos e entidades da Administracdao
publica, proponentes e/ou interessadas no tema; formular minuta substitutiva a proposi¢do
inicialmente apresentada; orientar e elaborar diretrizes aos 6rgdaos e entidades da Administracao
Direita e Indireta na elaboragao, alteragao e encaminhamento das proposicoes.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a andlise de conveniéncia e de
oportunidade da proposicao normativa, bem com a sua compatibilizacao com as politicas e diretrizes
do Governo; a verificar a completa instrugao processual ; e averiguar a articulagdo com os demais
orgaos e entidades interessados, conforme estabelecido nos dispositivos ja citados.

2.3. A demanda veiculada neste processo esta relacionada a prevenir questdes judiciais,
que podem advir da aplicacao de multas, bem como estabelecer procedimentos para inspecionar os
veiculos; unificar o distico identificador e selo de vistoria periddica obrigatdria; e prever hipdtese de
aplicagdo de penalidade ao proprietario do veiculo. Para solucionar as questdes, a Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade propde o encaminhamento de projeto de Lei a Camara Legislativa,
objetivando a alteragdo da Lei n2 5.691, de 2 de agosto de 2016, e da Lei n2 5.323, de 17 de mar¢o
de 2014. Pelo Memorando N2 11/2021 - SEMOB/SUBSER/COSE (75500889), a Coordenacdo de
Servigos Especiais explicou:

Assim, sugerimos que a Lei 5.691/2016 seja alterada conforme minuta de lei
anexa. Essa altera¢do visa atender as decisdes judiciais apresentadas neste
documento, além de propor uma forma mais segura de notificagio e
punicdo em caso de ocorréncia de autos de infragdo.

As principais altera¢bes sdo apresentadas abaixo:

1. A exigéncia de Vistoria para os veiculos do STIP/DF passa a ser
obrigatdria apenas para veiculos com mais de 3 anos de idade a contar da
sua data de fabricagéo.

2. A notifica¢do e a punicdo relativo a infracdes da lei e demais normas,
quando ndo for identificado o prestador deve ser imputada ao proprietdrio
do veiculo, bem como aprimorar a forma de identificagdo do prestador
quando em atividade.

(...)

Em 05/03/2021 a Associa¢do Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos
e Gestdo de Frotas (ANAV) obteve éxito em decisdo judicial sendo
esta desfavordvel ao DISTRITO FEDERAL proferida no bojo do processo
em 0706257-47.2018.8.07.0018 (12220794 e 58975726).

Considerando que a solicitagdo inicial era de que fosse deferida a medida
liminar para que as autoridades impetradas se abstivessem de (i) exigir a
realizagGo de inspegdo pelas instituicées devidamente habilitadas junto a
SEMOB/DF para os veiculos das associadas da Impetrante, com menos de 3
(trés) anos do primeiro licenciamento, com fundamento na ilegitima
disposi¢éio do art. 16, inciso V, §12 e art. 17, inciso 1V do Decreto n®
38.258/17; (i) bem como de aplicar qualquer sanc¢do em decorréncia do ndo
atendimento de tal exigéncia; permitindo-se, consequentemente, o
cadastramento / utilizacdo de novos veiculos, devidamente locados e
vistoriados junto as locadoras associadas da Impetrante. (12733517)

(...)


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=380&p=lei-5691-de-02-de-agosto-de-2016
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=428&p=lei-5323-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2014

O Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros, como o proprio
nome indica, é de natureza privada, e como tal seus veiculos nGo possuem

uma identidade visual que o diferencie dos demais veiculos a exemplo do

tdxi, sendo o Distico Identificador (Art. 62 Lei 5.691/2016) o tnico item que
diferencia o veiculo do STIP/DF dos demais veiculos de passeio. Esse
dispositivo, entretanto, encontra-se posicionado na parte interna do

veiculo, sendo necessdrio a abordagem da fiscalizacdo para sua

visualizagdo.

Esse distico, da forma que estd, dificulta em muito as ag¢bes de fiscalizagdo,

facilitando que prestadores que cometam eventuais infragbes possam

evadir-se do local. Acreditamos que o distico identificador deve também ser
afixado no para-brisas do veiculo.

Mesmo que o distico seja alterado, avaliamos que ndo seria o suficiente
para impedir o grande numero de prestadores que néo atendem ao
chamado da fiscalizacdo. Nestes casos, a legislagcdo atual aponta no §4° do
Art. 45 do Decreto 42.011/2021 que o auto de infragdo deve ser direcionado
ao Prestador responsdvel pelo cadastramento do veiculo.

Ocorre que um veiculo pode ser cadastrado por mais de um prestador, e
mesmo imputando o auto de infra¢do ao prestador que primeiro cadastrou
o veiculo, este ndo tem o poder de indicar qual prestador estava dirigindo o
veiculo no momento da infracdo quando o veiculo é compartilhado e o
prestador ndo é o proprietdrio do veiculo , como é o caso dos veiculos de
aluguel. Esse modelo de notificacdo / imputagcdo de infragdo torna a
func¢dio educativa do autor de infragdo indcua, uma vez que o real infrator
pode nunca ser punido e nem mesmo saber que existiu uma punicdo.

Sugerimos assim, que seja alterada a Lei 5.691/2016 para que esta siga o
mesmo procedimento adotado no CTB( § 72 do Art. 257. do CTB), ou seja,
o Auto de Infragdo é imputado ao proprietdrio do veiculo quando o infrator
ndo for identificado, e este por sua vez, tem o dever de indicar real infrator
sob pena de assumir solidariamente as punigcdes pecunidrias cabiveis.”

2.4. Pelo Despacho - SEMOB/GAB/ASSAD (75780161), a Assessoria Administrativa,
ratificando o posicionamento supra, esclareceu:

“Conforme apontado pela Subsecretaria de Servicos desta Pasta, por meio
do Memorando 11 (75500889) , as principais altera¢ées a Lei referem-se
0 exigéncia de Vistoria para os veiculos do STIP/DF, que passa a ser
obrigatdria apenas para veiculos com mais de 3 anos de idade a contar da
sua data de fabricagGo; a notificagGo e a punigdo relativas as infragées
tratados na Lei e demais normas, estabelecendo que quando ndo for
identificado o prestador, deve ser imputada ao proprietdrio do veiculo,
bem como pretende-se aprimorar a forma de identificagdo do prestador
quando em atividade; e a especifica¢io de dois locais para afixacdo do
distico identificador, mantendo um na parte interna e outro no para-
brisas do veiculo, permitindo que o mesmo seja unificado ao Selo de
Inspecdo Periodica.”

2.5. Apds a andlise do processo por esta Unidade, por intermédio da Nota Técnica N.2
374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (86431912), o processo retornou a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal, que por meio do Despacho— SEMOB/SUBSER/COSE (129073586),
esclareceu:



"Em 05/03/2021 a Associa¢éio Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos
e Gestdo de Frotas (ANAV) obteve éxito em decisdo judicial sendo
esta desfavordvel ao DISTRITO FEDERAL proferida no bojo do processo em
0706257-47.2018.8.07.0018 (12220794 e 58975726).

Considerando que a solicitagdo inicial era de que fosse deferida a medida
liminar para que as autoridades impetradas se abstivessem de (i) exigir a
realizagGo de inspegdo pelas instituicées devidamente habilitadas junto a
SEMOB/DF para os veiculos das associadas da Impetrante, com menos de 3
(trés) anos do primeiro licenciamento, com fundamento na ilegitima
disposi¢éio do art. 16, inciso V, §12 e art. 17, inciso 1V do Decreto n®
38.258/17; (i) bem como de aplicar qualquer sanc¢do em decorréncia do ndo
atendimento de tal exigéncia; permitindo-se, consequentemente, o
cadastramento / utilizagdo de novos veiculos, devidamente locados e
vistoriados junto as locadoras associadas da Impetrante. (12733517).

(..)

Considerando que a decisGo do processo 0706257-47.2018.8.07.0018 foi
julgada em ultima instdncia de forma favordvel a ANAV, e para que ndo
exista um indevido tratamento diferenciado em relagdo aos demais
prestadores de servico do STIP/DF, sugerimos que a Lei 5.691/2016 seja
alterada para que a exigéncia de vistoria para os veiculos do STIP/DF passe
a ser obrigatdria apenas para veiculos com mais de 3 anos de idade a
contar da sua data de fabricagéo.

(...)

O Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros, como o proprio
nome indica, é de natureza privada, e como tal seus veiculos nGo possuem
uma identidade visual que o diferencie dos demais veiculos a exemplo do
tdxi, sendo o Distico Identificador (Art. 62 Lei 5.691/2016) o Unico item que
diferencia o veiculo do STIP/DF dos demais veiculos de passeio. Esse
dispositivo, entretanto, encontra-se posicionado na parte interna do
veiculo, sendo necessdrio, durante a abordagem da fiscaliza¢do adentrar
ao veiculo para sua visualizagdo.

Esse distico, da forma que estd, dificulta em muito as ag¢bes de fiscalizagdo,
facilitando que prestadores que cometam eventuais infragbes possam
evadir-se do local. Assim, afixa-lo na parte exterior facilitaria as agoes
fiscalizatarias.

(...)

Assim, o proprietdrio do veiculo, em algum aspecto, necessariamente
estard vinculado ao prestador, uma vez que, minimamente, cedeu o seu
bem a este para que executasse a atividade.

Ressalte-se, ainda, que a preocupagéo, nesse momento processual, ndo é
com a apresentacdo de defesa, mas com a identificacdo do infrator.
Mesmo porque os direitos a ampla defesa e ao contraditorio estdo
garantidos através das disposicdes do artigo 52 e 58 do Decreto Distrital n®
42.011, de 19 de abril de 2021.

Assim, sugerimos também, a alteracdo de Lei 5.691/2016 para que esta siga
0 mesmo procedimento adotado no CTB ( § 7° do Art. 257. do CTB), ou
seja, o Auto de Infrag¢iio é imputado ao proprietdrio do veiculo quando o
infrator ndo for identificado, e este por sua vez, tem o dever de indicar real
infrator sob pena de assumir solidariamente as punicbes pecunidrias
cabiveis."



2.6.

A titulo de ilustracdao, junta-se o quadro demonstrativo das alteracdes propostas
para a _Lei n2 5.691, de 2016, e a Lei n2 5.323, de 2014, a seguir:

Artigo/Lei Lei n25.691 Proposicao
Art. 52 Os veiculos, para fins de
cadastramento no STIP/DF, devem , .
Art. 52 3 . ./N . V - Os Veiculos com mais de 3 anos, a contar de sua
. atender, além das disposi¢des do Codigo .
Acrescido A o . data de fabricacdo, devem ser aprovados em
. de Transito Brasileiro, aos seguintes . . . .
oinc.V .. procedimento de vistoria veicular.
requisitos:
(...)
Art. 62 O veiculo do STIP/DF deve possuir distico
identificador da empresa operadora do STIP/DF, em
, . local visivel aos usuarios, tanto na parte interna do
Art. 62 O veiculo do STIP/DF deve possuir ) p
e - veiculo, como na parte externa afixado no para-
distico identificador da empresa de . , . .
~ . brisas do veiculo, na forma estipulada pelo drgado
operagdo de servicos de transporte, em .
Art. 62 L L . normatizador.
local visivel aos usuarios, na parte interna
do veiculo, naforma de portaria do 6rgao . . . C .
. Paragrafo Unico Com vistas a minimizar o impacto
normatizador. . . , . .
visual no para-brisas do veiculo, fica autorizada a
unificacdo no distico identificador com o Selo de
Inspecdo Periddica. (NR)
Art. 12-A. As penalidades no artigo anterior serdo
impostas ao prestador do STIP/DF ou ao proprietario
do veiculo.
§12 As infragGes sdao apuradas em processo
administrativo préprio, na forma de regulamento.
§22 Ao prestador do STIP/DF cabera a
responsabilidade pelas infracdes decorrentes de
Art. 12-A atos praticados na dire¢do do veiculo e descritas
acrescido desta Lei.
§32 Quando inviavel a identificacdo do infrator, o
proprietario do veiculo terd o prazo de 30 (trinta)
dias, contado da notificacdo da autuacdo, para
apresenta-lo, na forma em que dispuser a SEMOB.
§42 Transcorrido o prazo de que trata 0 §32, sem a
apresentacdo do infrator, o proprietario do veiculo
serd considerado responsdvel pelainfragdo.
Art. 27. Os veiculos e os equipamentos
Lei n? devem ser vistoriados periodicamente,
5.323 conforme calendario estabelecido pela
unidade gestora:
| - Para os veiculos de zero a 3(trés) anos a contar da
, data de fabricacdo, serd exigida a vistoria apenas
art. 27, | —a cada doze meses, para os veiculos de ¢ . .. g b
o X guando da apresentagao inicial ou em caso de troca
inciso | zero a trés anos; , e o .
de veiculos, para verificacdo dos equipamentos e
programacao visual
art. 27, |ll-acada6meses, paraosveiculosde4a8| Il-acada12meses, paraosveiculosde 4a8anosa
inciso Il anos. contar da data de fabricagdo.
2.7. Isto posto, analisando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto

or¢amentdrio-financeiro, na forma do que dispde o inciso lll, do artigo 32, do Decreto n2 43.130, de

23 de margo de 2022, e do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000,

examinou estes aspectos,

expedindo a Declara¢dao de Impacto Orcamentdrio (143267146), no seguinte teor:



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=380&p=lei-5691-de-02-de-agosto-de-2016
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=428&p=lei-5323-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

"De acordo com as proposicoes constantes no Projeto de Lei -
SEMOB/SUBSER/COSE - SEN132548869, que trata de alteracdo a redacdo
da Lein?5.691, de 2 de agosto de 2016, que dispbe sobre a regulamentagdo
da prestacdo do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicag¢do em Rede no Distrito Federal e dd
outras providéncias, para estabelecer o regramento para inspegéo
periddica e como deve ser impostas as penalidades relativas ao prestador
de servico, considerando o Despacho - SEMOB/SUBSER/COSE - SEI -
80269380, o qual informa que NAO vislumbra aumento de
despesas, tendo em vista a auséncia de hipdtese que enseje criag¢bo,
expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que venha a
implicar em aumento de despesa - artigo 16, |I, da LRF,DECLARAMOS
QUE NAO HA IMPACTO ORCAMENTARpP@ra o corrente exercicio e nem
para os dois subsequentes."”

2.8. Prosseguindo a instrucdao, o processo foi analisado pela Assessoria Juridico-
Legislativa, em atencdo ao que dispde o inciso Il do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de
2022, por intermédio Nota Juridica N.2 64/2024 - SEMOB/GAB/AJL (133589634), pontuou:

"Compulsando os autos processuais, vislumbra-se que esta AJL/SEMOB jd
se manifestou juridicamente, por vdrias vezes, acerca da temdtica objeto
do presente processo: minuta de anteprojeto/projeto de lei visando alterar
a Lei Distrital n25.691/2016 que trata do servico de transporte individual
privado por aplicativo - STIP/DF e a Lei Distrital n25.323/2014 que dispde
sobre a prestagdo do servico de tdxi no Distrito Federal. Esta AJL emitiu os
seguintes opinativos: Parecer n211/2022 - UDI/AJL/SEMOB (SEZB495694),
Despacho UDI/AJL/SEMOB (S£8671982), Cota de Aprovagdo n232/2022 -
AJL/SEMOB (SE19729061), Nota Juridica n2101/2022 - AJL/SEMOB
(SEI 84744216), Cota de Aprovagdo ne151/2022 -
AJL/SEMOB (SEI 84787157). Ou seja, hd nos autos andlises juridicas
pormenorizadas acerca do objeto processual.

3.2. A andlise juridica da alteragcdo do Art.12-A sugerida pela Nota Técnica
ne374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (5Bb431912) encontra-se no bojo dos
opinativos  juridicos retrocitados, em especial, no Despacho
UDI/AJL/SEMOB (SEB671982) e na Cota de Aprovacdo n932/20222 -
AJL/SEMOB (SEI 79729061) que recomendaram uma redag¢éo para o Art.12-
A visando melhor adequacgdo juridico-formal, bem como na Nota Juridica
ne101/2022 - AJL/SEMOB (SE84744216) que opinou pela viabilidade
juridica da minuta de Anteprojeto/Projeto de Lei (SE81509719) abarcando
a redagdo do art.12-A recomendada outrora pela AJL."

2.9. Como se disse alhures, o mérito administrativo do tema esta diretamente relacionado
com a conveniéncia e a oportunidade para ado¢dao da medida pleiteada. Constitui a valoragao dos
motivos e a escolha do objeto do ato a ser praticado pela Administracdao. Neste diapasao, a Pasta
proponente justificou e motivou a proposicdo, por meio Justificativa - SEMOB/GAB (143266600),
ponderando:

"Submetemos proposta de alteracdo da Lei 5.691/2016 (Dispée sobre a
regulamentagdo da presta¢éo do Servico de Transporte Individual Privado
de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em Rede no



Distrito Federal e dd outras providéncias) com fito na adequacgdo da
obrigatoriedade de inspe¢do de vistoriac e na simplificagio da
responsabilizagdo do infrator no caso de ndo identificacdo do mesmo.

DA INSPECAO PERIODICA

Em 05/03/2021 a Associa¢do Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos
e Gestdo de Frotas (ANAV) obteve éxito em decisdo judicial sendo
esta desfavordvel ao DISTRITO FEDERAL proferida no bojo do processo em
0706257-47.2018.8.07.0018 (12220794 e 58975726).

Considerando que a solicitagdo inicial era de que fosse deferida a medida
liminar para que as autoridades impetradas se abstivessem de (i) exigir a
realizagGo de inspegdo pelas instituicées devidamente habilitadas junto a
SEMOB/DF para os veiculos das associadas da Impetrante, com menos de 3
(trés) anos do primeiro licenciamento, com fundamento na ilegitima
disposi¢éio do art. 16, inciso V, §12 e art. 17, inciso 1V do Decreto n®
38.258/17; (i) bem como de aplicar qualquer sanc¢do em decorréncia do ndo
atendimento de tal exigéncia; permitindo-se, consequentemente, o
cadastramento / utilizagdo de novos veiculos, devidamente locados e
vistoriados junto as locadoras associadas da Impetrante. (12733517)

Ressalta-se que em outro caso, que a Procuradoria Geral do Distrito Federal
- PGDF, na andlise da extensdo dos feitos da decisGo judicial proferida nos
autos do Ag¢do Ordindria n2 0700850-55.2021.8.07.0018, aborda essa
temdtica, recomendando a atuagdo administrativa, em homenagem ao
principio da auto-tutela, para dirimir os questionamentos judiciais quanto
a exigéncia em questdo, que, atualmente, ndo estd contida na lei que rege
o servico, in verbis:

Reconhe¢o, contudo, que a interpretagdo da AJL poderia evitar o
questionamento judicial das multas aplicadas e ainda ndo recolhidas.
Afinal, o Judicidrio (T/DFT e STF) ja reconheceu a ilegitimidade da exigéncia
de inspecdo veicular anual estabelecida pelos Decretos 38.258/2017 e
42.011/2021, além da Portaria 57/2017-SEMOB. O que certamente
incentivard a impugnagdo da atuagdo sancionatoria do Poder Publico na
Justica, se ndo reconhecida a sua ilegalidade pela AdministragGo. Mas esta
solugdéo, a meu juizo, passaria pelo exercicio da autotutela administrativa,
respaldada na jurisprudéncia, e ndo pelo cumprimento da decisGo
proferida na presente demanda.

(ID SEI n© 97036781 - Processo SEI n° 00020-00008071/2021-19)

Considerando que a decisGo do processo 0706257-47.2018.8.07.0018 foi
julgada em ultima instdncia de forma favordvel a ANAV, e para que ndo
exista um indevido tratamento diferenciado em relagdo aos demais
prestadores de servico do STIP/DF, sugerimos que a Lei 5.691/2016 seja
alterada para que a exigéncia de vistoria para os veiculos do STIP/DF passe
a ser obrigatdria apenas para veiculos com mais de 3 anos de idade a
contar da sua data de fabricagéo.

UNIFICACAO DO DiSTICO IDENTIFICADOR E SELO DE VISTORIA PERIODICA
OBRIGATORIA

O Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros, como o préprio
nome indica, é de natureza privada, e como tal seus veiculos nGo possuem
uma identidade visual que o diferencie dos demais veiculos a exemplo do
tdxi, sendo o Distico Identificador (Art. 62 Lei 5.691/2016) o tnico item que
diferencia o veiculo do STIP/DF dos demais veiculos de passeio. Esse
dispositivo, entretanto, encontra-se posicionado na parte interna do
veiculo, sendo necessdrio, durante a abordagem da fiscaliza¢do adentrar
ao veiculo para sua visualizagdo.

Esse distico, da forma que estd, dificulta em muito as ag¢bes de fiscalizagdo,



facilitando que prestadores que cometam eventuais infragbes possam
evadir-se do local. Assim, afixa-lo na parte exterior facilitaria as ag¢bes
fiscalizatorias.

Por fim, sugerimos a possibilidade de que o DISTICO Identificador possa ser
unificado ao Selo de Vistoria quando este existir (veiculos com mais de 3

anos), para que, através de modelos tecnoldgicos mais funcionais (como o

QRCode) todas as informagbes do prestador possam ser concentradas em

um local tnico, quais sejam os dados de vistoria, bem como dados do

proprio prestador, veiculo e empresas operadoras associadas.

IMPOSICAO DE PENALIDADE AO PROPRIETARIO DO VEICULO

Acerca desta questdo a Casa Civil apresentou sugestdo que difere do
original:

PROPOSTA DA CASA CIVIL

Nota Técnica n® 374/2022 - CACI/SPG/UNAAN (86431912)

“Art. 12-A. As penalidades previstas no artigo anterior serGo impostas ao
prestador do STIP/DF .

§ 12 As penalidades previstas no artigo anterior serdo aplicadas ao
proprietdrio do veiculo, no caso dele ndo estar vinculado a qualquer dos
prestadores do STIP/DF.

§ 22 Na hipdtese do §12, o proprietdrio do veiculo terd o prazo de 30 dias,
contado da notificagdo da autuag¢do, para apresentar defesa, na forma em
que dispuser o 6rgdo fiscalizador do STIP/DF.

§39 Transcorrido o prazo do §2° sem a apresentag¢do de defesa ou se for
indeferida pelo orgdo fiscalizador do STIP/DF, o proprietdrio serd
considerado responsdvel pela infragdo."

Evidencia-se que a proposta busca viabilizar a aplicagéo da penalidade
disciplinar quando caracterizada a impossibilidade de identifica¢Go
imediata do infrator.

No entanto, aparentemente, houve uma confusGo entre os atores
envolvidos (prestador e empresa operadora). O prestador é a pessoa
natural autorizada pelo Poder Publico a prestar servico de transporte
individual privado de passageiros baseado em tecnologia de comunicagéo
em rede, na condi¢éGo de condutor de automdvel mediante prévio cadastro
na Empresa Operadora (art.18, inciso V doDecreto Distrital n® 42.011, de 19
de abril de 2021).

Assim, o proprietdrio do veiculo, em algum aspecto, necessariamente
estard vinculado ao prestador, uma vez que, minimamente, cedeu o seu
bem a este para que executasse a atividade.

Ressalte-se, ainda, que a preocupagéo, nesse momento processual, ndo é
com a apresentacdo de defesa, mas com a identificacdo do infrator.
Mesmo porque os direitos a ampla defesa e ao contraditorio estdo
garantidos através das disposicdes do artigo 52 e 58 do Decreto Distrital n®
42.011, de 19 de abril de 2021.

Assim, sugerimos também, a alteracdo de Lei 5.691/2016 para que esta siga
0 mesmo procedimento adotado no CTB ( § 7° do Art. 257. do CTB), ou
seja, o Auto de Infrag¢iio é imputado ao proprietdrio do veiculo quando o
infrator ndo for identificado, e este por sua vez, tem o dever de indicar real
infrator sob pena de assumir solidariamente as punicbes pecunidrias
cabiveis.

CONCLUSAO

Dadas as justificativa acima, solicitamos que seja alterada a Lei 5.691/2016
conforme minuta de projeto de lei descrito acima que contemplaria trés



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/573a1935fcbe4663a8741a3e707a217f/Decreto_42011_19_04_2021.html#:~:text=DECRETO N%C2%BA 42.011%2C DE 19,DF e d%C3%A1 outras provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/573a1935fcbe4663a8741a3e707a217f/Decreto_42011_19_04_2021.html#:~:text=DECRETO N%C2%BA 42.011%2C DE 19,DF e d%C3%A1 outras provid%C3%AAncias.

alteragoes bdsicas:

1. A exigéncia de inspecdo periddica para os veiculos do STIP/DF passa a ser
obrigatdria apenas para veiculos com mais de 3 anos de idade a contar da
sua data de fabricagéo.

2. Especificagdo de dois locais a ser afixado o distico identificador,

mantendo um na parte interna e outro no para-brisas do veiculo,
permitindo que o mesmo seja unificado ao Selo de Inspecdo Periddica.

3. A notificag¢do e a punicdo relativo a infracdes da lei e demais normas,
quando ndo for identificado o prestador deve ser imputada ao proprietdrio
do veiculo.”

2.10. Quanto ao aspecto relativo a legistica, sugere-se que, apds fechadas as aspas, seja
acrescentada a expressdo (NR), para caracterizar a nova redagdo, na forma que preconiza o artigo 12,
inciso Ill, letra "d", da Lei Complementar 95, de 1998. Registra-se que a citada Lei é aplicavel no
ambito federal. No Distrito Federal, o revogado Decreto n2 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, fazia
esta previsao em seu artigo 10, inciso I.

2.11. Ainda quanto a questdo da legistica, sugere-se que seja excluido o nome da Secretaria
proponente do texto do § 32, do artigo 12-A . A sugestdo justifica-se pela facilidade de alteracao da
estrutura administrativa do Governo. Constando na Lei, o nome da Secretaria, numa eventual
modificacao da estrutura administrativa, resultaria na necessidade de encaminhamento de projeto de
Lei a Camara Legislativa, tao somente para alterar a referida nomenclara. Assim sugere-se a seguinte
redacdo:

"§32 Quando invidvel a identificagdo do infrator, o proprietdrio do veiculo
terd o prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificacdo da autuacgdo, para
apresentd-lo, na forma em que dispuser o orgdo responsdvel pelo
transporte publico e pela mobilidade no Distrito Federal."

2.12. Os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.13. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo estd adstrita as limitacdes
impostas pelas disposi¢des do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o
posicionamento desta Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoiou-se nas manifestacdes dos
setores técnicos da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal, o¢rgao
proponente, que é incumbida de instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é
responsdavel pelas informacdes que foram prestadas neste processo, na medida em que detém a
experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.14. Cumpre, finalmente, informar que foram atendidos os comandos do artigo 39,
do Decreto n? 43.130/2022.

3. CONCLUSAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=16873&p=decreto-39680-de-21-de-fevereiro-de-2019
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que nao ha qualquer empecilho de mérito a
proposicao, origindria da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal,
consistente em minuta de Projeto de Lei (143267722), que altera a Lei n2 5.691, de 2 de agosto de
2016, que dispde sobre a regulamentacdo da prestacao do Servico de Transporte Individual Privado de
Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunica¢cdao em Rede no Distrito Federal e a Lei n? 5.323, de
17 de margo de 2014, que dispOe sobre a prestacao do servico de taxi no Distrito Federal, desde que
nao haja dbice de natureza juridica, em especial aqueles relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.2. Isto posto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal para analise e manifestagdao, nos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n2 43.130,
de 2022.

Acolho a presente Nota técnica.

Submeta-se ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 23/08/2024, as 09:41, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Analise de Atos Normativos, em 23/08/2024, as 10:28, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LENY PEREIRA DA SILVA - Matr.1690078-2,
Assessor(a) Especial, em 23/08/2024, as 15:22, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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