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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n? 4.949, de 15 de
outubro de 2012, que estabelece normas gerais para realizacdo de concurso publico pela
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciagdao do projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 30/08/2024, as 16:41, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n© 4.949, de 15 de outubro
de 2012, que estabelece normas gerais
para realizacdo de concurso publico
pela Administracao direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

I — fica acrescido o art. 4°-A com a seguinte redagao:

“Art. 40-A. Além do edital normativo, as bancas devem observar as normas de
regéncia e o termo de referéncia.” (NR)

IT — o Capitulo II passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO II
DA RESERVA DE VAGAS

Art. 80 E assegurada a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, negras e
hipossuficientes.

. Secao I
As Pessoas com Deficiéncia

Art. 80-A. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 20% das vagas
oferecidas em concursos publicos.

§ 1° Quando o percentual indicado no caput resultar em ndmero fracionado,
este deve ser elevado ao primeiro nimero inteiro subsequente, sempre que o total de
vagas oferecidas for igual ou superior a 02.

§ 2° Para concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, o
candidato deve se autodeclarar pessoa com deficiéncia, no momento da inscrigdo, nos
termos do edital normativo.

§ 3° A autodeclaracdo de pessoa com deficiéncia sera confirmada mediante
avaliacao  biopsicossocial, realizada por  comissao  multiprofissional e
interdisciplinar composta por 03 profissionais com formagao em curso superior e
registro no conselho de classe correspondente, dentre os quais, 01 médico do trabalho
com Registro de Qualificacao de Especialidade (RQE) no Conselho Regional de
Medicina, e 02 integrantes da respectiva carreira.
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§ 4° A comissao de avaliacao biopsicossocial, a ser presidida pelo médico do
trabalho, deve considerar:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

§ 59 Da decisdao que ndo reconhece a deficiéncia cabera recurso administrativo.

§ 6° A carteira da pessoa com deficiéncia ou outro documento publico ou
privado que ateste a deficiéncia ndao afasta a necessidade de realizacdo da avaliagao
biopsicossocial.

§ 7° A avaliacdo biopsicossocial realizada durante o desenvolvimento do
concurso pela banca examinadora do certame, ou comissao equivalente, que tenha
reconhecido o enquadramento da pessoa com deficiéncia de candidato, prevalecera
sobre ulterior avaliacdo administrativa médica, caso tenha se operado a posse até a
data de publicacao desta Lei, ainda que na condicao de sub judice, desde que nao
tenha se formado coisa julgada em sentido contrario.

Art. 80-B. Desde que solicitado no prazo determinado em edital, fica
assegurado ao candidato com deficiéncia o0 acesso aos seguintes meios assistivos, sem
prejuizo de adaptacOes razoaveis que se fizerem necessarias:

I - ao candidato com deficiéncia visual:
a) prova impressa em braille;

b) prova impressa em caracteres ampliados, mediante indicacao do tamanho da
fonte;

c) prova gravada em audio por fiscal ledor, com leitura fluente;

d) prova em formato digital para utilizagdo de computador com software de
leitura de tela ou de ampliacao de tela;

e) designacao de fiscal para auxiliar na transcricao das respostas.
IT - ao candidato com deficiéncia auditiva:

a) prova gravada em video por fiscal intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), preferencialmente com habilitacdo no exame de proficiéncia do Programa
Nacional para a Certificagdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Libras e para a
Certificacdo de Proficiéncia em Tradugdo e Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa -
Prolibras;

b) autorizacdo para utilizagdo de aparelho auricular, sujeito a inspecao e a
aprovacao da autoridade responsavel, com a finalidade de garantir a integridade do
certame; e

c) fica assegurada a presenca de fiscal intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), independentemente de as provas serem aplicadas por meio de videoprova.
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III - ao candidato com deficiéncia fisica:
a) mobiliario adaptado e espacos adequados para a realizacao da prova;

b) designacao de fiscal para auxiliar no manuseio da prova e na transcricao das
respostas, quando necessario; e

¢) facilidade de acesso as salas de realizacdo da prova e as demais instalacoes
de uso coletivo.

§ 19 A avaliacao das provas discursivas deve ser feita por uma comissao
composta de pelo menos 01 profissional com capacitacdo na area da deficiéncia que
acarrete especificidades na escrita da lingua.

§ 29 Deve ser assegurado aos candidatos tempo adicional para a realizagao das
provas, inclusive para o preenchimento do cartdo-resposta, quando for o caso,
conforme as caracteristicas da deficiéncia.

§ 3° Quando houver necessidade de assisténcia de terceiros para a transcrigao
de respostas, a realizagdo das provas deve ser gravada em audio e video e
disponibilizada ao candidato dentro dos prazos recursais previstos no edital.

. Secao 11
As Pessoas Negras

Art. 80-C. Ficam reservados as pessoas negras 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos, sempre que estas forem iguais ou superiores a 03.

§ 1° Quando a aplicacao do percentual indicado no caput resultar em nimero
fracionado, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou superior a 0,5; ou reduzido ao primeiro nimero inteiro antecedente,
em caso de fragao inferior.

§ 20 Concorre as vagas reservadas as pessoas negras o candidato que se
autodeclarar preto ou pardo, no ato de inscricao do concurso, conforme quesito cor ou
raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 39 A autodeclaracao do candidato goza de presuncao relativa de veracidade e
deve ser confirmada mediante procedimento de heteroidentificacdo étnico-racial, na
forma estabelecida em regulamento, cujas regras devem constar do edital normativo do
certame.

Art. 89-D. O procedimento de heteroidentificacdo, complementar a
autodeclaracdo, de que trata o § 3° do art. 8°-C, sera realizado por comissao criada
especificamente para esse fim.

§ 10 A comissdo de heteroidentificacdo sera constituida por pessoas:
I - de reputacao ilibada;
IT - residentes no Distrito Federal ou na RIDE;

III - que tenham participado de oficina ou curso sobre a tematica da promocao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com foco em procedimento de
heteroidentificacao étnico-racial; e
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IV - experientes na tematica da promocdo da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo.

§ 2° A comissdo de heteroidentificacdo sera composta por 05 membros e seus
suplentes.

§ 39 Em caso de impedimento ou suspeicao, nos termos dos arts. 18 a 21 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, recepcionada pela Lei Distrital n® 2.834, de 7
de dezembro de 2001, a pessoa integrante da comissao de heteroidentificacao sera
substituida por suplente.

§ 4° A composicao da comissao de heteroidentificacao deve garantir a
diversidade das pessoas que a integram quanto ao género, a cor e, sempre que
possivel, a origem regional.

§ 59 As formas e os critérios de verificagdo da autenticidade da autodeclaragao
devem considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos, os quais serdao verificados
obrigatoriamente com a presenca do candidato, ndo sendo admitida prova baseada em
ancestralidade.

§ 6° Nao sao considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou
documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes
referentes a confirmacao em procedimentos de heteroidentificacao realizados em
certames federais, estaduais, distritais e municipais ou em processos seletivos de
qualquer natureza.

§ 7° O edital normativo deve trazer informagdes a respeito do procedimento de
heteroidentificacdo, tais como o local, a data e o hordrio provaveis para a sua
realizagao.

§ 8° Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas
negras, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacao na ampla concorréncia
e satisfizerem as condicOes de habilitagao estabelecidas em edital, devem submeter-se
ao procedimento de heteroidentificagao.

§ 90 O procedimento de heteroidentificagdo é filmado e seus registros utilizados
na analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

§ 10. Fica eliminado da lista de classificagdo das vagas reservadas as pessoas
negras o candidato:

I - que nao comparecer ao procedimento de heteroidentificacao;

I - querecusar a realizacao da filmagem no procedimento de
heteroidentificacao;

III - cuja autodeclaracdo nao for confirmada em procedimento de
heteroidentificacao.

§ 11. A eliminacdo de candidato, nas hipdteses estabelecidas no § 10, nao
enseja o dever de convocar suplementarmente candidatos nao convocados para o
procedimento de heteroidentificacao anteriormente.

Secao III
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As Pessoas Hipossuficientes

Art. 89-E. Ficam reservados aos comprovadamente hipossuficientes 10% do
total de vagas oferecidas em concursos publicos, sempre que este total for igual ou
superior a 10.

§ 12 Quando a aplicacdo do percentual indicado no caput resultar em nimero
fracionado, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fragao igual ou superior a 0,5; ou diminuido para o primeiro ndmero inteiro
antecedente, em caso de fragao inferior.

§ 29 Para os efeitos deste artigo, sao hipossuficientes aqueles:

I - cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1,5 do
salario minimo; e

IT - que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicOes privadas na condigao de bolsista integral.

§ 32 A comprovacao documental da hipossuficiéncia deve ser feita no momento
da inscricao, nos termos do edital normativo do certame.

Secao IV
Disposicoes Gerais

Art. 89-F. Os candidatos concorrentes as vagas reservadas, observado o
disposto no art. 89-B, participam do concurso em igualdade de condicbes com os
demais candidatos no que diz respeito:

I - ao conteudo das provas;

I - a avaliacao e aos critérios de aprovacao;

III - a data e ao local de aplicacdo das provas; e

IV - a nota minima exigida para os demais candidatos.

§ 10 Até o final do periodo de inscricdo do certame, sera facultado ao candidato
desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 20 Os candidatos podem concorrer a todas as vagas, reservadas ou nao,
desde que atendidos os requisitos legais previstos.

§ 3° Na hipdtese de constatacao de declaracdo falsa, o candidato deve ser
eliminado do concurso, e, se houver entrado em exercicio, fica sujeito a anulacdo da
sua admissao, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de responsabilizacdo nas esferas civel e
penal.

Art. 89-G. Os procedimentos de avaliacao biopsicossocial e de
heteroidentificagdo devem ser realizados antes da homologacao do resultado final, apds
resultado da prova objetiva.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a convocacao de candidatos para a realizacdo
dos procedimentos de avaliagao biopsicossocial e de heteroidentificacao em quantidade
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equivalente a, no minimo, 03 vezes o numero de vagas reservadas, observado o
minimo de 10 candidatos, desde que tenham sido aprovados.

Art. 80-H. Em todas as fases do certame, bem como na homologacao, os
candidatos devem constar em todas as listas de vagas a que estiverem concorrendo,
desde que alcancados os critérios de aprovacao.

§ 19 Os candidatos que preencherem os requisitos previstos no edital para
prosseguirem nas demais fases pela ampla concorréncia, ndo devem ser contabilizados
nas listas de vagas reservadas a que estiverem concorrendo.

§ 29 Quando o candidato figurar, concomitantemente, em mais de uma lista de
vagas reservadas e na de ampla concorréncia, sera nomeado na que lhe favorecer
primeiramente.

§ 3° Nas hipdteses dos §§ 1° e 29, a vaga nao preenchida sera oferecida ao
préximo candidato da respectiva lista de classificagao.

Art. 80-1. Em todas as fases, bem como na homologacao do resultado final do
concurso publico, as vagas inicialmente reservadas que ndo tiverem sido preenchidas
em virtude da ndo aprovacdao de candidatos em numero suficiente, nos termos do
edital, revertem-se aos candidatos da ampla concorréncia.

Art. 89-]J. Quando o0 candidato nomeado desistir da posse ou
pedir reposicionamento para o final de fila, nos termos desta Lei, a vaga deve ser
preenchida pelo proximo candidato da respectiva lista de classificacao.

Paragrafo unico. O candidato nomeado em qualquer das listas de classificacao,
fica excluido das demais, salvo se ndao tomar posse.

Art. 89-L. A compatibilidade entre a deficiéncia e o desempenho das
atribuicGes-fim do cargo sera avaliada ao longo do estagio probatério, por equipe
multidisciplinar, na forma da regulamentacao por ato do Poder Executivo."(NR)

III - o art. 10 passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art.10....

II — identificacdo do cargo, requisitos para investidura, atribuicbes sumarias,
area de interesse, jornada de trabalho, legislacao aplicavel, vencimentos e quantidade
de vagas a serem providas, com a especificacao daquelas reservadas, quando houver,
bem como o cronograma para as nomeagoes.

§ 10 E licito prever cadastro de reserva no edital normativo de concurso,
limitado a 03 vezes o nuimero de vagas imediatas, sendo vedada a realizacdo de
concurso publico exclusivamente para cadastro de reserva." (NR)

IV - ficam acrescidos os incisos III, IV, V e VI ao art. 27, com a seguinte
redagao:

"Art. 27. ...
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IIT - a pessoa que se declare carente, desde que apresente comprovante
atualizado de inscricao no Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais do
governo federal ou distrital;

IV - os candidatos hipossuficientes, nos termos do § 2° do art. 8°-F;
V - os candidatos de que trata a Lei n® 5.818, de 6 de abril de 2017;

VI - os candidatos cadastrados no banco de dados como possiveis doadores de
medula déssea." (NR)

V - 0 art. 59 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 59. A anulacao de questao ou item da prova objetiva resulta na atribuicao
da pontuacao correspondente a todos os candidatos". (NR)

VI - fica acrescido o art. 68-A, com a seguinte redagao:

"Art. 68-A. O candidato aprovado em concurso publico pode, antes da
nomeagao, ou no prazo de que trata o0 § 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 840, de
23 de dezembro de 2011, contado da publicacao do ato, solicitar reposicionamento em
final de fila, por até 02 vezes, com carater irretratavel.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, o candidato fica reposicionado no final
da respectiva lista, observada a sua classificacao." (NR)

VII - fica acrescido o art. 68-B, com a seguinte redacao:

"Art. 68-B. O prazo para a posse, nas hipoteses de inaptiddo temporaria
e exigéncia de outros exames ou laudos necessarios para conclusdo acerca da aptidao
para o exercicio do cargo, pode ser postergado por até 180 dias, devendo o candidato
submeter-se a avaliagdo, em data a ser fixada pela pericia médica oficial, a seu critério,
ou mediante requerimento do interessado."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
somente aos concursos vindouros.

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial os §§ 4° e 5° do
art. 10 e o art. 16-A da Lei n© 4.949, de 2012, e os arts. 12 e 13 da Lei Complementar
n® 840, de 2011.
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Exposicdo de Motivos N2 85/2024- SEEC/GAB Brasilia, 06 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Alteragdao da Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de
Lei, cujo escopo é atualizar a Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012, que "Estabelece normas gerais
para realizagdo de concurso publico pela administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal"”, na medida em que foi editada quando sé havia previsao de reserva de vagas as pessoas com
deficiéncia, fazendo-se necessdria a inclusdo no precitado diploma legal das regras atinentes
a reserva de vagas as pessoas negras, nos termos da Lei n? 6.321, de 10 de julho de 2019, e aos
hipossuficientes, conforme a Lei n? 6.741, de 04 de dezembro de 2020.

2. O presente Projeto de Lei busca inserir no referido diploma a previsao de reservas de vagas
em concursos publicos provenientes das ac¢des afirmativas, bem como sanar eventuais conflitos,
mediante a definicdo de critérios a serem observados pela Administracdo quando da destinacdao de
vagas aqueles a quem o regime juridico vigente determinou a observancia de cotas, a saber: (i) 20%
para pessoas com deficiéncia, (ii) 20% para negras, e (iii) 10% para hipossuficientes, com o fim
de conferir maior seguranca juridica na atuacdo do gestor quando da nomeacdao dos candidatos
aprovados.

3. Registra-se, nesse ponto, que a aludida atualizacdao se mostra necessaria ao bom andamento
dos concursos e sele¢des publicas vindouros, uma vez que se tem enfrentado uma série de demandas
judiciais e extrajudiciais acerca das vagas reservadas (cotas), o que aponta para a necessidade de
proceder a compilacdo de tais regras na Lei que estabelece as normas gerais de concursos
publicos, com vistas a superagdo de lacunas ocasionadas a partir da edicdo da Lei n? 6.637/2020 e
da Lei n? 6.741/2020, as quais deram azo a diversas interpretagGes, seja pela dtica dos candidatos, da
Administracdo Publica, dos drgaos de controle ou, ainda, do Poder Judiciario, resultando em
inseguranca juridica.

4. Além disso, a presente minuta tem por objetivo sanar divergéncia entre a Lei n? 4.949/2012 e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal - Lei n? 6.637/2020, visto que aquela dispde,
atualmente, em seu art. 82, que "O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento das
vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia, desprezada a parte decimal” [grifou-se], ao
passo que esta Ultima preceitua, no § 22 do art. 54, "Quando o percentual indicado no caput resultar
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em numero fracionado, este deve ser elevado ao primeiro numero inteiro subsequente, sempre que
o total de vagas oferecidas for igual ou superior a duas".

5. Desse modo,a 12 vaga sera destinada a ampla concorréncia, a 22 a pessoa com

deficiéncia, a 32 a negra, a 102 ao hipossuficiente, e assim sucessivamente, resolvendo, por assim
dizer, a colisao de direitos que ocorre atualmente quando da destinacao das vagas reservadas.

6. No que diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a minuta visa
solucionar controvérsia atual, entre o posicionamento da banca, durante a execug¢do do
concurso, e a da pericia médica oficial, no exame admissional, determinando que a verificagdao da
deficiéncia deve ser feita em avaliagdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional e
multidisciplinar, prevendo que, no ato de inscricdo, o candidato deve apenas se autodeclarar
pessoa com deficiéncia.

7. Além disso, a proposicao estabelece que a verificagdo da compatibilidade entre a
deficiéncia e o exercicio do cargo deve ser verificada durante o estagio probatdério, momento em
que é possivel avaliar se a pessoa com deficiéncia consegue ou nao desempenhar as atribuigoes
do cargo, e ndo durante o exame médico admissional. A alteracdo atende a sugestdao do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por defender que disposicdo em sentido contrario
poderia ser objeto de acles diretas de inconstitucionalidade, ajuizadas pelo préprio Ministério
Publico.

8. Convém pontuar, também, que a proposi¢ao traz previsao expressa de garantia de meios e
tecnologias assistivas, quando da realizagdo das provas por candidatos com deficiéncia,
desde que sejam solicitados no prazo determinado em edital, dentre os quais se pode mencionar,
a titulo de exemplo, prova impressa em braille; prova impressa em caracteres ampliados; prova
gravada em audio por fiscal ledor, com leitura fluente; prova gravada em video por fiscal
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); utilizagdo de aparelho auricular
auditivo; mobiliario adaptado e espacos adequados para a realizacao da prova; designacao de
fiscal para auxiliar no manuseio da prova e na transcri¢gdo das respostas; facilidade de acesso as
salas de realizacao da prova e as demais instalagoes de uso coletivo.

0. Convém esclarecer que essa medida visa atender aos anseios do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, que tem reforcado a necessidade de garantir meios de acesso para que a
pessoa com deficiéncia possa se submeter as provas de concurso em igualdade de condi¢des e
oportunidades, transpondo, na medida do possivel, as barreiras impostas pela deficiéncia.

10. Nesse trilhar, sugere-se a alteracdao do Capitulo I, dando uma nova redagao para o art. 82
e incluindo os arts. 82-A, 82-B, 82-C, 82-D, 82-E, 82-F, 82-G, 82-H, 82-l, 82-) e 82-K,cujo proposito,
como dito alhures, é inserir as regras atinentes as reservas de vagas para negros e

hipossuficientes, tracando, ainda, disposicdes gerais a serem observadas, para fins de nomeagao,

nas hipdteses em que o candidato figurar em mais de uma lista, inclusive na de ampla

concorréncia.

11. Para além da matéria relacionada as cotas nos concursos publicos, a presente proposi¢ao
visa, também, regulamentar o pedido de final de fila, para dispor que o candidato pode pedir
reposicionamento para o final da lista de classificagdo, antes da nomeagao ou durante o transcurso do
prazo de que trata 0 § 12 do art. 17 da Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, ou seja,



naquele previsto para a posse, por até 2 vezes. Assim, amplia-se o periodo para requerimento, uma
vez que, atualmente, o candidato tem apenas 5 dias, a contar da nomeagao, para requerer o direito.

12. De ressaltar que a retrocitada inovacdo atende aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, os quais devem ser observados pela Administracao
Publica, visto que o tratamento conferido pela norma vigente mostra-se ineficiente, porquanto o
exiguo prazo de 5 dias, a contar do ato de nomeacdao, para a realizacdo da solicitaciao de
reposicionamento no final de fila vem, recorrentemente, dando ensejo a processos judicias em virtude
da perda do prazo pelos candidatos, os quais vém sendo julgados procedentes, sob o argumento de
nao ser razodvel que o prazo para a posse seja de 30 dias, ao passo que o de pedido de final de fila
seja de 5 dias, tendo em vista que, por vezes, a propria ciéncia do candidato se da posteriormente a
esse prazo.

13. Sugere-se, ainda, a altera¢dao do art. 59, para determinar que "A anulagao de questao ou
item da prova objetiva resulta na atribuicdo da pontuacao correspondente a todos os
candidatos”, e ndao no ajuste proporcional ao sistema de pontuagdao previsto no edital do concurso
publico, como preconiza atualmente a norma regente. Ademais, amplia-se o rol de isengdes de que
trata o art. 27, com a inclusao dos incisos Ill, IV, V e VI, para incluir pessoa que se declare carente,
desde que apresente comprovante atualizado de inscrigdo no Cadastro Unico (CadUnico) para
programas sociais do governo federal ou distrital; os hipossuficientes, nos termos da Lei; aqueles
de que trata a Lei n2 5.818, de 6 de abril de 2017, e aqueles cadastrados no banco de dados como
possiveis doadores de medula dssea, respectivamente.

14. Importante salientar que a minuta apresentada é resultado de debates realizados com a
participacao de servidores desta Secretaria de Estado de Economia, com expertise nas dreas de saude
ocupacional, juridica e técnica, de promotores do MPDFT, de procuradores do Consultivo e do
Contencioso da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e de servidores da area técnica e do Ministério
Publico de Contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

15. Essas sdao as razoes, portanto, que me levam a submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei, com o objetivo de alterar a Lei n2 4.949, de 15 de outubro de 2012, a fim de
incluir a oferta de vagas reservadas, também, as pessoas negras e aos hipossuficientes, referente as
demais ac¢des afirmativas, nos concursos e sele¢des publicas do Distrito Federal, sanando conflitos e
ampliando o rol de direitos dos destinatarios das reservas de vagas, como ora demonstrado.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/08/2024, as 19:05, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=147775592 cédigo CRC= 2F69D528.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 5073/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 06 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimentd-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (147770887), objetivando alterar
a Lei n2 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais para realizagao de concurso
publico pela Administrag¢do direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal.

2. Em observancia ao disposto no art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco
que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposicdo de Motivos N2 85/2024— SEEC/GAB (147775592);

- Nota Juridica N.2 263/2024 - SEEC/AJL/UNOP (146688205);

- Declaragdo de Orcamento SEEC/SEALOG/SUAG (136601903); e
- Despacho SEEC/SEGEA/SUGEP (146451421).

3. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (147780388) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (147770887), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacdao do Excelentissimo Senhor Governador.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/08/2024, as 19:05, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ - Secretaria Executiva de Administracao e Logistica
=t Subsecretaria de Administragao Geral

Declaragdo de Orgamento - SEEC/SEALOG/SUAG
DECLARAGAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Considerando o Decreto n? 43.130 de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as
normas e as diretrizes para elaboracao, alteragcdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto
e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, em especial no
seu artigo 39, inciso Il no qual define que a proposicao devera ser acompanhada de declaragdo do
ordenador de despesas informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgaos e entidades ou a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro;

Considerando a manifestacao da Secretaria Executiva de Gestao Administrativa,
conforme Despacho - SEEC/SEGEA (136483150), salientando que: "a presente proposta de revisdo das
legislacdes nao acarreta impacto orcamentario, nem aumento de despesas, uma vez que visa atualizar
os dispositivos legais que regem os concursos publicos e o regime juridico dos servidores publicos
civis do DF, ora tratados na For¢a Tarefa";

DECLARO, na condicio de Ordenadora de Despesa desta Secretaria de Estado
Economia do Distrito Federal, que a proposicao em comento ndo acarretara aumento de Despesa.

Documento assinado eletronicamente por ELAINE CRISTINA CALDAS BARROCA - Matr.0274523-
2, Subsecretario(a) de Administracdo Geral substituto(a), em 22/03/2024, as 10:42, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
T Unidade de Orcamento e Pessoal
Nota Juridica N.2 263/2024 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 23 de julho de 2024.

EMENTA: Proposta de alteracdao da Lei n2
4949, de 15 de outubro de 2012,
gue estabelece normas gerais para
realizacdo de concurso publico pela
Administracdo  direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.
Viabilidade Juridica.

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos da Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP (146444615), de alteracdo da Lei n2
4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais para realizagao de concurso publico
pela Administracao direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal e visa revisar a legislagao
atual, incorporar as alteragdes legislativas pertinentes e propor as atualizagdes para dirimir os
principais conflitos recorrentes em relagao a realizacdo de concursos publicos no ambito do Distrito
Federal.

1.2. Retornam os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa por forca do Despacho
SEEC/SEGEA/SUGEP (146451421) para conhecimento e manifestacdo quanto aos aspectos legais, apds
ajustes, da Proposta de alteragcao da Lei n2 4.949, de 15 de outubro de 2012, com vistas a subsidiar a
deliberagao do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

1.3. E o relatdrio. Passa-se a andlise.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Inicialmente, importa destacar que a manifestacao desta Unidade de Orgamento e

Pessoal, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa e
indole estritamente juridica, em especial quanto a sua legalidade, nao abarcando questdes técnicas,
econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia e, portanto, ndo tendo o
condao de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisao final, dentro das respectivas
alcadas.

2.2. No caso em apreco, demanda andlise juridica a Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP
(146444615) tanto em seu aspecto formal, quanto em seu aspecto material, relacionado ao mérito da
proposicao e sua viabilidade juridica.

2.3. Isso posto, nos termos do Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, 0os processos
administrativos que envolvem a tramitacdo de proposicdo de Projeto de Lei, Decretos e demais atos



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

normativos aplicaveis devem vir nos seguintes termos:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serad autuada pelo
6rgao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do érgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicado;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) aidentificacdo das normas afetadas pela proposicao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) aconveniéncia e a oportunidade de adocdo da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razGes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifesta¢do da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente
gue deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do
de que ainiciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipoteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentacgdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Ill - declara¢ao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo
utilizadas;

2. a adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes



Orcamentarias.

c) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razbes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢gdo dos
resultados;

d) a enumeracdao das alternativas disponiveis, considerando a situa¢dao
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica,
deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo paraimplementacdo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descricdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagGes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentac¢ao devem ser acostados
a proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposi¢do que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de
gualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 49 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao,
ampliacdo ou prorrogacdo de beneficio tributdrio, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteracdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a restituicdo
dos autos ao proponente para a adequacgdo proposicao.

2.4. Conforme se depreende do artigo transcrito, todas as proposicdes de projetos de lei,
decretos e, no que couber, demais atos normativos, devem ser encaminhada via Sistema Eletrénico de
Informagao - SEI-GDF, pela autoridade mdaxima do 6érgao ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil,
acompanhada de (l) exposicao de motivos; (ll) manifestacdo da assessoria juridica do érgao ou
entidade proponente; (lll) declara¢cdo do ordenador de despesas; e (IV) manifestagao sobre o mérito da
proposicao.



2.5. Com relagdo a Exposicdo de Motivos (l), atendido por meio da Minuta de Exposi¢do de
Motivos inserta no Doc. 146444615.

2.6. A (1) manifestagdao da assessoria juridica corresponde a presente Nota Juridica, visto
que a proposta fora apresentada pela Subsecretaria de Gestao de Pessoas desta Pasta.

2.7. Acerca do item (lll), manifestacdao do Ordenador de Despesas, atendido pela Declaracao
de Orcamento SEEC/SEALOG/SUAG (136601903), que atesta que a medida proposta ndo acarretara em
impacto orgamentario-financeiro:

Considerando o Decreto n2 43.130 de 23 de marco de 2022, que dispde
sobre as normas e as diretrizes para elabora¢do, alteracdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, em especial
no seu artigo 39, inciso Ill, no qual define que a proposi¢cdao devera ser
acompanhada de declaracdo do ordenador de despesas informando que a
medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades ou a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro;

Considerando a manifestacdo da Secretaria Executiva de Gestdo
Administrativa, conforme Despacho - SEEC/SEGEA (136483150),
salientando que: "a presente proposta de revisdo das legislagdes ndo
acarreta impacto orcamentario, nem aumento de despesas, uma vez que
visa atualizar os dispositivos legais que regem os concursos publicos e o
regime juridico dos servidores publicos civis do DF, ora tratados na Forga
Tarefa";

DECLARO, na condi¢gao de Ordenadora de Despesa desta Secretaria de
Estado Economia do Distrito Federal, que a proposi¢cdo em comento nao
acarretara aumento de Despesa. (grifo nosso)

2.8. Adiante, importa destacar que a proposta é fruto do arduo trabalho desenvolvido
pela Forga Tarefa constituida para realizar levantamento de demandas judiciais ajuizadas contra atos
administrativos das bancas responsaveis pela realizacao de concursos publicos no ambito do Distrito
Federal. Como se vé do Memorial Descritivo SEEC/SEGEA (136482375), a Forga Tarefa contou com a
participacao e das discussdes e estudos acerca dos temas propostos de integrantes da SEGEA, SUGEP,
SUBSAUDE, UCI - estas pela SEEC -; bem como de pessoal vinculado ao Nucleo de Enfrentamento a
Discriminacao e a Promotoria de Pessoas com Deficiéncia, pelo MPDFT; Procuradoria-Geral do Distrito
Federal; Tribunal de Contas do Distrito Federal e Ministério Publico de Contas do DF - MPCDF.

2.9. Por fim, quanto ao quesito (IV), destaca-se a manifestacdo contida na Minuta de
Exposicao de Motivos inserta no Doc. 146444615, que motiva a medida proposta:

(...)

2. O presente PL busca inserir no referido diploma a previsao de reservas
de vagas em concursos publicos provenientes das a¢Ges afirmativas, bem
como sanar eventuais conflitos, mediante a definicdo de critérios a serem
observados pela Administracdo quando da destinacdo de vagas aqueles a
guem o regime juridico vigente determinou a observancia de cotas, a
saber: (i) 20% para pessoas com deficiéncia, (ii) 20% para negras e (iii) 10%
para hipossuficientes, com o fim de conferir maior seguranca juridica na
atuacdo do gestor quando da nomeacao dos candidatos aprovados.



3. Registra-se, nesse ponto, que a aludida atualizacdo se
mostra necessaria ao bom andamento dos concursos e sele¢des publicas
vindouros, uma vez que se tem enfrentado uma série de demandas
judiciais e extrajudiciais acerca das vagas reservadas (cotas), o que aponta
para a necessidade de proceder a compilacdo de tais regras na Lei que
estabelece as normas gerais de concursos publicos, com vistas a superacdo
de lacunas ocasionadas a partir da edicdo da Lei n? 6.637/2020 e da Lei n®
6.741/2020, as quais deram azo a diversas interpretacdes, seja pela dtica
dos candidatos, da Administracdo Publica, dos drgdos de controle ou,
ainda, do Poder Judicidrio, resultando em inseguranca juridica.

4. Além disso, a presente minuta tem por objetivo sanar divergéncia entre
a Lei n? 4.949/2012 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito
Federal - Lei n2 6.637/2020, visto que aquela dispde, atualmente, em seu
art. 82, que "O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento
das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia, desprezada
a parte decimal” [grifou-se], ao passo que esta ultima preceitua, no § 22
do art. 54, "Quando o percentual indicado no caput resultar em nimero
fracionado, este deve ser elevado ao primeiro numero inteiro
subsequente, sempre que o total de vagas oferecidas for igual ou
superior a duas”, [grifou-se].

(...)

2.10. Quanto a competéncia para editar leis e atos normativos, cedico que o processo
legislativo segundo a Lei Organica do Distrito Federal é compreendido pelo que dispde seu artigo 69,
que assim estabelece:

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Lei Complementar 13 de 03/09/1996)

| - emendas a Lei Organica;

Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;
V - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre elaborac¢do, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

2.11. Ademais, a referida norma assim dispds sobre a iniciativa das leis ordinarias:
Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
| —a qualguer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

Il —ao Governador;

[l —aos cidadaos;

IV —ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;
V —a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f82224a2df8f4c5aba3f200f1941c6a0/Lei_6637_20_07_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/376b62bbd63f448c8956485a54847f17/Lei_6741_04_12_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f82224a2df8f4c5aba3f200f1941c6a0/Lei_6637_20_07_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f82224a2df8f4c5aba3f200f1941c6a0/Lei_6637_20_07_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinjcadastro/Norma/51842/LC_13.html#ementa

direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracdo;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - organiza¢dao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, exting¢do,
incorporagao, fusdao e atribuicdes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgdos e entidades da administracdo publica;

V - plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupag¢dao do
solo, plano de preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
desenvolvimento local;

VIl — afetacdo, desafetacdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessdo de
bens iméveis do Distrito Federal.

2.12. Assim, constata-se a competéncia do Governador para a propositura do Projeto de Lei
em apreco.
2.13. Quanto a regularidade formal, cumpre ressaltar que a proposta em apreco obedeceu as

formalidades exigidas para elabora¢dao e redagdao previstas no Manual de Comunicag¢ao Oficial do
Governo do Distrito Federal e, analogicamente, na Lei Complementar n2 13, de 1996 (dispde sobre a
elaboragdo, redagao, alteracdo e consolidacdao das leis do Distrito Federal), assim como o disposto
no Decreto 43.130, de 23 de margo de 2022.

2.14. Diante da informagdo técnica de que a proposta ndao acarretara aumento de
despesa, considera-se que as vedagdes or¢amentdrias ndo alcangam a presente proposic¢ao.

2.15. Face ao exposto, com supedaneo nas manifesta¢des técnicas dessa Pasta, entende-se
que a minuta inserta na Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP (146444615) encontra-se de acordo com o
disposto no Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, ndo havendo dbices para prosseguimento do
pleito, sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do Governador na forma do art. 79
do Decreto 43.130, de 23 de margo de 2022.

2.16. Isso posto, infere-se que o teor da Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP (146444615) encontra-
se em consonancia com a legislacdo de regéncia, ndo se vislumbrando obices juridicos no aludido
normativo. Nao obstante, em decorréncia da reunido realizada em 18 de julho de 2024 com a PGDF,
propde-se os ajustes consignados na Proposta - SEEC/AJL/UNOP (147060668).

3. CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, opina-se que, partindo da premissa de que as informacdes prestadas
pelo proponente sdo fidedignas, e nos mandamentos do Decreto 43.130/2021, na Lei Organica do
Distrito Federal e na Lei Complementar n.2 13/1996, a minuta de Projeto de Lei constante da
Proposta - SEEC/AJL/UNOP (147060668), atende aos critérios de legalidade, estando em consonancia
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com legislagdao de regéncia.

3.2. A consideracdo superior.
MEYRIELLE BRAGA
Assessora Especial
UNOP/AJL/SEEC
De acordo.

A Subchefia desta Assessoria Juridico-Legislativa.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Orcamento e Pessoal (Unop)
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

| - Manifesto-me de acordo com a Nota Juridica sob andlise, por exteriorizar a opinido
desta Assessoria Juridico-Legislativa sobre o caso em apreco.

Il - Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Pasta, para ciéncia e providéncias que julgar
apropriadas.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES - Matr.0278800-
4, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em 01/08/2024, as 17:38, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il ,
assinatura
eletrénica

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MEYRIELLE DOS REIS BRAGA COSTA - Matr.1430923-
8, Assessor(a) Especial.,, em 02/08/2024, as 11:34, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

. Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA FONTANA -
JEF Lj Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal, em 12/08/2024, as 14:09,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial

assinatura

allabsialen
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l Governo do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 542/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 26 de agosto de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012,
que, estabelece normas gerais para realizacao de concurso publico pela administracao direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal.

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (147770887), originaria da Secretaria
de Estado de Economia, que altera a Lei n2 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas
gerais para realizacdo de concurso publico pela Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal, para atualizacdao do diploma legac¢do, quanto as acdes afirmativas, relativas as regras
quanto a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia; as pessoas negras e aos
hipossuficientes.

1.2. O processo foi encaminhado a esta Unidade (141816778), que analisou a matéria,
manifestando-se por meio do Despacho— CACI/SPG/UNAAN (143282023), pelo qual se sugeriu minuta
substitutiva do Projeto de Lei, por questdes de legistica, e recomendou-se a devolucdao do processo a
Secretaria de Economia, para conhecimento.

1.3. Na Secretaria de Estado de Economia, a matéria foi analisada e nova minuta de Projeto
de Lei foi apresentada (147770887). O processo foi encaminhado a Casa Civil por meio do Oficio N2
5073/2024 - SEEC/GAB (147777329) e direcionado a Subsecretaria de Andlise de Politicas
Governamentais (148484679), para conhecimento e prosseguimento da analise de mérito.

1.4. Constatou-se que as alteragdes propostas na Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012,
estdo relacionadas as ac¢bes afirmativas que reservam vagas para pessoas com deficiéncia; as
pessoas negras e aos hipossuficientes, tendo esta Unidade sugerido o encaminhamento do processo
para conhecimento e manifestacdo da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania; Secretaria de
Extraordinaria da Pessoa com deficiéncia e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
conforme Despacho— CACI/SPG/UNAAN (148785375).

1.5. O processo foi encaminhado as Secretarias acima descritas, por intermédio do Oficio
Circular N2 1142/2024 - CACI/GAB (149411340).

1.6. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no artigo 32, do Decreto n2
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43.130, de 2022, a seguir mencionados:

| - Minuta do Projeto de Lei (147770887);
Il - Exposicdo de Motivos N2 85/2024- SEEC/GAB (147775592);

lIl - Manifestacdo da Assessoria Juridica, por meio da Nota Juridica N.2
263/2024 - SEEC/AJL/UNOP (146688205);

IV - Declara¢do de Orcamento - SEEC/SEALOG/SUAG (136601903).

1.7. O processo foi encaminhado a Casa Civil, e distribuido a esta Subsecretaria, em
atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 2022.

1.8. E o relatdrio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais érgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. No que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao proponente o
responsavel pela instituicao de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém a
expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz
respeito tdo somente a adequacdo do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes de
politicas publicas no ambito da gestao governamental.

2.4, A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei
(147770887), originaria da Secretaria de Estado de Economia, que altera a Lei n? 4.949, de 15 de
outubro de 2012, que estabelece normas gerais para realizacdo de concurso publico pela
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, para atualizacdo do diploma
legacdo, quanto as acOes afirmativas, relativas as regras quanto a reserva de vagas para as pessoas
com deficiéncia; as pessoas negras e aos hipossuficientes.

2.5. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposi¢cao de
Motivos N2 85/2024— SEEC/GAB (147775592), que assim dispde:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,


https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|03_Mar%C3%A7o|DODF 057 24-03-2022|&arquivo=DODF 057 24-03-2022 INTEGRA.pdf
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|03_Mar%C3%A7o|DODF 057 24-03-2022|&arquivo=DODF 057 24-03-2022 INTEGRA.pdf

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia
minuta de Projeto de Lei, cujo escopo é atualizar a Lei n? 4.949, de 15 de
outubro de 2012, que "Estabelece normas gerais para realiza¢do de
concurso publico pela administra¢éio direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal", na medida em que foi editada quando sé havia previsdo
de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, fazendo-se necessaria a
inclusdo no precitado diploma legal das regras atinentes a reserva de
vagas as pessoas negras, nos termos da Lei n2 6.321, de 10 de julho de
2019, e aos hipossuficientes, conforme a Lei n2 6.741, de 04 de dezembro
de 2020.

O presente Projeto de Lei busca inserir no referido diploma a previsdo
de reservas de vagas em concursos publicos provenientes das acdes
afirmativas, bem como sanar eventuais conflitos, mediante a defini¢do de
critérios a serem observados pela Administracdo quando da destinacdo de
vagas aqueles a quem o regime juridico vigente determinou a observancia
de cotas, a saber: (i) 20% para pessoas com deficiéncia, (ii) 20% para
negras, e (iii) 10% para hipossuficientes, com o fim de conferir maior
seguranga juridica na atuacdo do gestor quando da nomeacdo dos
candidatos aprovados.

Registra-se, nesse ponto, que a aludida atualizacdo se mostra necessaria
ao bom andamento dos concursos e sele¢des publicas vindouros, uma vez
gue se tem enfrentado uma série de demandas judiciais e extrajudiciais
acerca das vagas reservadas (cotas), o que aponta para a necessidade de
proceder a compilacdo de tais regras na Lei que estabelece as normas
gerais de concursos publicos, com vistas a superagdo de
lacunas ocasionadas a partir da edicdo da Lei n® 6.637/2020 e da Lei n®
6.741/2020, as quais deram azo a diversas interpretacdes, seja pela dtica
dos candidatos, da Administracdo Publica, dos drgdos de controle ou,
ainda, do Poder Judiciario, resultando em inseguranca juridica.

Além disso, a presente minuta tem por objetivo sanar divergéncia entre a
Lei n2 4.949/2012 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito
Federal - Lei n2 6.637/2020, visto que aquela disp&e, atualmente, em seu
art. 82, que "O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento
das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia, desprezada
a parte decimal” [grifou-se], ao passo que esta ultima preceitua, no § 22
do art. 54, "Quando o percentual indicado no caput resultar em nimero
fracionado, este deve ser elevado ao primeiro numero inteiro
subsequente, sempre que o total de vagas oferecidas for igual ou
superiora duas".

Desse modo, a 12 vaga sera destinada a ampla concorréncia, a 22 a pessoa
com deficiéncia, a 32 a negra, a 102 ao hipossuficiente, e assim
sucessivamente, resolvendo, por assim dizer, a colisio de direitos
que ocorre atualmente quando da destina¢do das vagas reservadas.

No que diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a
minuta visa solucionar controvérsia atual, entre o posicionamento da
banca, durante a execug¢ao do concurso, e a da pericia médica oficial, no
exame admissional, determinando que a verificagdo da deficiéncia deve
ser feita em avaliagdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional e
multidisciplinar, prevendo que, no ato de inscricdo, o candidato deve
apenas se autodeclarar pessoa com deficiéncia.



Além disso, a proposi¢ao estabelece que a verificagado da compatibilidade
entre a deficiéncia e o exercicio do cargo deve ser verificada durante o
estagio probatério, momento em que é possivel avaliar se a pessoa com
deficiéncia consegue ou nao desempenhar as atribui¢des do cargo, e ndo
durante o exame médico admissional. A alteracdo atende a sugestdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por
defender que disposicdo em sentido contrario poderia ser objeto de
acoes diretas de inconstitucionalidade, ajuizadas pelo préprio Ministério
Publico.

Convém pontuar, também, que a proposi¢do traz previsdo expressa de
garantia de meios e tecnologias assistivas, quando da realizacdo das
provas por candidatos com deficiéncia, desde que sejam solicitados no
prazo determinado em edital, dentre os quais se pode mencionar, a titulo
de exemplo, prova impressa em braille; prova impressa em caracteres
ampliados; prova gravada em audio por fiscal ledor, com leitura
fluente; prova gravada em video por fiscal intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras); utilizagdo de aparelho auricular auditivo; mobiliario
adaptado e espacos adequados para a realizagdao da prova; designac¢ao de
fiscal para auxiliar no manuseio da prova e na transcricio das
respostas; facilidade de acesso as salas de realizagdao da prova e as demais
instalagoes de uso coletivo.

Convém esclarecer que essa medida visa atender aos anseios do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, que tem reforgado a
necessidade de garantir meios de acesso para que a pessoa com
deficiéncia possa se submeter as provas de concurso em igualdade de
condicdes e oportunidades, transpondo, na medida do possivel, as
barreiras impostas pela deficiéncia.

Nesse trilhar, sugere-se a alteragdo do Capitulo Il, dando uma nova
redacdo para o art. 82 e incluindo os arts. 82-A, 82-B, 82-C, 82-D, 82-E, 82-F,
2-G, 82-H, 82-1, 82-J e 82-K,cujo propdsito, como dito alhures, é inserir as
regras atinentes as reservas de vagas para negros e hipossuficientes,
tracando, ainda, disposicOes gerais a serem observadas, para fins de
nomeacdo, nas hipdteses em que o candidato figurar em mais de uma
lista, inclusive na de ampla concorréncia.

Para além da matéria relacionada as cotas nos concursos publicos, a
presente proposicao visa, também, regulamentar o pedido de final de fila,
para dispor que o candidato pode pedir reposicionamento para o final da
lista de classificacdo, antes da nomeacdo ou durante o transcurso do prazo
de que trata o § 12 do art. 17 da Lei Complementar n2 840, de 23 de
dezembro de 2011, ou seja, naquele previsto para a posse, por até 2 vezes.
Assim, amplia-se o periodo para requerimento, uma vez que, atualmente,
o candidato tem apenas 5 dias, a contar da nomeagdo, para requerer o
direito.

De ressaltar que a retrocitada inovacdo atende aos princpios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade,
0s quais devem ser observados pela Administracdo Publica, visto que o
tratamento conferido pela norma vigente mostra-se ineficiente,
porquanto o exiguo prazo de 5 dias, a contar do ato de nomeacdo, para a
realizacdo da solicitacio de reposicionamento no final de fila vem,



recorrentemente, dando ensejo a processos judicias em virtude da perda
do prazo pelos candidatos, os quais vém sendo julgados procedentes, sob
o argumento de ndo ser razodvel que o prazo para a posse seja de 30 dias,
ao passo que o de pedido de final de fila seja de 5 dias, tendo em vista
gue, por vezes, a propria ciéncia do candidato se da posteriormente a esse
prazo.

Sugere-se, ainda, a alteracdo do art. 59, para determinar que "A anulagao

de questdo ou item da prova objetiva resulta na atribui¢ao da pontuagao

correspondente a todos os candidatos", e ndo no ajuste proporcional ao

sistema de pontuagao previsto no edital do concurso publico, como

preconiza atualmente a norma regente. Ademais, amplia-se o rol de

isengoes de que trata o art. 27, com a inclusao dos incisos Ill, IV, V e VI,
para incluir pessoa que se declare carente, desde que apresente

comprovante atualizado de inscri¢do no Cadastro Unico (CadUnico) para
programas sociais do governo federal ou distrital; os hipossuficientes, nos

termos da Lei; aqueles de que trata a Lei n2 5.818, de 6 de abril de 2017, e
aqueles cadastrados no banco de dados como possiveis doadores de

medula dssea, respectivamente.

Importante salientar que a minuta apresentada é resultado de debates
realizados com a participacdo de servidores desta Secretaria de Estado de
Economia, com expertise nas areas de saude ocupacional, juridica e
técnica, de promotores do MPDFT, de procuradores do Consultivo e do
Contencioso da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e de servidores da
area técnica e do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Essas sdo as razodes, portanto, que me levam a submeter a apreciacdo de
Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei, com o objetivo de alterar
a Lei n2 4,949, de 15 de outubro de 2012, a fim de incluir a oferta de vagas
reservadas, também, as pessoas negras e aos hipossuficientes, referente
as demais a¢oes afirmativas, nos concursos e sele¢des publicas do Distrito
Federal, sanando conflitos e ampliando o rol de direitos dos
destinatarios das reservas de vagas, como ora demonstrado."

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou, por meio Nota Juridica N.2 263/2024 - SEEC/AJL/UNOP
(146688205), a qual ndo vislumbrou ébice juridico. Veja-se:

"[...]

Isso posto, infere-se que o teor da Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP
(146444615) encontra-se em consonancia com a legislacdo de regéncia,
nao se vislumbrando dbices juridicos no aludido normativo. Nao obstante,
em decorréncia da reunido realizada em 18 de julho de 2024 com a PGDF,
propde-se 0s ajustes consignados na Proposta - SEEC/AJL/UNOP
(147060668).

CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se que, partindo da premissa de que as
informacdes prestadas pelo proponente s3o fidedignas, e nos
mandamentos do Decreto 43.130/2021, na Lei Organica do Distrito
Federal e na Lei Complementar n.2 13/1996, a minuta de Projeto de Lei
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constante da Proposta' - SEEC/AJL/UNOP (147060668), atende abs critérios
de legalidade, estando em consonancia com legislacdo de regéncia."

2.7. Quanto a manifestacao do ordenador de despesas, tem-se a Declaragao de Or¢amento
- SEEC/SEALOG/SUAG (136601903), na qual informa que a proposta ndo acarretara em aumento de
despesa.

DECLARAGAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Considerando o Decreto n2 43.130 de 23 de marco de 2022, que dispde
sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, em especial
no seu artigo 32, inciso Il no qual define que a proposi¢ao devera ser
acompanhada de declaracdo do ordenador de despesas informando que a
medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal, bem como aos seus érgdos e entidades ou a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro;

Considerando a manifestagdo da Secretaria Executiva de Gestao
Administrativa, conforme Despacho - SEEC/SEGEA (136483150),
salientando que: "a presente proposta de revisdo das legislacbes nao
acarreta impacto or¢camentario, nem aumento de despesas, uma vez que
visa atualizar os dispositivos legais que regem os concursos publicos e o
regime juridico dos servidores publicos civis do DF, ora tratados na Forga
Tarefa";

DECLARO, na condi¢cdo de Ordenadora de Despesa desta Secretaria de
Estado Economia do Distrito Federal, que a proposicao em comento nao
acarretara aumento de Despesa.

2.8. Conforme previamente informado, esta Unidade sugeriu o encaminhamento do
presente processo para manifestacdao das Secretarias com competéncia sobre a matéria em
questao, a saber: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, Secretaria Extraordinaria da Pessoa
com Deficiéncia e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Por meio do Oficio Circular N2
1142/2024 - CACI/GAB 149411340), a Secretaria Extraordindria da Pessoa com Deficiéncia e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social se manifestaram, tomando ciéncia da minuta do
Projeto de Lei (147770887), enquanto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania registrou
ciéncia no processo.

2.9. Cumpre destacar que as informacdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, conforme recente Decreto
n2 45.433, de 18 de janeiro de 2024, que tem competéncia para tratar da questdo orcamentdria do
Distrito Federal, nos termos do art. 23, do Decreto n? 39.610/2019. Ademais, conforme se observa dos
autos, a minuta de Projeto de Lei (147770887) foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas
competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos
dados e informacdes apresentados pelas dreas demandantes.

2.10. Perscrutando a proposta, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei (147770887)
carece de ajustes legisticos, 0 que se aponta para analise da Consultoria Juridica do Distrito
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Federal. A lei a ser alterada devera ser mencionada pelo titulo designativo da espécie normativa
e pela sua data de promulgacao, seguidos da expressao “passa a vigorar com as seguintes
alteragbes”, sem especificacido dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou
alterados. Ainda, o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas,
seguido da indicacdo de nova redacao, representada pela expressio “(NR)” e a expressao
“revogam-se as disposi¢oes em contrario” ndao deve ser utilizada.

2.11. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s argumentos
apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo que estampam a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discriciondrio. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razao
porque nao se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.12. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
analise de proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacao desta Subsecretaria
a andlise de conveniéncia e oportunidade da proposicao normativa; compatibilizacdo da matéria
tratada com as politicas e diretrizes do Governo; a identificacao da instrucao processual; articulacao
com os 6rgaos e entidades interessadas, dentre outras.

2.13. Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, entende-se que a medida
atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a
solucionar a questdo apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, nao se
vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.14. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de
2022, de modo que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do
feito, observados os apontamentos feitos neste opinativo quanto a legistica, e desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e
manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.
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Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 542/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 28/08/2024, as 11:05, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Analise de Atos Normativos, em 28/08/2024, as 11:19, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO RENAN DE OLIVEIRA LOPES - Matr.1712841-
2, Assessor(a) Especial, em 28/08/2024, as 14:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

' _ Gabinete do Governador
ConsultoriaJuridica
el r____
Despache- GAG/CJ Brasilia, 30 de agosto de 2024.

DESPACHO N2: 1.371/2024 - GAG/CJDF.
PROCESSO N<©: 04033-00016762/2023-14
INTERESSADA: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC.

ASSUNTO: Anteprojeto de Lei. Altera a Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas
%er?@c pFarg re? izacdo de concurso publico pela administracdao direta, autarquica e fundacional do
istrito Federal.

Senhor Consultor Juridico Adjunto e de Gestao,

Trata-se de anteprojeto de Lei que tem o objetivo de dispor sobre a alteracao da Lei n2
4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais para realizacao de concurso publico
pela administracao direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

Dentre os documentos que instruem o processo, destacam-se:
l. Minuta de Anteprojeto de Lei (147770887);
Il. Exposicao de Motivos (147775592);
[ll. Manifestacdo Juridico-Legislativa - Nota Juridica (146688205);
IV. Manifestacdo do Titular da SEEC - Oficio 5073 (147777329);
V. Declaragao de impacto Orcamentaria (136601903); e
VI. Manifestacdo de mérito da Casa Civil - Nota Técnica 542 (149486698).

O Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal fundamentou a edigdao
da demanda pela Exposicao de Motivos (144018265). Destaco os principais pontos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei (144018184), cujo escopo é atualizar alei n?
4.949, de 15 de outubro de 2012, que "Estabelece normas gerais para
realizagdo de concurso publico pela administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Distrito Federal".

Como é cedico, a Lei n? 4.949/2012 foi editada quando sé havia previsdo
de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, fazendo-se necessaria a
inclusdo no precitado diploma legal das regras atinentes a reserva de
vagas as pessoas negras, nos termos dalei n? 6.321, de 10 de julho de
2019, e aos hipossuficientes, conforme a Lei n2 6.741, de 04 de dezembro
de 2020, com o fim de compatibilizar a norma ao arcabouco juridico atual.

O presente PL busca inserir no referido diploma a previsao de reservas de
vagas em concursos publicos provenientes das a¢des afirmativas, bem
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como sanar eventuais conflitos, mediante a defini¢cdo de critérios a serem
observados pela Administracdo quando da destinacdo de vagas aqueles a
guem o regime juridico vigente determinou a observancia de reserva de
vagas, a saber: (i) 20% para pessoas com deficiéncia, (ii) 20% para negras e
(iii) 10% para hipossuficientes, com o fim de conferir maior segurancga
juridica na atuagdo do gestor quando da nomeacdo dos candidatos
aprovados.

Registra-se, nesse ponto, que a aludida atualizagdo se mostra necessaria
ao bom andamento dos concursos e sele¢des publicas vindouros, uma vez
gue temos enfrentado uma série de demandas judiciais e extrajudiciais
acerca das vagas reservadas (cotas), o que aponta para a necessidade de
proceder a compilacdo de tais regras na Lei que estabelece as normas
gerais de concursos publicos, com vistas a superacdo de
lacunas ocasionadas a partir da edi¢do da Lei n? 6.637/2020 e dalei n®
6.741/2020, as quais deram azo a diversas interpretacdes, seja pela otica
dos candidatos, da Administracdo Publica, dos drgdos de controle ou,
ainda, do Poder Judicidrio, resultando em insegurancga juridica.

Como proposta de atualizacio da Lei Distrital n? 4.949/2012, sugere-se a
alteracdo do Capitulo Il, dando uma nova redagdo para o art. 82 e incluindo
os arts. 89-A, 82-B, 82-C, 82-D, 89-E e 82 F, cujo propdsito, como ja dito
alhures, é inserir as regras atinentes as reservas de vagas para negras e
hipossuficientes, tracando, ainda, regras gerais a serem observadas, para
fins de nomeacao, nas hipdéteses em que o candidato figurar em mais de
uma lista, inclusive na de ampla concorréncia.

No que diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a
minuta visa solucionar controvérsia atual, entre o posicionamento da
banca, durante a execuc¢do do concurso, e a da pericia médica oficial, no
exame admissional, determinando que a verificacdo da deficiéncia deve
ser feita em avaliacdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional e
multidisciplinar, prevendo que, no ato de inscricdo, o candidato deve
apenas se autodeclarar pessoa com deficiéncia.

Além disso, a proposi¢ao estabelece que a verificagdo da compatibilidade
entre a deficiéncia e o exercicio do cargo deve ser verificada durante o
estagio probatdrio, momento em que é possivel avaliar se a pessoa com
deficiéncia consegue ou ndo desempenhar as atribui¢cdes do cargo, e ndo
durante o exame médico admissional, como prevé atualmente a Lei
Complementar n2 840/2011. A alterac¢do atende a sugestdo da Promotoria
de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico e Social do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios, por defender que disposi¢cdo em sentido
contrario poderia ser objeto de acoes diretas
de inconstitucionalidade, ajuizadas pelo préoprio Ministério Publico.

Cumpre ressaltar que a minuta apresentada é resultado de debates
realizados com a participacdo de servidores desta Secretaria de Estado de
Economia, com expertise nas dreas de saude ocupacional, juridica e
técnica, de promotores do MPDFT, de procuradores do Consultivo e do
Contencioso da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e de servidores da
area técnica e do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Por fim, a proposicdo traz previsdo expressa de garantia de meios e
tecnologias assistivas, quando da realizacdo das provas por candidatos
com deficiéncia, desde que sejam solicitados no prazo determinado em
edital, dentre os quais se pode mencionar, a titulo de exemplo, prova
impressa em braille; prova impressa em caracteres ampliados; prova
gravada em audio por fiscal ledor, com leitura fluente; prova gravada em
video por fiscal intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); utilizacdo
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de aparelho auricular auditivo; mobiliario adaptado e espagos adequados
para a realiza¢do da prova; designacao de fiscal para auxiliar no manuseio
da prova e na transcricdo das respostas; facilidade de acesso as salas de
realizacdo da prova e as demais instala¢Ges de uso coletivo.

Convém esclarecer que essa medida visa atender, também, aos anseios
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, que tem reforcado
a necessidade de garantir meios de acesso para que a pessoa com
deficiéncia possa se submeter as provas de concurso em igualdade de
condicdes e oportunidades, transpondo, na medida do possivel, as
barreiras impostas pela deficiéncia.

Essas sdo as razoes, portanto, que me levam a submeter a apreciacdo de
Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei, com o objetivo de
alterar a Lei n? 4.949, de 15 de outubro de 2012, a fim de incluir a oferta
de vagas reservadas, também, as pessoas negras e aos hipossuficientes,
referente as demais acdes afirmativas, nos concursos e sele¢des publicas
do Distrito Federal".

No que tange a manifestacdo Juridica-Legislativa, consta do processo a Nota
Juridica (146688205), com o entendimento de que a presente proposi¢cao é viavel juridicamente.
Destaco o que segue:

“(...)

Assim, constata-se a competéncia do Governador para a propositura do
Projeto de Lei em apreco.

Quanto a regularidade formal, cumpre ressaltar que a proposta em apreco
obedeceu as formalidades exigidas para elaboracdo e redacdo previstas
no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal e,
analogicamente, na Lei Complementar n2 13, de 1996 (dispGe sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal),
assim como o disposto no Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022.

Diante da informacdo técnica de que a proposta ndo acarretard aumento
de despesa, considera-se que as vedagbes orcamentarias ndo alcancam a
presente proposicao.

Face ao exposto, com supedaneo nas manifestagdes técnicas dessa Pasta,
entende-se que a minuta inserta na Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP
(146444615) encontra-se de acordo com o disposto no Decreto 43.130, de
23 de marco de 2022, ndo havendo ébices para prosseguimento do pleito,
sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do Governador na
forma do art. 72 do Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022.

Isso posto, infere-se que o teor da Proposta SEEC/SEGEA/SUGEP
(146444615) encontra-se em consonancia com a legislacdo de regéncia,
nao se vislumbrando dbices juridicos no aludido normativo. Nao obstante,
em decorréncia da reunido realizada em 18 de julho de 2024 com a PGDF,
propde-se o0s ajustes consignados na Proposta - SEEC/AJL/UNOP
(147060668).

CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se que, partindo da premissa de que as
informagdes prestadas pelo proponente s3o fidedignas, e nos
mandamentos do Decreto 43.130/2021, nalei Organica do Distrito
Federal e nalei Complementar n.2 13/1996, a minuta de Projeto de Lei
constante da Proposta - SEEC/AJL/UNOP (147060668), atende aos critérios
de legalidade, estando em consonéncia com legislacdo de regéncia".



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72625/Lei_4949_15_10_2012.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro da demanda, consta dos autos
a Declaracdo de Impacto Orcamentdrio-Financeiro (136601903), com a garantia de que a medida ndo
gera impacto orcamentario-financeiro. In verbis:

"DECLARAGAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Considerando o Decreto n2 43.130 de 23 de margo de 2022, que dispde
sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, em especial
no seu artigo 32, inciso Il no qual define que a proposicdao deverd ser
acompanhada de declaracao do ordenador de despesas informando que a
medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades ou a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro;

Considerando a manifestacdo da Secretaria Executiva de Gestdo
Administrativa, conforme Despacho - SEEC/SEGEA (136483150),
salientando que: "a presente proposta de revisdo das legislagdes ndo
acarreta impacto or¢camentario, nem aumento de despesas, uma vez que
visa atualizar os dispositivos legais que regem os concursos publicos e o
regime juridico dos servidores publicos civis do DF, ora tratados na Forgca
Tarefa";

DECLARO, na condi¢do de Ordenadora de Despesa desta Secretaria de
Estado Economia do Distrito Federal, que a proposicio em comento nao
acarretara aumento de Despesa".

Finalmente, pela Nota Técnica 542 (149486698), a Subsecretaria de Analise de Politicas
Governamentais da CACI concluiu pela inexisténcia de ébice de mérito a proposta. Na oportunidade,
submeteu a esta Consultoria Juridica a sugestdo de alteracdo de redacdo da minuta em
qguestdo. Colaciono os principais trechos da referida Nota Técnica:

“(...)

Conforme previamente informado, esta Unidade sugeriu o
encaminhamento do presente processo para manifestagdo das Secretarias
com competéncia sobre a matéria em questdo, a saber: Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania, Secretaria Extraordindria da Pessoa com
Deficiéncia e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Por meio
do Oficio Circular N2 1142/2024 - CACI/GAB 149411340), a Secretaria
Extraordindria da Pessoa com Deficiéncia e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social se manifestaram, tomando ciéncia da minuta do
Projeto de Lei (147770887), enquanto a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania registrou ciéncia no processo.

Cumpre destacar que as informac&es técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
conforme recente Decreto n? 45.433, de 18 de janeiro de 2024, que tem
competéncia para tratar da questdo orcamentaria do Distrito Federal, nos
termos do art. 23, do Decreto n? 39.610/2019. Ademais, conforme se
observa dos autos, a minuta de Projeto de Lei (147770887) foi elaborada e
corroborada pelas dreas técnicas competentes para atestar a observancia
dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e
informacdes apresentados pelas dreas demandantes.

Perscrutando a proposta, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei
(147770887) carece de ajustes legisticos, o que se aponta para andlise da
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Consultoria Juridica do Distrito Federal. A lei a ser alterada devera ser
mencionada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela sua data

de promulgacado, seguidos da expressao “passa a vigorar com as seguintes

alteragbes”, sem especificagdo dos artigos ou subdivisbes de artigo a

serem acrescidos ou alterados. Ainda, o texto de cada artigo acrescido ou
alterado sera transcrito entre aspas, seguido da indicacdo de nova

redagdo, representada pela expressao “(NR)” e a expressao “revogam-se
as disposicoes em contrario” nao deve ser utilizada.

Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que
os argumentos apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo
gue estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas,
elementos constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato
normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado,
atingindo seus objetivos, razao porque nao se avista qualquer empecilho
de mérito ao seu prosseguimento.

Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa
Civil, para a andlise de proposi¢cbes de Decretos e Projetos de Lei no
ambito do Distrito Federal, estd disciplinada pelo art. 42, do Decreto n?
43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a
analise de conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa;
compatibilizacgdo da matéria tratada com as politicas e diretrizes do
Governo; a identificacdo da instrucdo processual; articulagdo com os
orgaos e entidades interessadas, dentre outras.

Assim, sendo a proponente responsdvel pela instituicdo de Politicas
Piblicas acerca da matéria, na medida em que detém a expertise e
competéncia para tanto, entende-se que a medida atende a conveniéncia
e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto
adequado a solucionar a questao apresentada pela Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, ndo se vislumbrando qualquer
empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que ndo haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as
disposices da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente analise se limita a
competéncia definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 49,
do Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022, de modo que as
adequacoes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra Obice de mérito ao
prosseguimento do feito, observados os apontamentos feitos neste
opinativo quanto a legistica, e desde que ndo haja impedimentos de
natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria
Juridica do Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional
da proposicio, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79
do Decreto n?43.130, de 2022".

Em que pese a sugestao de alteragdao tenha sido feita no bojo da Nota Técnica, nao foi
apresentada minuta substitutiva, conforme atribuicao conferida a CACI para formular minuta
substitutiva a proposi¢ao de decreto ou de projeto de lei, nos termos do art. 49, inciso V, do Decreto n2
43.130/2022.


https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|03_Mar%C3%A7o|DODF 057 24-03-2022|&arquivo=DODF 057 24-03-2022 INTEGRA.pdf
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%C3%A7o-de-2022
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E o relato necessario.
Passo a andlise.

Nota-se que o objeto central da minuta tem por designio atualizar a Lei n2 4.949, de 15
de outubro de 2012, que "Estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico pela
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal”, na medida em que foi editada
quando s6 havia previsdo de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, fazendo-se necessaria a
inclusao no precitado diploma legal das regras atinentes a reserva de vagas as pessoas negras, nos
termos da Lei n? 6.321, de 10 de julho de 2019, e aos hipossuficientes, conforme a Lei n? 6.741, de 04
de dezembro de 2020.

Para tanto, busca inserir no referido diploma a previsdo de reservas de vagas em
concursos publicos provenientes das acdes afirmativas, bem como sanar eventuais conflitos, mediante
a definicdo de critérios a serem observados pela Administracdo quando da destinacdo de vagas
aqueles a quem o regime juridico vigente determinou a observancia de cotas, a saber: (i) 20% para
pessoas com deficiéncia, (ii) 20% para negras, e (iii) 10% para hipossuficientes, com o fim
de conferir maior seguranca juridica na atuacdao do gestor quando da nomeacdao dos candidatos
aprovados.

Sobre a proposta, convém destacar que a minuta apresentada é resultado de debates
realizados com a participag¢ao de servidores da Secretaria de Estado de Economia, com expertise
nas areas de saude ocupacional, juridica e técnica, de promotores do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios - MPDFT, de Procuradores do Consultivo e do Contencioso da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e de servidores da area técnica e do Ministério Publico de
Contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Entende-se, portanto, que a minuta submetida ao crivo do Chefe do Poder Executivo foi
analisada e discutida por diversos agentes, abarcando, assim, todas as particularidades que envolvem
o tema.

Além disso, é necessario frisar que esta Consultoria Juridica promoveu alteracdes na
minuta do anteprojeto de Lei, consubstanciada na Proposta doc. SEI n2 149899509.

Especificamente, quanto a redagdo contida do caput do "art. 82-D" da proposta, em que
faz mengao ao procedimento de heteroidentificagao, complementar a autodeclaracao, de que trata o §
32 do art. 82-C. Nao obstante, na minuta ora encaminhada, constava citagdao a dispositivo distinto do
objeto pretendido com o referido dispositivo legal, razao pela qual foi alterada.

Outrossim, apenas para fins de registro, convém evidenciar que os arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n2 840, de 2011 podem ser devidamente revogados por meio de lei ordinaria, uma vez
gue nao existe hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. Destaco o teor dos dispositivos a
serem revogados:

LEI COMPLEMENTAR N2 840, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento das
vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia, desprezada a
parte decimal. (Legislacdo correlata - Decisdo Normativa 1 de 07/06/2018)

§ 12 A vaga ndo preenchida na forma do caput reverte-se para provimento
dos demais candidatos.

§ 22 A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicdes do cargo sdo
verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de decisdo
denegatdria, com suspensdo da contagem do prazo para a posse.

§ 32 Nao estdo abrangidas pelos beneficios deste artigo a pessoa com
deficiéncia apta para trabalhar normalmente e a inapta para qualquer
trabalho.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72625/Lei_4949_15_10_2012.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/cba3dbf79f7e4ae488b20d0a5335b3ab/Lei_6321_2019.html
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Art. 13. O concurso publico tem validade de até dois anos, a qual pode ser
prorrogada uma Unica vez, por igual periodo, na forma do edital.

§ 12 No periodo de validade do concurso publico, o candidato aprovado
deve ser nomeado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo nacarreira.

§ 22 O candidato aprovado em concurso publico, no prazo de cinco dias
contados da publicagdo do ato de nomeacgdo, pode solicitar seu
reposicionamento para o final da lista de classificacdo.

A matéria veiculada pelos arts. 12 e 13 da Lei Complementar n? 840, de 2011, foi
tratada por lei complementar por pura opg¢ao do legislador. Isto é, ndo era matéria para a qual a
Constituicao e, paralelamente, a Lei Organica do Distrito Federal exigisse lei complementar. O
Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que leis ordinarias podem alterar ou
revogar leis complementares que discorram acerca de uma matéria para a qual a Constituicao nao
exigiu lei complementar. Vejamos:

"Embargos de divergéncia em agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Acordao recorrido destoa da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. 3. Revogacdo, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, de isencdo da
COFINS concedida as sociedades civis de profissao legalmente
regulamentada pelo art. 69, Il, da Lei Complementar 70/91. Legitimidade 4.
Inexisténcia de relagdo hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar.
Questdo exclusivamente constitucional relacionada a distribuicdo
material entre as espécies legais. Precedentes. 5. A Lei Complementar
70/91 é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordinaria, com relag¢do aos dispositivos concernentes a contribui¢do social
por ela instituida. ADC 1 - Moreira Alves, RTJ 156/721. 6. Embargos de
divergéncia aos quais se dd provimento.

(RE 509300 AgR-EDv, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 13-06-
2016 PUBLIC 14-06-2016)." (grifo nosso).

Quantoao impacto orgcamentario-financeiro da medida, consta dos autos
a Declara¢do de Impacto Orcamentdrio-Financeiro (136601903), com a garantia de que a medida ndao
gera impacto orgcamentario-financeiro.

Nao obstante, vale ressaltar a competéncia estampada no Lei Organica do Distrito
Federal - LODF cuja redagdo estatui que compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal sancionar, promulgar e fazer publicar as leis:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

XXVI - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo;”


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte=.

Quanto aos aspectos formais dos Projetos de Lei, verifica-se que a minuta em aprego
observa as regras para elaboracao de projeto de lei dispostas na Lei Complementar n2 13, de 03 de
setembro de 1996, no Decreto n? 43.130/2022.

Dessa maneira, tem-se que as disposi¢cdes do art. 32 do Decreto n? 43.130/2022 foram
devidamente atendidas: (i) Exposicao de Motivos (147775592) (ii) manifestacdo da assessoria juridica
do 6rgdao proponente (146688205); (iii) Manifestacdo do ordenador de despesa (136601903); (iv)
manifestacdao de mérito da Casa Civil (149486698).

Portanto, diante da aprovacdao do projeto pela area técnica responsdvel e do
preenchimento dos requisitos exigidos pelo Decreto n? 43.130/2022, bem como da presungdo de
legalidade e de legitimidade das manifestacdes constantes do
processo, ndo visualizei impeditivo juridico a proposicao.

Finalmente, em razio da urgéncia que o caso requer, a mensagem do
Governador traz a solicitacdo de apreciagdao com brevidade por parte daquela Casa legislativa,
com fundamento no art. 73 da LODF.

Isso posto, restringindo a presente manifestacdo aos aspectos juridicos da proposicao
em apreco, ndao abarcando questdes técnicas, econOmicas, procedimentais, ou relativas a
oportunidade e a conveniéncia, sugiro que a respectiva Mensagem e a sugestao de Projeto de Lei
(149899509) sejam submetidos a Camara Legislativa do Distrito Federal, caso logrem a concordancia
do Chefe do Executivo.

Brasilia, 30 de agosto de 2024.

Emanuela de Oliveira Neves
Assessora Especial
Assessoria de Atos Normativos e Assuntos Legislativos

Consultoria Juridica

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa da respectiva Mensagem e da sugestao de Projeto de Lei
(149899509) a Casa Civil, para ciéncia e adogao das providéncias necessarias para o encaminhamento
da proposta a deliberagao politica da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, caso haja
concordancia manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.

Brasilia, 30 de agosto de 2024.
Reinaldo Cosme Vilar de Oliveira Junior

Consultor Juridico Adjunto e de Gestdo

Gabinete do Governador
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