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Mensagem N° 407/2024 — GAG/C] Brasilia, 27 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para comunicar que, nos
termos do art. 74, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal, vetei o Projeto de Lei n° 1.298, de 2024, que
Dispoe sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucdo dos contratos
administrativos na administracio publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

MOTIVOS DE VETO

O projeto de lei tem como propdsito dispor sobre as garantias trabalhistas a serem
observadas na execucdo dos contratos administrativos na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

Contudo, o projeto avanga sobre as competéncias privativas da Unido para legislar sobre
condigdes para o exercicio de profissoes e sobre direito do trabalho, previstas no artigo 22, incisos I e
XVI, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; (...)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ condicdes para o exercicio
de profissoes;”

Isso porque a proposicao dispde sobre garantias e condigdes trabalhistas a serem observadas
pela Administracao Publica distrital, tais como:

(i) idade minima para prestagdo de determinados servicos;
(ii) responsabilidades do empregador perante o empregado;
(iii) condicdes de férias;

(iv) compensac¢do da jornada de trabalho; ¢

(v) carga semanal de trabalho.



Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j4 sedimentou o entendimento de que a
regulacdo de normas afetas ao direito do trabalho esta compreendida na esfera de competéncia privativa da
Unido:

"Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PORTARIAS 831 DE 2001 E 80 DE 2006 DO DETRAN
DO ESTADO DO TOCANTINS. PROFISSAO DE DESPACHANTE DE
TRANSITO. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. USURPACAO
COMPETENCIA DA UNIAO. CONDICOES PARA O EXERCICIO
PROFISSIONAL. VICIO DE INICIATIVA. ART. 22, XVI, DA CRFB.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. 1. As Portarias
831/2001 e 80/2006 do DETRAN-TO revelam suficiente generalidade, abstragao
e independéncia normativa para permitir a fiscalizagdo abstrata de sua
constitucionalidade. Precedente. Agdo conhecida. 2. A jurisprudéncia pacifica
desta Corte consolidou-se no sentido de que é de competéncia privativa da
Unido legislar sobre condicdes para o exercicio de atividade profissional, nos
termos do art. 22, XVI, da Constituicio Federal. Precedentes. 3. Acio direta
conhecida e pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade formal
das Portarias 831/2001 e 80/2006, ambas do Departamento Estadual de Transito
de Tocantins.

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Programa Jovem Aprendiz. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n® 4.716/2020, do Estado de Rondonia, que
dispde sobre a contratacdo de profissionais por empresas que participem do
Programa Jovem Aprendiz naquele Estado. 2. A lei impugnada disciplina tema
referente a relacoes de trabalho, invadindo diretamente a competéncia
legislativa privativa da Unifo (art. 22, I, da Constitui¢do). 3. Pedido julgado
procedente, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que regulamenta o programa jovem aprendiz, por invasdao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.”

Ao invadir competéncia legislativa da Unido, o projeto também viola o art. 14 da LODF, o
qual preceitua caber ao Distrito Federal “todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢ao Federal”.

Outrossim, a proposi¢do invade, ainda, a competéncia privativa da Unido para editar
normas gerais sobre licitagdo e contratagdes publicas, prevista no artigo 22, XXVII, da CF:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, 1II;”

Com efeito, a iniciativa legislativa determina a inclusdo, em todos os contratos
administrativos a serem firmados pelo ente distrital, de diversas clausulas com procedimentos e previsoes
especificos.

Destarte, a norma dispde sobre regras gerais aplicaveis aos procedimentos licitatorios e de
contratacdo, em inovagao ao disposto nas normas federais sobre o tema. Isso porque a Unido, no exercicio
regular de sua competéncia privativa, ja editou as Leis Federais n®. 14.133/2021, 11.079/2004 ¢
8.987/1995, as quais dispdem exaustivamente sobre licitacdes, contratacdes e concessdes publicas,
definindo as obrigag¢des do Poder Concedente e as formas de fiscalizagao.

Ademais, no tocante a reserva de iniciativa, a proposi¢do invade a competéncia privativa do



Chefe do Poder Executivo para propor normas que disponham sobre a Administracdo Publica, em ofensa
ao art. 71, §1°, IV da LODF:

“Art. 71. [...] §1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre: [...]

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporagdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgaos ¢ entidades
da administragdo publica;”

Isso porque impde ao Poder Publico a reestruturacdo dos contratos administrativos
celebrados pela Administragdo para a prestagdo de servigos publicos, na medida em que inclui novas
clausulas, tais como prote¢do ao trabalho, recebimento de denuncias de discriminagdo e responsabilizagao
solidaria do ente publico quanto a legislacdo trabalhista.

Além disso, o artigo 7°, por exemplo, determina que as normas complementares em relagao
a prazos, procedimentos e processos internos de contratacdo, bem como a contratos j& vigentes serdo
definidos também pelo Governador do Distrito Federal.

De fato, a adaptagdo dos orgdos e entidades distritais as determinagdes do projeto
demandaria modificacdes relevantes na Administracdo Publica. Nesse sentido, o Conselho Especial do
TIDFT possui jurisprudéncia pacifica pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
criam atribuigdes a 6rgaos da Administragao Publica.

Portanto, diante dos argumentos juridicos apresentados, comunico que opus veto total ao
Projeto de Lei n° 1.298, de 2024, em oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua
manutencao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais as
expressoes do meu apreco e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 27/12/2024, as 15:57, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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MENSAGEM N° 399/2024-GP
Brasilia, 09 de dezembro de 2024.

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para os fins do disposto no art. 74, caput,
da Lei Organica do Distrito Federal, o texto do Projeto de Lei n° 1.298, de 2024, de autoria
d o Deputado Ricardo Vale, que "dispoe sobre as garantias trabalhistas a serem
observadas na execucao dos contratos administrativos na administracdao publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal”, aprovado por esta Casa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.

DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal
Palacio do Buriti

Brasilia — DF

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 09/12/2024, as 12:24, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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(Autoria: Deputado Ricardo Vale)

Dispoe sobre as garantias trabalhistas a
serem observadas na execucao dos
contratos administrativos na
administracdo publica direta, autarquica
e fundacional do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Esta Lei dispOe sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucao dos
contratos administrativos na administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

Art. 2° Os contratos administrativos celebrados pelo Distrito Federal, suas autarquias ou
fundacdes devem conter clausulas sobre:

I — o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a
seguranca e a saude no trabalho;

II — a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, com previsdes
sobre as obrigacoes de:

a) nao submeter trabalhadores a condicOes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas,
servidao por divida ou trabalhos forgados;

b) nao utilizar qualquer trabalho realizado por menor de 16 anos de idade, exceto na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos de idade, observada a legislagao pertinente;

¢) nao submeter o menor de 18 anos de idade a realizacdo de trabalho noturno ou em
condicOes perigosas e insalubres e a realizagdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas
de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto federal n® 6.481, de 12 de junho de 2008;

IIT — a recepcao e o tratamento de denulncias de discriminagdo, violéncia e assédio no
ambiente de trabalho;

IV — a responsabilidade solidaria da empresa contratada por atos e omissdoes de eventual
empresa subcontratada que resultem em descumprimento da legislacao trabalhista.

Art. 3° Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra devem conter clausulas que assegurem aos trabalhadores:

I — a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao
descanso e a garantia do convivio familiar com as necessidades do servico;

II — a possibilidade de compensacdo de jornada de trabalho, desde que compativel com a
natureza dos servicos, nas hipdteses de:

a) diminuicdo excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razao de
recesso de final de ano, quando houver;

b) necessidade eventual de carater pessoal de trabalhador em que ndo se mostre eficiente
ou conveniente convocar trabalhador substituto.

Paragrafo unico. Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de



mao de obra devem conter clausulas que assegurem, sem prejuizo das demais disposicoes legais
aplicaveis, o cumprimento de obrigacOes trabalhistas pelo contratado.

Art. 4° O disposto nos arts. 20 e 3° aplica-se aos contratos de execucao de obras e servigos
de engenharia previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Art. 5° Nos contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, a carga semanal de trabalho de 44 horas estabelecida
em acordo individual escrito, convengao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo
pode ser reduzida para 40 horas, sem prejuizo da remuneracao do trabalhador.

Art. 6° Na contratacdo de servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra,
somente sao aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formagao
de precos, valor igual ou superior ao orcado pela administracao, que corresponda a soma do salario
e do auxilio-alimentacao.

§ 10 A critério da administracdo, mediante justificativa, outros beneficios de natureza
trabalhista ou social podem compor a planilha de custos e formagao de pregos.

§ 29 Os valores de que trata este artigo devem ser estimados com base na convengao
coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou na setenca normativa adequados a categoria profissional
gue execute o servico contratado, considerada a base territorial de execucao do objeto do contrato.

Art. 7° As normas complementares, inclusive com prazos, procedimentos e reducao de
jornada, para os 6rgdos e as entidades adaptarem seus processos internos de contratagdo em
andamento e os contratos vigentes ao disposto nesta Lei sao definidos, conforme o caso, em ato do
Governador, da Mesa Diretora da Camara Legislativa, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e do
Defensor Publico-Geral.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 9 de dezembro de 2024.
DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 09/12/2024, as 12:24, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO
A Secretaria Legislativa para as providéncias cabiveis (Art. 212 e 213 do RI).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.141
Assessor Especial

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS - Matr. 23141,
Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 11/02/2025, as 16:14, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.
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