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Mensagem N2 240/2024- GAG/C) Brasilia, 19 de setembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que altera a Lei n2 4.159, de 13 de junho de 2008,
que dispde sobre a criacdao do programa de concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou
bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica.

A justificacdao para a apreciacdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 19/09/2024, as 17:20, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.159, de 13 de junho de
2008, que 'dispoe sobre a criacao do
programa de concessao de créditos
para adquirentes de mercadorias ou
bens e tomadores de servicos, nos
termos que especifica ".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°Alei n% 4.159, de 13 de junho de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 39 Os beneficiarios do programa, adquirentes ou tomadores, incluidas as
entidades beneficentes de que trata o art. 7°-C e os condominios edilicios inscritos no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, fazem jus ao valor de até 40% do ICMS
ou do ISS efetivamente recolhido pelo estabelecimento fornecedor ou prestador.

Art. 50 ...

§ 10 Salvo disposicdo de lei em contrario, a transferéncia dos créditos obtidos
na forma desta Lei sera permitida somente entre pessoas fisicas.

Art. 70-A. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Programa
a que se refere esta Lei, sistema de sorteio eletronico de prémios em moeda corrente
nacional, observando-se o disposto na legislacao federal, para consumidor final pessoa
fisica, cujo CPF conste do documento fiscal, e para as entidades beneficentes
relacionadas no art. 7°-C.

§ 2° O prémio pode ser resgatado pelo beneficiario em até 90 dias da data de
realizacao do sorteio, retornando ao tesouro do Distrito Federal apds a expiracao desse
prazo.

Art. 7°-C. Fica instituido no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria,
que autoriza a cessdao dos créditos fiscais de que trata esta Lei, as entidades
beneficentes sem fins lucrativos especificadas no § 1°.

§ 1° A pessoa fisica ou juridica a que se refere o art. 2° fica autorizada a ceder
seus créditos fiscais as seguintes entidades distritais privadas, sem fins lucrativos, assim
definidas em lei ou regulamento:
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I - entidades de assisténcia social;

II - entidades prestadoras de servicos de saude;

III - entidades de educacao;

IV - entidades de desporto e cultura;

V - entidades de defesa e protecao animal; e

VI - entidades de assisténcia a criangas, adolescentes e idosos.

§ 20 Para utilizacdo dos créditos do Programa Nota Legal Solidaria, as entidades
a que se refere o § 1° devem:

I - realizar cadastro no Programa junto ao Orgdo responsével pela area de
atuacao da entidade beneficente, conforme o procedimento estabelecido em
regulamento; e

IT - cumprir os demais requisitos especificados em regulamento.

§ 39 Fica vedado o repasse ou a aplicagao de recursos decorrentes do
recebimento de créditos do Tesouro para outras entidades.

§ 4° As informagOes relativas aos valores recebidos serdo encaminhadas a
SEEC/DF na forma do regulamento desta Lei.

§ 59 O descumprimento do § 4° ou a verificagdo pela SEEC/DF de
irregularidades quanto a cessao ou ao recebimento dos créditos sujeitara a entidade, na
forma do regulamento, as seguintes penalizagoes:

I - descadastramento; e
IT - devolugdo dos créditos recebidos.

§ 6° Aplica-se ao Programa Nota Legal Solidaria, no que couber, os demais
dispositivos desta Lei.

§ 7° Os 6rgaos competentes para o cadastramento das entidades beneficentes
serao definidos em regulamento.

§ 89 Apods o cadastramento das entidades beneficentes, os drgaos competentes
deverdao comunicar a Secretaria de Economia do Distrito Federal as entidades
cadastradas.

Art. 70-D. A SEEC/DF compete, com o objetivo de assegurar o cumprimento do
disposto nesta Lei e a protecdo ao erario, fiscalizar os atos relativos:

I - a concessao e a utilizagdo do crédito previsto no art. 2°; e
I - a realizacdo do sorteio a que se refere o art. 7°-A.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput, a SEEC/DF poderd, entre
outras providéncias:

I - suspender de forma preventiva a concessao e utilizacao do crédito previsto
no art. 20e a participacdo no sorteio a que se refere o art. 7°-A, quando
houver indicios de ocorréncia de irregularidades ou fraude; e
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IT - cancelar a concessao e utilizacao do crédito previsto no art. 2° e a
participacao no sorteio a que se refere o art. 7°-A, se forem verificadas irregularidades,
apos procedimento administrativo.

§ 2° Na hipotese de ndo se confirmar a ocorréncia de irregularidades ao final
do procedimento administrativo, serdo restabelecidos os beneficios referidos no § 1°,
salvo em relacdo a participacao em sorteio, a qual ficara prejudicada se ndao mais
houver o certame em razao do encerramento da promocgao." (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Exposicdo de Motivos N2 69/2024- SEEC/GAB Brasilia, 08 de julho de 2024.

A Excelentissima Senhora
Celina Ledo
Governadora do Distrito Federal em exercicio

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (145429958).

Excelentissima Senhora Governadora em exercicio,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia, a minuta de Projeto
de Lei (145429958), que altera a Lei n2 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a cria¢cdo do
programa de concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de
servigos, nos termos que especifica.

2. Sobre o assunto, é importante informar que a finalidade da proposicao legislativa em tela
consiste em instituir no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria, com as seguintes alteracdes
na Lei n2 4.159, de 13 de junho de 2008:

a) dar nova redagdo ao art. 32 com objetivo de permitir que as entidades
beneficentes possam participar do Programa do Nota Legal como beneficiarias dos
créditos de suas proprias compras, bem como participar dos sorteios e receberem
doacdes de créditos de pessoa fisica ou juridica participantes do referido programa;

b) alterar a redacdo do § 12 do art. 59, adicionando a expressao "salvo disposicdo de
lei em contrario", com o designio de permitir casos excepcionais a transferéncia de
créditos concedidos na forma da referida lei, como é o caso do Programa Nota Fiscal
Solidaria;

c) acrescentar o art. 72-C, o qual traz, em seu caput, a instituicdo do Programa Nota
Fiscal Solidaria no Distrito Federal; o § 12 especifica quais entidades beneficentes
podem usufruir dos créditos fiscais cedidos; o § 22 elenca os deveres dessas
entidades; o § 32 veda o repasse ou a aplicagdo de recursos decorrentes do
recebimento de créditos do Tesouro para outras entidades; o § 42 sujeita as
entidades, na forma do regulamento, a prestarem informa¢des; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio,
guanto para descumprimento dos ditames do § 49; e o § 62 informa que, no que
couber, serao aplicados os demais dispositivos da Lei n? 4.159, de 13 de junho de
2008;

d) acrescentar o art. 72-D concedendo a Secretaria de Estado da Economia a
competéncia para fiscalizar os atos relativos a concessdao e utilizacdo do crédito



previsto no art. 22 e a realizacao do sorteio a que se refere o art. 72-C, ambos da Lei
4.159/2008.

3. Nesse sentido, esclareco que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi previamente instituido no
Distrito Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.

4, No entanto, tal normativo foi declarado inconstitucional pelo Conselho Especial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT) ao julgar a ADI n? 0744460-59.2023.8.07.0000 -
Acérdio n? 1844437 (144754891).

5. Quanto aos aspectos financeiro e orcamentdario da proposta, é valido frisar que a minuta em
tela ndo veicula aumento de despesa nem concessdao ou ampliagdo de beneficio fiscal, e tampouco
implica renlncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos provenientes das
notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins lucrativos.

6. Portanto, para a edicao do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos do
impacto orcamentdrio-financeiro e econdémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

7. Nesse sentido, recomenda-se, ante os elementos motivadores ora expostos, que a presente
proposicdo tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal.

8. Sao essas, Excelentissima Senhora Governadora em exercicio, as razoes que justificam o
encaminhamento da minuta de Projeto de Lei (145429958), a qual submeto a apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 12/08/2024, as 17:16, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N2 4105/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 08 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (145429958).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (145429958), que altera a Lei n2
4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a criagdo do programa de concessao de créditos para
adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos N2 69/2024— SEEC/GAB - (145430175).
Il - Nota Juridica N.2 106/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (145614357); e

v - Despacho SEFAZ/SEF (128361632), Despacho
SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143842179) e Despacho SEEC/SEFAZ
(144747742).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de margo

de 2022, informo que, quanto aos aspectos financeiro e orcgamentario da proposta, € valido ressaltar
que a proposi¢cao em tela nao veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliagao de beneficio
fiscal, e tampouco implica renuncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins



lucrativos, conforme contido no Despacho SEEC/SEFAZ (144747742).

4, Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (145431507) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (145429958), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacao da Excelentissima Senhora Governadora em exercicio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 12/08/2024, as 17:16, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Casa Civil do Distrito Federal
ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 540/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 22 de agosto de 2024.

A Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a
criagao do programa de concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores
de servicos, nos termos que especifica. Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec).

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (145429958), apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, que visa alterar a Lei n? 4.159, de 13 de junho
de 2008, que dispde sobre a criagdo do programa de concessdao de créditos para adquirentes de
mercadorias ou bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n@
43.130, de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

| - Proposta SEEC/GAB (145429958);
Il - Exposigcao de Motivos 69 (145430175);
" - Nota Juridica 106 (145614357); e,

IV - Despacho SEFAZ/SEF (128361632), Despacho
SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143842179) e Despacho SEEC/SEFAZ
(144747742).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio 4105/2024 - SEEC/GAB

(145431887), e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (148398831), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 23 de margo de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢cao normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrugdo processual e articulagdo com os demais orgdaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdao aventada nos presentes autos refere-se a alteracao da Lei n? 4.159, de 13 de



junho de 2008, com a finalidade de instituir no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria, ja
previamente instituido no Distrito Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal (Seec), por meio da Exposi¢cdo de Motivos 69 /2024 — SEEC/GAB
(145430175), justificou a medida nos seguintes termos:

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia, a
minuta de Projeto de Lei (145429958), que altera a Lei n? 4.159, de 13 de
junho de 2008, que dispde sobre a criagdo do programa de concessao de
créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de
servigos, nos termos que especifica.

Sobre o assunto, é importante informar que a finalidade da proposi¢ao
legislativa em tela consiste em instituir no Distrito Federal o Programa
Nota Legal Soliddria, com as seguintes altera¢es na Lei n24.159, de 13 de
junho de 2008:

a) dar nova redacdo ao art. 32 com objetivo de permitir que as
entidades beneficentes possam participar do Programa do Nota
Legal como beneficidrias dos créditos de suas proprias compras,
bem como participar dos sorteios e receberem doagdes de
créditos de pessoa fisica ou juridica participantes do referido
programa;

b) alterar a reda¢do do § 12 do art. 59, adicionando a expressdo
"salvo disposicao de lei em contrario"”, com o designio de permitir
casos excepcionais a transferéncia de créditos concedidos na
forma da referida lei, como é o caso do Programa Nota Fiscal
Solidaria;

c) acrescentar o art. 72-C, o qual traz, em seu caput, a institui¢cao
do Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito Federal; o §
12 especifica quais entidades beneficentes podem usufruir dos
créditos fiscais cedidos; o § 22 elenca os deveres dessas
entidades; o § 32 veda o repasse ou a aplicacdo de recursos
decorrentes do recebimento de créditos do Tesouro para outras
entidades; o § 42 sujeita as entidades, na forma do regulamento, a
prestarem informacbes; o § 52 prevé penalidades tanto para as
irregularidades identificadas de oficio,
guanto para descumprimento dos ditames do § 492; e o § 62
informa que, no que couber, serdo aplicados os demais
dispositivos da Lei n24.159, de 13 de junho de 2008;

d) acrescentar o art. 72-D concedendo a Secretaria de Estado da
Economia a competéncia para fiscalizar os atos relativos a
concessdo e utilizacdo do crédito previsto no art. 22 e a realizagdo
do sorteio a que se refere o art. 72-C, ambos da Lei 4.159/2008.

Nesse sentido, esclareco que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi
previamente instituido no Distrito Federal por meio da Lei n26.941, de 09
de setembro de 2021.

No entanto, tal normativo foi declarado inconstitucional pelo Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(TJDFT) ao julgar a ADI n? 0744460-59.2023.8.07.0000 - Acérddo n? 1844437
(144754891).

Quanto aos aspectos financeiro e orcamentdrio da proposta, é valido frisar
gue a minuta em tela ndo veicula aumento de despesa nem concessao ou
ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica rentncia de receita,



tratando tdo somente da transferéncia dos créditos provenientes das
notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades
beneficentes sem fins lucrativos.

Portanto, para a edi¢do do ato normativo ora proposto, estdo dispensados
os estudos do impacto orcamentario-financeiro e econémico previstos,
respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - LRF; e na Lei n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, esse com as
exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de
2010.

Nesse sentido, recomenda-se, ante os elementos motivadores ora
expostos, que a presente proposicdo tramite em regime de URGENCIA,
nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

S3o essas, Excelentissima Senhora Governadora em exercicio, as razbes
que justificam o encaminhamento da minuta de Projeto de Lei
(145429958), a qual submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n? 43.130, de 2022,
a Assessoria Juridico-Legislativa, da Pasta proponente, por intermédio da Nota Juridica 106/2024 -
SEEC/AJL/UFAZ (145614357), concluiu que a proposta se encontra em plena conformidade com a
ordem juridica vigente. Confira-se:

CONCLUSAO

Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no que diz
respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena
conformidade com a ordem juridica vigente.

Por todo o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a
oportunidade e conveniéncia, entende-se que ndo ha débice juridico para
gue a proposta ajustada (144927049) seja submetida a apreciacdo do
Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a Ultima
palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da
proposicdo, nos termos do art. 72 do Decreto n2 43.130/2022.

E 0 entendimento que se submete a apreciagio superior.

2.6. Quanto a manifestacdo do Ordenador de Despesas, tem-se Despacho SEFAZ/SEF
(128361632), Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143842179) e Despacho SEEC/SEFAZ
(144747742), informando que " a proposta em tela nao veicula aumento de despesa nem concessao
ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica renidncia de receita, tratando tdo somente da
transferéncia dos créditos provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as
entidades beneficentes sem fins lucrativos.". Verbis:

Despacho SEFAZ/SEF (128361632)

Quanto aos aspectos financeiro e orcamentario da proposta, é vélido
ressaltar que a proposicdao em tela ndo veicula aumento de despesa nem
concessdo ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica rendncia
de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as
entidades beneficentes sem fins lucrativos.

Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143842179)




Relativamente aos aspectos orgamentdrios, informamos que a
proposta ndo veicula aumento de despesa nem concessdo ou ampliacdo
de beneficio fiscal, e tampouco implica renlincia de receita. Portanto,
salvo melhor juizo, para a edi¢do do ato normativo ora proposto, estdo
dispensados os estudos do impacto orcamentdrio-financeiro e
econOmico previstos , respectivamente, no art. 14 dalei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei n25.422, de 24 de novembro de 2014.

Despacho SEEC/SEFAZ (144747742)

Quanto aos aspectos financeiro e orcamentdrio da proposta, é valido frisar
gue a proposta em tela ndao veicula aumento de despesa nem concessao
ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica rendncia de receita,
tratando tdo somente da transferéncia dos créditos provenientes das
notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades
beneficentes sem fins lucrativos. Portanto, s.m.j., para a edicdo
do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos do impacto
orcamentdrio-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no art.
14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n?
5.422, de 24 de novembro de 2014, esse com as exigéncias listadas no art.
82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

2.7. Ainda guanto a manifestacao do ordenador de despesas, verifica-se que o Secretario de
Estado da Pasta Proponente, por intermédio do Oficio 4105/2024 - SEEC/GAB (145431887), corrobora
o Despacho SEFAZ/SEF (128361632), o Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143842179) e o
Despacho SEEC/SEFAZ (144747742). Desta feita, ndo obstante as manifestaces de despesa
constantes nos autos, verifica-se que nao ha declaragdo do ordenador de despesas nos termos do art.
32, Ill, do Decreto n? 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se
pode se dar por suprida a exigéncia supramencionada.

2.8. Cumpre ressaltar que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi previamente instituido
no Distrito Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021. No entanto, tal
normativo foi declarado inconstitucional, por vicio de iniciativa, pelo Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT), ao julgar a ADI n2 0744460-
59.2023.8.07.0000 - Acordao n2 1844437 (144754891), uma vez que a propositura do Projeto de
Lei convertido na Lei n? 6.941, de 2021, havia sido de iniciativa parlamentar. Neste sentido,
considerando os beneficios que a implementagdo do Programa traz ao Distrito Federal, a
Secretaria de Estado de Economia apresenta o Projeto de Lei (145429958), sanando o referido
vicio de iniciativa e instituindo o Programa Nota Legal Solidaria.

2.9. Perscrutando a minuta e buscando colaborar com a proposta em apreco, junta-se
minuta substitutiva, em conformidade as tratativas junto a Pasta Proponente. Assim, submete-se a
Consultoria Juridica do Distrito Federal a minuta substitutiva anexa.

2.10. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sao de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que, nos termos do
art. 23, do Decreto n2 39.610/2019, c/c o Decreto n2 45.433/2024, tem a competéncia para promover a
gestdo tributdria, fiscal, contdbil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como
de supervisionar, coordenar e executar a politica tributaria, compreendendo as atividades de
arrecadacdo, atendimento ao contribuinte, tributacdo e fiscalizacdao. Ademais, conforme se observa
dos autos, a minuta sob andlise foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para




atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informagdes
apresentados pelas areas demandantes.

2.11. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discriciondrio. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razdo porque ndao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao
seu prosseguimento.

2.12. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagdes impostas
pelas disposi¢cdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relagao ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), érgdao proponente, a quem compete
instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas informagdes,
analises e consideragdes de ordem técnica que foram prestadas, na medida em que detém a
experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.13. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
qgue as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao prosseguimento do
feito, nos termos da minuta substitutiva anexa, e desde que n3do haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal ao tempo em que sugere pela
remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestacao sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposicdo, em
cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, doDecreto n? 43.130, de 2022, ressalvando as
observagdes quanto a declaragao de orgamento.

3.2. Reitera-se que as alteragOes que constam da minuta substitutiva decorrem de tratativas
feitas com a Proponente.

3.3. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 540/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.



MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N2 DE DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a criacdo do programa de concessao
de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servicos, nos termos que
especifica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 12 A Lei n2 4.159, de 13 de junho de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 32 Os beneficiarios do programa, adquirentes ou tomadores, incluidas as entidades beneficentes
de que trata o art. 72-C e os condominios edilicios inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, fazem jus ao valor de até 40% do ICMS ou do ISS efetivamente recolhido pelo estabelecimento
fornecedor ou prestador.

..................................................... " (NR)

§ 12 Salvo disposigao de lei em contrario, a transferéncia dos créditos obtidos na forma desta Lei sera
permitida somente entre pessoas fisicas.

"Art. 72-A. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Programa a que se refere esta
Lei, sistema de sorteio eletronico de prémios em moeda corrente nacional, observando-se o disposto
na legislagao federal, para consumidor final pessoa fisica, cujo CPF conste do documento fiscal, e para
as entidades beneficentes relacionadas no art. 72-C.

§ 22 O prémio pode ser resgatado pelo beneficiario em até 90 dias da data de realizacdo do sorteio,
retornando ao tesouro do Distrito Federal apds a expiracao desse prazo.

"Art. 72-C. Fica instituido no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria, que autoriza a cessao
dos créditos fiscais de que trata esta Lei, as entidades beneficentes sem fins lucrativos especificadas
no § 192

§ 12 A pessoa fisica ou juridica a que se refere o art. 22 fica autorizada a ceder seus créditos fiscais as



seguintes entidades distritais privadas, sem fins lucrativos, assim definidas em lei ou regulamento:
| - entidades de assisténcia social;

Il - entidades prestadoras de servigos de saude;

Il - entidades de educacao;

IV - entidades de desporto e cultura;

V - entidades de defesa e prote¢do animal; e

VI - entidades de assisténcia a criancas, adolescentes e idosos.

§ 22 Para utiliza¢ao dos créditos do Programa Nota Legal Solidaria, as entidades a que se refere o § 12
devem:

| - realizar cadastro no Programa junto ao Orgdo responsdvel pela drea de atuacdo da entidade
beneficente, conforme o procedimento estabelecido em regulamento; e

Il - cumprir os demais requisitos especificados em regulamento.

§ 32 Fica vedado o repasse ou a aplicacdao de recursos decorrentes do recebimento de créditos do
Tesouro para outras entidades.

§ 42 As informagGes relativas aos valores recebidos serdo encaminhadas a SEEC/DF na forma do
regulamento desta Lei.

§ 52 O descumprimento do § 42 ou a verificacdo pela SEEC/DF de irregularidades quanto a cessdo ou
ao recebimento dos créditos sujeitara a entidade, na forma do regulamento, as seguintes
penalizagdes:

| - descadastramento; e
Il - devolugao dos créditos recebidos.
§ 62 Aplica-se ao Programa Nota Legal Solidaria, no que couber, os demais dispositivos desta Lei.

§ 72 Os drgaos competentes para o cadastramento das entidades beneficentes serdao definidos em
regulamento.

§ 82 Apods o cadastramento das entidades beneficentes, os 6rgaos competentes deverao comunicar a
Secretaria de Economia do Distrito Federal as entidades cadastradas. " (NR)

"Art. 72-D. A SEEC/DF compete, com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei e a
protecao ao erario, fiscalizar os atos relativos:

| - a concessdo e a utilizagdo do crédito previsto no art. 29; e
Il - a realizacdo do sorteio a que se refere o art. 72-A.
§ 12 No exercicio da competéncia prevista no caput, a SEEC/DF podera, entre outras providéncias:

| - suspender de forma preventiva a concessdo e utilizacdo do crédito previsto no art. 22 e a
participagdo no sorteio a que se refere o art. 72-A, quando houver indicios de ocorréncia de
irregularidades ou fraude; e

Il - cancelar a concessao e utilizacao do crédito previsto no art. 22 e a participagao no sorteio a que se
refere o art. 72-A, se forem verificadas irregularidades, apds procedimento administrativo.

§ 22 Na hipdtese de ndao se confirmar a ocorréncia de irregularidades ao final do procedimento
administrativo, serdo restabelecidos os beneficios referidos no § 12, salvo em rela¢do a participagao
em sorteio, a qual ficard prejudicada se ndo mais houver o certame em razao do encerramento da
promoc¢ao" (NR).



Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

il
Sel o
assinatura
eletronica

1 ,
assinatlura
eletrbnica

il ,
assinatura
eletrénica

Brasilia, de de 2024
1352 da Republica e 652 de Brasilia

IBANEIS ROCHA

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 10/09/2024, as 15:52, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-0, Chefe
da Unidade de Analise de Atos Normativos, em 10/09/2024, as 16:02, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS MENDONCA TAKAKI - Matr.1714336-5,
Assessor(a) Especial, em 16/09/2024, as 11:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=149227831 cédigo CRC=1C614B86.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"

Praca do Buriti, Palacio do Buriti, 12 Andar. - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF

Telefone(s):
Sitio - www.casacivil.df.gov.br

00002-00007275/2023-12 Doc. SEI/GDF 149227831



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Assessoria Juridico-Legislativa
" ' Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.2 106/2024 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 09 de julho de 2024.

Assunto: Anteprojeto de Lei que institui o Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito Federal

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de proposi¢ao legislativa apresentada pela Secretaria Executiva da Fazenda -
SEF/SEEC, consistente na minuta de anteprojeto de lei (128358483) que "altera a Lei n? 4.159, de 13
de junho de 2008, que dispbde sobre a criagdo do programa de concessdo de créditos para adquirentes
de mercadorias ou bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica."

1.2. A mencionada proposta foi apresentada, devidamente acompanhada da exposicdo de
motivos, conforme consta do Despacho - SEFAZ/SEF (128361632).

1.3. Apods, por solicitacdo da SUREC a esta AJL, o processo foi sobrestado haja vista a
intengdo de se alterar a proposta inicial.

1.4. Na atual fase processual, a Geréncia de Legislacdo Tributaria - GELEG da Coordenacao
de Tributacdo - COTRI/SUREC (143842179), apds sugestdes da Coordenagdo de Cadastro, Escrituracdo
e Documentos Fiscais Digitais - CODIG (143713921), elaborou nova minuta de anteprojeto de lei
(143841211), com as seguintes observagdes, em resumo:

- acrescenta-se o art. 72-C a Lei 4.159/2008, o qual traz, em seu caput, a
instituicdo do Programa Nota Fiscal Soliddria no Distrito Federal; o §
12 especifica quais entidades beneficentes podem usufruir dos créditos
fiscais cedidos; o § 22 elenca os deveres dessas entidades; o § 32 veda o
repasse ou a aplicacdo de recursos decorrentes do recebimento de
créditos do Tesouro para outras entidades; o § 42 sujeita as entidades, na
forma do regulamento, a prestarem informacbées; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio,
guanto para o descumprimento dos ditames do § 49; e 0 § 62 informa que,
no que couber, serdo aplicados os demais dispositivos da Lei n2 4.159, de
13 de junho de 2008.

- nova redacdo ao art. 32 da Lei 4.159/2008 com objetivo de permitir que as
entidades beneficentes possam participar do Programa do Nota Legal
como beneficidrias dos créditos de suas prdprias compras, bem como
participar dos sorteios e receberem doacgdes de créditos de pessoa fisica
ou juridica participantes do referido programa; e acréscimo do art. 72-D na
mencionada Lei, concedendo a Secretaria de Estado da Economia a
competéncia para fiscalizar os atos relativos a concessdo e utilizagdo do
crédito previsto no art. 22 e a realizagdo do sorteio a que se refere o art.
7°-C, ambos da Lei 4.159/2008.

- o art. 22 revoga a Lei n? 6.941/2021, que foi objeto da ADI (144754891); e
o art. 32 prevé que alei entrard em vigor na data da publicacdo.




- 0 art. 72-B daLei n? 4.159/2008 ndo pode ser objeto de nova redagdo,
pois a Lei n2 6.941/2021 (que acresceu o art. 72-B a Lei n? 4.159/2008) esta
sendo revogada, juntamente com o art. 72-B. E por esse motivo que a
Proposta elaborada acresce os arts. 72-C e 72-D a Lei n2 4.159/2008.

1.5. A SEFAZ (144747742) ratifica as informagdao da SUREC e envia o processo a esta
Assessoria para andlise juridica e demais providéncias.

1.6. Sendo o que importa a relatar, passa-se a analise.

2. ANALISE

2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestagdio, como espécie de ato

administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o condao de vincular as
autoridades competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas algadas, acerca da edigao do
ato normativo proposto.

2.2. Salienta-se, outrossim, que a presente restringe-se aos aspectos juridicos da proposicao
em apreco, ndao abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a analise propriamente dita, nos termos do art. 39, Il,
do Decreto n2 43.130/2022. E com base nesse comando normativo que se procede a analise do
anteprojeto de lei (143841211) em referéncia.

2.3.1. Do mérito da minuta de anteprojeto de lei

2.3.1.1. Conforme relatado, o anteprojeto de lei "altera a Lei n2 4.159, de 13 de junho de 2008,
que dispbe sobre a criagdo do programa de concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou
bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica” com a finalidade de instituir no Distrito
Federal o Programa Nota Legal Solidaria, objetivando assim ampliar o Programa Nota Legal, ao
autorizar que pessoa fisica ou juridica por ele beneficiada possa ceder seus créditos fiscais de que
trata a Lei n2 4.159/2008 as entidades beneficentes sem fins lucrativos que indica.

2.3.1.2. Também prevé o anteprojeto a participacao de entidades distritais privadas, sem fins
lucrativos, no Programa do Nota Legal como beneficidrias dos créditos de suas prdprias compras, bem
como sua participacdao nos sorteios, além de receberem doacdes de créditos de pessoa fisica ou
juridica participantes do referido programa, com o objetivo de estimular a acdo solidaria das pessoas
fisicas que cederem seus créditos para as referidas entidades (nova redacdo dada ao art. 32 da Lei
4.159/2008, e acréscimo do art. 72-C, em que se institui o Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito
Federal, e especifica os deveres e obrigacdes das entidades beneficentes).

2.3.1.3. Relevante destacar que o Programa Nota Fiscal Solidaria foi instituido no Distrito
Federal por meio da Lei n? 6.941/2021. Contudo, por se entender haver nela violagdo ao art. 71, § 19,
IV, da LODF, dentre outros aspectos, ao desrespeitar a iniciativa privativa do Sr. Governador do Distrito
Federal, foi proposta a ADI n. 0744460-59.2023.8.07.0000, a qual foi julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade formal e material da Lei n2 6.941/2021, nos termos do Acérddo n2 1844437
- TIDFT (144754891).

2.3.1.4. Assim, a proposicao em andlise implementa o Programa Nota Legal Solidaria por ser
interessante para o Distrito Federal.

2.3.2. Da competéncia para inaugurar a proposicao legislativa




2.3.2.1. Quanto a competéncia do Governador para inaugurar a proposicao legislativa, resta
assegurada pela LODF, que assim estabelece:

Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgéanica, cabe:

(...)

Il —ao Governador;

(...)

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federala
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extin¢ao,
incorporagdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administracdao publica;

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica; (grifos ndo do original)

2.3.2.2. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, nao restando duvidas sobre a competéncia do Governador para deflagrar o
processo legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questao. Assim, ndo se vislumbra
incompatibilidade da proposicao em tela com os termos da LODF, posto que o envio da proposi¢ao a
CLDF esta reservado ao Chefe do Poder Executivo.

2.3.3. Da estimativa de impacto orcamentario-financeiro

2.3.3.1. A proposicdo em andlise, por tratar tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins
lucrativos, foge a matéria atinente a beneficio ou incentivo fiscal, nao havendo que se falar
portanto de rentncia de receitas, tampouco de veiculagdao de aumento de despesa.

2.3.3.2. Nesse sentido, a proposta ndao gera impacto orcamentdrio-financeiro, o
que tornam dispensaveis o estudo econémico exigido pela Lei n? 5.422/2014 (art. 12) e a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro exigido pela LC n2 101/2000 - LRF (art. 14) e Decreto n?

32.598/2010 (art. 82).

2.3.4. Da técnica legislativa

2.3.4.1. No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas
alteragdes de cunho formal na minuta proposta, mormente para adequa-la as exigéncias da LC n?
13/1996, além da eliminacdo do dispositivo que previa a revogacdo da lei, uma vez que com a
declaragao de sua inconstitucionalidade a lei ja foi eliminada do ordenamento juridico vigente,
conforme minuta ajustada (144927049).

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no que diz respeito aos



aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

3.2. Por todo o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, entende-se que ndo ha dbice juridico para que a proposta ajustada (144927049)
seja submetida a aprecia¢do do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da proposi¢do, nos termos do art. 72 do Decreto
n? 43.130/2022.

3.3. E o entendimento que se submete a apreciag¢do superior.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.2 106/2024 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada, a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-
Legislativa acerca da questdao analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANA SAENGER

Chefe da Assessoria-Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO - Matr.0284692-6,
Chefe da Unidade Fazendaria, em 09/07/2024, as 18:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
' _ Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despache— SEFAZ/SEF Brasilia, 04 de dezembro de 2023.

A AJL/GAB/SEFAZ,
Com vistas ao GAB/SEFAZ,

Assunto: Anteprojeto de Lei que institui o Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito Federal

1. Tratam os autos de minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de
2008, que dispbe sobre a criacdo do programa de concessGo de créditos para adquirentes de
mercadorias ou bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica (doc. SEl n2 128358483), com
a sua respectiva Exposicao de Motivos anexa a este Despacho.

2. Em sua manifestacdo, a Subsecretaria da Receita desta Pasta assim se posicionou
no Despacho SEFAZ/SUREC/COTRI (doc. SEI n2 128358674):
RELATORIO

Em atenc¢do ao Despacho - SEFAZ/SEF/SUREC (127000240), elaboramos a
minuta de anteprojeto de lei consignada na Proposta -
SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (128358483), visando atender a demanda contida
no referido despacho.

A finalidade da proposta é instituir no Distrito Federal o Programa Nota
Legal Solidaria, que permitirad a cessdo dos créditos fiscais de que trata
alei n?4.159, de 13 de junho de 2008 as entidades beneficentes sem fins
lucrativos que indica.

O Programa Nota Fiscal Solidaria objetiva ampliar o Programa Nota Legal,
autorizando que a pessoa fisica ou juridica por ele beneficiada possa ceder
seus créditos as entidades beneficentes sem fins lucrativos.

ANALISE
Do mérito:

Vale destacar que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi
previamente instituido no Distrito Federal por meio da Lei n26.941, de 09
de setembro de 2021. No entanto, tal normativo foi objeto de discussao
por meio da ADI n. 0744460-59.2023.8.07.0000 (124884288) por, dentre
outros aspectos, ndo respeitar a iniciativa privativa do Governador do
Distrito Federal para deflagrar o processo legislativo, violando o art. 71, §
19, 1V, da Lei Orgénica do Distrito Federal .

Nessa toada, os autos foram carreados e essa Coordenagao de Tributacao -
COTRI, por meio do Despacho - SEFAZ/SEF/SUREC (127000240), para
elaboracdo de minuta nos mesmos moldes dalei n? 6.941, de 09 de
setembro de 2021, com o intuito de sanar os vicios abordados na ADI
supra.

A proposta inicial (127185607) foi submetida a area técnica afeta, CODIG, a
qual, por meio da Geréncia do Programa Nota Legal - GNOTA, acostou aos
autos sugestdo de aprimoramento (128228591). Em tempo, foram
acolhidas as sugestdes de mérito, realizando-se apenas alteragées de
cunho formal e de técnica legislativa.




Em resumo, foi assim elaborada a Proposta - SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI
(128358483):

Alteragao na redagdo do § 12 do art. 52 da Lei n? 4.159, de 13 de junho de
2008, adicionando a expressado "Salvo disposicao de lei em contrério", com
o designio de permitir casos excepcionais a transferéncia de créditos
concedidos na forma da referida lei, como é o caso do Programa Nota
Fiscal Solidaria.

Ainda, acrescenta-se o art. 72-B, o qual traz, em seu caput, a institui¢ao
do Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito Federal; o § 12 especifica
guais entidades beneficentes podem usufruir dos créditos fiscais cedidos;
0 § 22 elenca os deveres dessas entidades; o § 32 veda o repasse ou a
aplicacdo de recursos decorrentes do recebimento de créditos do Tesouro
para outras entidades; o § 49 sujeita as entidades, na forma do
regulamento, a prestarem informacbes; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio,
guanto para descumprimento dos ditames do § 49; e o § 62 informa que,
no que couber, serdo aplicados os demais dispositivos da Lei n2 4.159, de
13 de junho de 2008.

Por fim, o art. 22 prevé que lei entrard em vigor na data da publicacdo e o
art. 32 revoga a Lei n2 6.941, de 09 de setembro de 2021, lei objeto da ADI
supramencionada.

Relativamente aos aspectos orcamentdrios e financeiros, informamos
que, s.m.j, a proposta em tela n3ao veicula aumento de despesa nem
concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica renuncia
de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as
entidades beneficentes sem fins lucrativos. Portanto, s.m.j., para a edicdo
do ato normativo ora proposto, estdao dispensados os estudos do impacto
orcamentdrio-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no art.
14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e naLei n?
5.422, de 24 de novembro de 2014, esse com as exigéncias listadas no art.
82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010. No entanto, caso
compreenda pertinente uma avaliagdo mais aprofundada, deve-se
consultar a SUAE, drea especializada quanto a tematica.

Quanto a apreciacdo juridica da minuta em comento, sugerimos que
a mesma seja submetida a Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, a quem
cabe a palavra final a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do
atendimento a técnica legistica das proposi¢cées normativas no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, na forma do inciso
Il do art. 32 do Decreto n243.130, de 23 de margo de 2022.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apresentamos a elevada considera¢dao de Vossa Senhoria
a minuta de anteprojeto de lei constante da Proposta -
SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (128358483), para apreciacio e providéncias com
vistas ao seu encaminhamento a CLDF, caso concorde com o feito.

3. Assim, a finalidade da proposicao legislativa em tela consiste em instituir no Distrito
Federal o Programa Nota Legal Solidaria, que permitira a cessdao dos créditos fiscais de que trata a Lei
n2 4.159, de 13 de junho de 2008 as entidades beneficentes sem fins lucrativos citadas na redagao
proposta para o seu art. 72-B, § 19.

4. Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Programa Nota Fiscal Soliddria ja foi
previamente instituido no Distrito Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.

5. No entanto, tal normativo foi objeto de discussao por meio da ADI n. 0744460-



59.2023.8.07.0000 (124884288) por, dentre outros aspectos, nao respeitar a iniciativa privativa do
Governador do Distrito Federal para deflagrar o processo legislativo, violando o art. 71, § 19, IV, da Lei
Organica do Distrito Federal .

6. Assim, a proposicao legislativa em exame tem o mesmo conteudo da Lei n2 6.941, de 09 de
setembro de 2021, com o intuito de sanar os vicios abordados na ADI supramencionada.

7. Quanto aos aspectos financeiro e orcamentdrio da proposta, é valido frisar que a proposta em
tela ndao veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliagao de beneficio fiscal, e tampouco
implica renlncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos provenientes das
notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins lucrativos.
Portanto, s.m.j., para a edicao do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos do
impacto orcamentdario-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

8. Vale frisar que as conclusdes e eventuais recomendac¢des de ajuste na proposta, bem como
na instrucdo dos autos, decorrentes das andlises a serem empreendidas por
essa AJL/GAB/SEFAZ devem ser refletidas na Exposicdo de Motivos do Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado de Fazenda.

9. Ante o0 exposto, encaminhamos os autos a essa AJL/GAB/SEFAZ, com vistas
ao GAB/SEFAZ, para andlise, manifestacdo e demais providéncias necessarias ao prosseguimento do
feito.

MINUTA

Exposi¢dao de Motivos SEI-GDF n2 /2023 - SEFAZ/GAB

Brasilia-DF, de de 2023.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n® 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispbe sobre a
criagcdo do programa de concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores
de servigos, nos termos que especifica (doc. SEI n2 128358483).

E importante informar que a finalidade da proposicido legislativa em tela consiste em
instituir no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria, que permitird a cessao dos créditos
fiscais de que trata a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008 as entidades beneficentes sem fins
lucrativos citadas na redagdo proposta para o seu art. 72-B, § 19.

Esclareco que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi previamente instituido no Distrito
Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.




No entanto, tal normativo foi objeto de discussdo por meio da ADI n. 0744460-
59.2023.8.07.0000 (124884288) por, dentre outros aspectos, nao respeitar a iniciativa privativa do
Governador do Distrito Federal para deflagrar o processo legislativo, violando o art. 71, § 19, IV, da Lei
Organica do Distrito Federal .

Quanto aos aspectos financeiro e orcamentario da proposta, é valido frisar que a
minuta em tela nao veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliagao de beneficio fiscal, e
tampouco implica renldncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins
lucrativos.

Portanto, s.m.j., para a edicao do ato normativo ora proposto, estao dispensados os
estudos do impacto orgcamentario-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideracao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por SEBASTIAO MELCHIOR PINHEIRO - Matr.0109232-4,
Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda substituto(a), em 04/12/2023, as 15:02, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ [ Coordenacao de Tributagao
= Geréncia de Legislacdo Tributdria

Despache— SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG Brasilia, 19 de junho de 2024.
Ao

Gabinete da Subsecretaria da Receita - GAB/SUREC
ANDERSON BORGES ROEPKE
Subsecretario da Receita

Assunto: Altera¢do da Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008. Criagdao do Programa Nota Legal Solidaria.

Senhor Subsecretario,

1. Em atencdo ao Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI (143840768), que se reporta as
sugestdes realizadas pela Coordenag¢ao de Cadastro, Escrituracdo e Documentos Fiscais Digitais -
CODIG - Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921), esta GELEG elaborou a minuta de
anteprojeto de lei que altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008 consignada na proposta -
SEEC/SUREC/COTRI/GELEG (143841211) que dispbe sobre a cria¢Go do programa de concessdo de
créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servigos, nos termos que especifica.

2. Preliminarmente, o Nucleo de Formulacdao de Normas - NUFOR havia elaborado a minuta de
anteprojeto de lei que altera a Lei n® 4.159, de 13 de junho de 2008, consignada na proposta -
SEEC/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (141055850). Com o fito de aprimorar a norma proposta, a minuta
foi enviada a CODIG para apreciacdo e avaliacdo. Nesse cendrio, essa Coordenacdo fez os
devidos apontamentos por meio do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921).

3. A finalidade da proposta aqui elaborada é instituir no Distrito Federal o Programa Nota Legal
Solidaria, que permitira a cessao dos créditos fiscais de que trata a Lei n? 4.159, de 13 de junho de
2008 as entidades beneficentes sem fins lucrativos que indica. O Programa Nota Fiscal Solidaria
objetiva ampliar o Programa Nota Legal, autorizando que a pessoa fisica ou juridica por ele
beneficiada possa ceder seus créditos as entidades beneficentes sem fins lucrativos.

4, Ressalta-se que o Programa Nota Fiscal Soliddria ja foi previamente instituido no Distrito
Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021. No entanto, tal normativo foi objeto de
discussao por meio da ADI n. 0744460-59.2023.8.07.0000 (124884288) por, dentre outros aspectos,
ndo respeitar a iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal para deflagrar o processo
legislativo, violando o art. 71, § 19, IV, da Lei Organica do Distrito Federal.

5. Inicialmente, foi elaborada a Proposta - SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI (128358483), na qual foram
incluidas modificacdes propostas trazidas pelas dreas técnicas, em especial a permissao de cessao
dos créditos fiscais de que trata a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, as entidades beneficentes
sem fins lucrativos que indica, nos mesmos moldes da Lei n2 6.941, de 09 de setembro de 2021.

6. A proposta inicial foi submetida a drea técnica afeta, CODIG, a qual, por meio da Geréncia do
Programa Nota Legal - GNOTA, acostou aos autos sugestdes de aprimoramento. Por fim, a CODIG
sugeriu os ultimos ajustes por meio do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921).



7. Em resumo, foi assim elaborada a Proposta:

- Alteragdao na redagao do § 12 do art. 52 dalei n? 4.159, de 13 de junho de
2008, adicionando a expressdo "Salvo disposicdo de lei em contrario”, com o designio de
permitir casos excepcionais a transferéncia de créditos concedidos na forma da referida lei,
como é o caso do Programa Nota Fiscal Solidaria.

- Ainda, acrescenta-se o art. 72-C a Lei 4.159/2008, o qual traz, em seu caput, a instituicdo
do Programa Nota Fiscal Soliddria no Distrito Federal; o § 12 especifica quais entidades
beneficentes podem usufruir dos créditos fiscais cedidos; o § 22 elenca os deveres dessas
entidades; o § 32 veda o repasse ou a aplicacao de recursos decorrentes do recebimento de
créditos do Tesouro para outras entidades; o § 42 sujeita as entidades, na forma do
regulamento, a prestarem informacdes; o § 52 prevé penalidades tanto para as
irregularidades identificadas de oficio, quanto para descumprimento dos ditames do § 49;
e o § 62 informa que, no que couber, serdao aplicados os demais dispositivos da Lei n2
4.159, de 13 de junho de 2008.

- Nova redacdo ao art. 32 da Lei 4.159/2008 com objetivo de permitir que as entidades
beneficentes possam participar do Programa do Nota Legal como beneficiarias dos créditos
de suas proprias compras, bem como participar dos sorteios e receberem doagdes de
créditos de pessoa fisica ou juridica participantes do referido programa; e acréscimo do art.
72-D na mencionada Lei, concedendo a Secretaria de Estado da Economia a competéncia
para fiscalizar os atos relativos a concessdo e utilizacdo do crédito previsto no art. 22 e a
realizacdo do sorteio a que se refere o art. 72-C, ambos da Lei 4.159/2008.

- Quanto a parte final do anteprojeto aqui elaborado, tem-se que o art. 22 revoga a Lei n?
6.941, de 09 de setembro de 2021, lei objeto da ADI supramencionada; e o art. 32 prevé
gue a lei entrard em vigor na data da publicacao.

8. Ressalta-se que o art. 72-B da Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, nao pode ser objeto de
nova redacao, pois a Lei n2 6.941, de 09 de setembro de 2021 (que acresceu o art. 72-B a Lei n? 4.159
de 13 de junho de 2008) estd sendo revogada; por conseguinte, o art. 72-B serd também revogado, ndo
podendo a ele ser dada nova redacdo. E por esse motivo que a Proposta elaborada acresce os arts. 72-
Ce 792-D a Lei n? 4.159/2008.

0. Foram nesses termos que esta Geréncia de Legislagdo Tributdria elaborou a minuta de
anteprojeto de lei, consignada na proposta - SEEC/SUREC/COTRI/GELEG (143841211).

10. Em relacdo a competéncia para a edicdo do atos normativos que se pretende implementar, é
cedico que o inciso VI do caput do art. 100 da Lei Organica do Distrito Federal preconiza que compete
ao Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

11. Relativamente aos aspectos orgamentarios, informamos que a proposta nao veicula aumento
de despesa nem concessdao ou ampliacdo de beneficio fiscal, e tampouco implica renuncia de
receita. Portanto, salvo melhor juizo, para a edicao do ato normativo ora proposto, estao dispensados
os estudos do impacto orgcamentdrio-financeiro e econémico previstos , respectivamente, no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014.

12. Quanto a apreciacdo juridica da minuta ora posta, sugerimos que a mesma seja submetida a
Assessoria Juridico-Legislativa, a quem cabe a palavra final, no ambito desta Pasta, a respeito da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das proposicdes normativas,
na forma do inciso XI do art. 11 do Anexo Unico da Portaria n® 140, de 17 de maio de 2021.

13. Ante o exposto, apresentamos a elevada consideracdao de Vossa Senhoria o anteprojeto de
lei, consignado na Proposta - SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143841211), para apreciacdo e
providéncias com vistas ao encaminhamento da minuta a Camara Legislativa do Distrito Federal, caso



concordem com o feito.

LEONARDO LEAL DE SA
Geréncia de Legislacao Tributdria - GELEG
Gerente Substituto
De acordo.
DAVILINE BRAVIN SILVA
Coordenacgao de Tributagao - COTRI

Coordenadora

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO LEAL DE SA - Matr.0280548-0, Gerente
de Legislagdo Tributaria substituto(a), em 19/06/2024, as 14:23, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
_ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despache— SEEC/SEFAZ Brasilia, 01 de julho de 2024.

A AJL/GAB/SEEC,
Com vistas ao GAB/SEEC,

Assunto: Anteprojeto de Lei que institui o Programa Nota Fiscal Solidaria no Distrito Federal

1. Em complementacdo ao Despacho SEFAZ/SEF (doc. SEI n2 128361632), encaminhamos
nova minuta de anteprojeto de Lei que altera a Lei n® 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispée sobre
a criagdo do programa de concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores
de servicos, nos termos que especifica (doc. SEI n? 143841211), com a sua respectiva Exposicdo de
Motivos anexa a este Despacho, em substituicdo a proposicao legislativa anteriormente
encaminhada (doc. SEI n? 128358483), pelas razbes a seguir expostas e transcritas do Despacho
SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (doc. SEI n? 143842179):

Em atengdo ao Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI (143840768), que se
reporta as sugestdes realizadas pela Coordenacio de Cadastro,
Escrituragdo e Documentos Fiscais Digitais - CODIG - Despacho -
SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921), esta GELEG elaborou a minuta de
anteprojeto de lei que altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008,
consignada na proposta -SEEC/SUREC/COTRI/GELEG (143841211) que
dispbe sobre a criagdo do programa de concessGo de créditos para
adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servicos, nos termos
que especifica.

Preliminarmente, o Nucleo de Formulacdo de Normas - NUFOR havia
elaborado a minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n? 4.159, de 13
de junho de 2008, consignada na proposta -
SEEC/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (141055850). Com o fito de aprimorar a
norma proposta, a minuta foi enviada a CODIG para apreciac¢do e avaliacao.
Nesse cenario, essa Coordenacdo fez os devidos apontamentos por meio
do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921).

A finalidade da proposta aqui elaborada é instituir no Distrito Federal o
Programa Nota Legal Solidaria, que permitira a cessdao dos créditos fiscais
de que trata alei n? 4.159, de 13 de junho de 2008 as entidades
beneficentes sem fins lucrativos que indica. O Programa Nota Fiscal
Solidaria objetiva ampliar o Programa Nota Legal, autorizando que a
pessoa fisica ou juridica por ele beneficiada possa ceder seus créditos
as entidades beneficentes sem fins lucrativos.

Ressalta-se que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi
previamente instituido no Distrito Federal por meio da Lei n2 6.941, de 09
de setembro de 2021. No entanto, tal normativo foi objeto de discussdao
por meio da ADI n. 0744460-59.2023.8.07.0000 (124884288) por, dentre
outros aspectos, ndo respeitar a iniciativa privativa do Governador do
Distrito Federal para deflagrar o processo legislativo, violando o art. 71, §
19, IV, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Inicialmente, foi elaborada a Proposta - SEFAZ/SEF/SUREC/COTRI




(128358483), na qual foram incluidas modificagdes propostas trazidas pelas
areas técnicas, em especial a permissdo de cessao dos créditos fiscais de
que trataalei n24.159, de 13 de junho de 2008, as entidades beneficentes
sem fins lucrativos que indica, nos mesmos moldes da Lei n? 6.941, de 09
de setembro de 2021.

A proposta inicial foi submetida a area técnica afeta, CODIG, a qual, por
meio da Geréncia do Programa Nota Legal - GNOTA, acostou aos autos
sugestdes de aprimoramento. Por fim, a CODIG sugeriu os ultimos ajustes
por meio do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG (143713921).

Em resumo, foi assim elaborada a Proposta:

- Alteragdo na redacao do § 12 do art. 52 da Lei n2 4.159, de 13 de
junho de 2008, adicionando a expressdo "Salvo disposicdo de lei
em contrario", com o designio de permitir casos excepcionais a
transferéncia de créditos concedidos na forma da referida lei,
como é o caso do Programa Nota Fiscal Solidaria.

- Ainda, acrescenta-se o art. 72-C a Lei 4.159/2008, o qual traz, em
seu caput, a instituicdo do Programa Nota Fiscal Solidaria no
Distrito Federal; o § 12 especifica quais entidades beneficentes
podem usufruir dos créditos fiscais cedidos; o § 22 elenca os
deveres dessas entidades; o § 32 veda o repasse ou a aplicacdo de
recursos decorrentes do recebimento de créditos do Tesouro para
outras entidades; o § 49 sujeita as entidades, na forma do
regulamento, a prestarem informacdes; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio,
guanto para descumprimento dos ditames do § 49; e o § 62
informa que, no que couber, serdo aplicados os demais
dispositivos da Lei n24.159, de 13 de junho de 2008.

- Nova redac¢do ao art. 32 da Lei 4.159/2008 com objetivo de
permitir que as entidades beneficentes possam participar do
Programa do Nota Legal como beneficidrias dos créditos de suas
préprias compras, bem como participar dos sorteios e receberem
doagbes de créditos de pessoa fisica ou juridica participantes do
referido programa; e acréscimo do art. 72-D na mencionada Lei,
concedendo a Secretaria de Estado da Economia a competéncia
para fiscalizar os atos relativos a concessao e utilizacdo do crédito
previsto no art. 22 e a realiza¢do do sorteio a que se refere o art.
7°-C, ambos da Lei 4.159/2008.

- Quanto a parte final do anteprojeto aqui elaborado, tem-se que
o art. 22 revoga alei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021, lei
objeto da ADI supramencionada; e o art. 32 prevé que a lei entrara
em vigor na data da publicacao.

Ressalta-se que o art. 72-B dalei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, ndo
pode ser objeto de nova redacdo, pois alei n? 6.941, de 09 de setembro
de 2021 (que acresceu o art. 79-B alei n? 4.159, de 13 de junho de
2008) esta sendo revogada; por conseguinte, o art. 79-B serd também
revogado, ndo podendo a ele ser dada nova redacdo. E por esse motivo
que a Proposta elaborada acresce os arts. 72-C e 72-D a Lei n2 4.159/2008.

Foram nesses termos que esta Geréncia de Legislacdo Tributaria elaborou
aminuta de anteprojeto de lei, consignada na proposta -
SEEC/SUREC/COTRI/GELEG (143841211).

Em relacdo a competéncia para a edicdo do atos normativos que se
pretende implementar, é cedico que o inciso VI do caput do art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal preconiza que compete ao Governador do
Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos




previstos nesta Lei Organica.

Relativamente aos aspectos orcamentdrios, informamos que a
proposta ndo veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliacdo
de beneficio fiscal, e tampouco implica renuncia de receita. Portanto,
salvo melhor juizo, para a edicdo do ato normativo ora proposto, estao
dispensados o0s estudos do impacto orcamentario-financeiro e
econOmico previstos , respectivamente, no art. 14 dalei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei n25.422, de 24 de novembro de 2014.

Quanto a apreciacdo juridica da minuta ora posta, sugerimos que a mesma
seja submetida a Assessoria Juridico-Legislativa, a quem cabe a palavra
final, no ambito desta Pasta, a respeito da constitucionalidade, da
legalidade e do atendimento a  técnica legistica das
proposi¢des normativas, na forma do inciso XI do art. 11 do Anexo Unico
da Portaria n? 140, de 17 de maio de 2021.

Ante o exposto, apresentamos a elevada considera¢do de Vossa Senhoria
o anteprojeto de lei, consignado na Proposta -
SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (143841211), para aprecia¢gdo e providéncias
com vistas ao encaminhamento da minuta a Camara Legislativa do Distrito
Federal, caso concordem com o feito.

2. Preliminarmente cumpre esclarecer que na proposta inicial (doc. SEI n2 128358483), foram
incluidas modificagbes sugeridas pelas areas técnicas, em especial a permissao de cessdao dos
créditos fiscais de que trata a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, as entidades beneficentes sem
fins lucrativos que indica, nos mesmos moldes da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.

3. Entretanto, apds o seu encaminhamento a essa AJL/GAB/SEEC, a Coordenacgdo de Tributacdo
da Subsecretaria da Receita, atendendo ao pedido constante do Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC/CODIG
(doc. SEI n® 140416874), considerando as analises e manifestacdes sobre outras proposicoes
sugeridas pela Geréncia do Programa Nota Legal (GNOTA/CODIG/SUREC) e pelo Nucleo de
Formulacdo de Normas (NUFOR/GELEG/COTRI/SUREC), finalmente, apresentou a esta SEFAZ/SEEC
a Proposta SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (doc. SEI n2 143841211) com as seguintes alteracdes na
Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008:

3.1. nova redacdo ao art. 32 com objetivo de permitir que as entidades beneficentes possam
participar do Programa do Nota Legal como beneficidrias dos créditos de suas préprias compras, bem
como participar dos sorteios e receberem doacdes de créditos de pessoa fisica ou
juridica participantes do referido programa;

3.2. alteracdo na redac¢do do § 12 do art. 59, adicionando a expressao "salvo disposi¢dao de
lei em contrdrio”, com o designio de permitir casos excepcionais a transferéncia de créditos
concedidos na forma da referida lei, como é o caso do Programa Nota Fiscal Solidaria;

3.3. acréscimo do art. 72-C, o qual traz, em seu caput, a instituicao do Programa Nota Fiscal
Solidaria no Distrito Federal; o § 12 especifica quais entidades beneficentes podem usufruir dos
créditos fiscais cedidos; o § 22 elenca os deveres dessas entidades; o § 32 veda o repasse ou a
aplicagdo de recursos decorrentes do recebimento de créditos do Tesouro para outras entidades; o §
492 sujeita as entidades, na forma do regulamento, a prestarem informacdes; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio, quanto para descumprimento dos
ditames do § 42; e 0 § 62 informa que, no que couber, serao aplicados os demais dispositivos da Lei n?
4.159, de 13 de junho de 2008;

3.4. acréscimo do art. 72-D concedendo a Secretaria de Estado da Economia a competéncia
para fiscalizar os atos relativos a concessao e utilizagao do crédito previsto no art. 22 e a realiza¢dao do
sorteio a que se refere o art. 72-C, ambos da Lei 4.159/2008.

4, Ressalta-se que:



4.1. o art. 72-B da Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, ndo pode ser objeto de nova
redacdo, pois a Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021 (que acresceu o art. 72-B a Lei n? 4.159, de
13 de junho de 2008) estd sendo revogada; por conseguinte, o art. 72-B serd também revogado, ndo
podendo a ele ser dada nova redacdo. E por esse motivo que a Proposta elaborada acresce os arts. 72-
C e 792-D a Lei n? 4.159/2008;

4.2. o art. 22 contém clausula de revogacao da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021, que
foi declarada inconstitucional pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJDFT) ao julgar a ADI n. 0744460-59.2023.8.07.0000 - Acdérddo n2 1844437 (doc. SEI
n2 144754891);

4.3. o art. 32 com cldusula de vigéncia na data da publicacdao da lei

5. Quanto aos aspectos financeiro e orcamentario da proposta, é valido ressaltar que a
proposi¢cao em tela ndao veicula aumento de despesa nem concessao ou amplia¢ao de beneficio fiscal,
e tampouco implica renuncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins
lucrativos.

6. Portanto, para a edicdo do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos do
impacto orgamentario-financeiro e econdémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

7. Vale frisar que as conclusdes e eventuais recomendag¢des de ajuste na proposta, bem como
na instrucdo dos autos, decorrentes das andlises a serem empreendidas por essa AJL/GAB/SEEC
devem ser refletidas na Exposicdo de Motivos do Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de
Economia.

8. Ante o exposto, encaminhamos os autos a essa AJL/GAB/SEEC, com vistas ao GAB/SEEC, para
andlise, manifestacao e demais providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

MINUTA

Exposicdo de Motivos SEI-GDF n? /2024 - SEEC/GAB

Brasilia-DF, de de 2024.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n? 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispbe sobre a
criagdo do programa de concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores
de servigos, nos termos que especifica (doc. SEI n2 143841211).

E importante informar que a finalidade da proposicdo legislativa em tela consiste em
instituir no Distrito Federal o Programa Nota Legal Solidaria, com as seguintes alteracdes na Lei n2
4.159, de 13 de junho de 2008:




a) dar nova redacdo ao art. 32 com objetivo de permitir que as entidades beneficentes
possam participar do Programa do Nota Legal como beneficidrias dos créditos de suas proprias
compras, bem como participar dos sorteios e receberem doacdes de créditos de pessoa fisica ou
juridica participantes do referido programa;

b) alterar a redacdo do § 12 do art. 592, adicionando a expressado "salvo disposicdo de lei
em contrario”, com o designio de permitir casos excepcionais a transferéncia de créditos concedidos
na forma da referida lei, como é o caso do Programa Nota Fiscal Solidaria;

c) acrescentar o art. 72-C, o qual traz, em seu caput, a instituicdo do Programa Nota
Fiscal Solidaria no Distrito Federal; o § 12 especifica quais entidades beneficentes podem usufruir dos
créditos fiscais cedidos; o § 292 elenca os deveres dessas entidades; o § 32 veda o repasse ou a
aplicacao de recursos decorrentes do recebimento de créditos do Tesouro para outras entidades; o §
49 sujeita as entidades, na forma do regulamento, a prestarem informacdes; o § 52 prevé
penalidades tanto para as irregularidades identificadas de oficio, quanto para descumprimento dos
ditames do § 42; e 0 § 62 informa que, no que couber, serao aplicados os demais dispositivos da Lei n?
4.159, de 13 de junho de 2008;

d) acrescentar o art. 72-D concedendo a Secretaria de Estado da Economia a
competéncia para fiscalizar os atos relativos a concessao e utilizagao do crédito previsto no art. 22 e a
realizacdo do sorteio a que se refere o art. 72-C, ambos da Lei 4.159/2008.

Esclareco que o Programa Nota Fiscal Solidaria ja foi previamente instituido no Distrito
Federal por meio da Lei n? 6.941, de 09 de setembro de 2021.

No entanto, tal normativo foi declarado inconstitucional pelo Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT) ao julgar a ADI n?2 0744460-
59.2023.8.07.0000 - Acérdao n2 1844437 (doc. SEI n2 144754891).

Quanto aos aspectos financeiro e orcamentario da proposta, é valido frisar que a
minuta em tela ndao veicula aumento de despesa nem concessao ou ampliacao de beneficio fiscal, e
tampouco implica renuncia de receita, tratando tdo somente da transferéncia dos créditos
provenientes das notas de contribuintes que optaram por cedé-las as entidades beneficentes sem fins
lucrativos.

Portanto, para a edicdao do ato normativo ora proposto, estao dispensados os estudos do
impacto orgamentario-financeiro e econdémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Nesse sentido, recomenda-se, ante os elementos motivadores ora expostos, que a
presente proposi¢do tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da LODF.



Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razoes
gue inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0284390-0,
Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 01/07/2024, as 12:07, conforme art. 62 do Decreto n
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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